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DRZAVNI URED

ZA OBNOVUI STAMBENO ZBRINJAVANJE
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URBROJ: 510-07-01-01/1-15-03
Zagreb, 09. rujan 2015. godine

OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA

DRZAVNI URED ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANIJE

PRETHODNA PROCJENA
ZA

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi, s kona¢nim prijedlogom

Zakona

Zagreb, 08. 09. 2015.

Ovaj Obrazac primjenjuje se u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za provedbom
postupka procjene ucinaka propisa. Potreba za provedbom procjene ucinaka propisa, osim u slucaju
utvrdivanja financijskog praga iz ¢lanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,,DA“ odnosno potvrdno.

Red.br.

Ukratko, jasno 1 sazeto odgovorite na pitanja:

1.

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijesiti normativnim rjeSenjem (izradene
teze propisa):

Zakon o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija objavljen je u ,,Narodnim novinama* broj 117/03., a stupio na snagu
31. srpnja 2003. godine.

Tim je Zakonom uredena odgovornost za Stetu pocinjenu aktima terora i
drugim aktima nasilja poduzetim s ciljem teSkog naruSavanja javnog reda
zastraSivanjem i izazivanjem osjecaja nesigurnosti gradana te uslijed demonstracija
1 drugih oblika masovnog izrazavanja raspolozenja na javnim mjestima. U smislu
navedenog Zakona, teroristickim aktom se smatra osobito akt nasilja izvrSen u
pravilu iz politickih pobuda s ciljem izazivanja straha, uzasa i osje¢aja osobne
nesigurnosti gradana.

Za navedenu Stetu odgovara Republika Hrvatska na nacelima drustvene
solidarnosti, ravnomjernog snosenja javnog tereta te pravicnog i brzog obestecenja,
a obveza naknade Stete postoji neovisno o tome je li Stetnik utvrden, kazneno
progonjen ili oglasen krivim.
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Ostecéenicima se smatraju osobe kojima je Steta nanesena kao i osobe kojima
je Steta uzrokovana sprjeCavanjem Stetne radnje ili pruzanjem pomoci Zrtvama.
Odstetna odgovornost Republike Hrvatske ogranicena je, kako u pogledu vrsta Steta
koje se naknaduju - oSteéenik ima pravo samo na naknadu one Stete koja je
posljedica smrti, tjelesne povrede ili oSteCenja zdravlja, tako i kvantitativno (u
pogledu visine naknade Stete) - oSte¢enik ima pravo na naknadu 60% iznosa
utvrdene Stete, s tim da mu ukupna Steta ne moze biti naknadena u iznosu ve¢em od
350.000,00 kuna. Materijalne Stete nastale uslijed uzroka navedenih u navedenom
Zakonu, sukladno ¢lanku 8. nadoknaduju se na teritoriju cijele Republike Hrvatske
u obliku obnove ostecenih ili uniStenih materijalnih dobara, sukladno odredbama
Zakona o obnovi.

Stupanjem na snagu Zakona o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed
teroristickih akata i javnih demonstracija omogucen je nastavak sudskih postupaka
prekinutih donoSenjem Zakona o izmjeni Zakona o obveznim odnosima ("Narodne
novine", broj 7/96.), koji je stupio na snagu 3. veljace 1996. godine, a kojim je
brisan ¢lanak 180. Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine", br. 53/91,
73/91. 1 3/94.) kojim je bilo propisano da za Stetu nastalu smréu, tjelesnom
povredom ili oSte¢enjem odnosno uniStenjem imovine fizicke osobe uslijed akata
nasilja ili terora te prilikom javnih demonstracija i manifestacija odgovara
drustveno-politicka zajednica ¢iji su organi po vaze¢im propisima bili duzni
sprijeciti takvu Stetu. Sukladno ¢lanku 10. Zakona o odgovornosti za Stetu nastalu
uslijed teroristickih akata i1 javnih demonstracija prekinuti sudski postupci
nastavljeni su po odredbama toga Zakona.

Sukladno c¢lanku 8. toga Zakona, materijalne Stete nastale uslijed uzroka
navedenih u tome Zakonu, nadoknaduju se u obliku obnove ostecenih ili unistenih
materijalnih dobara sukladno odredbama Zakona o obnovi. S obzirom da su
Zakonom o obnovi, medu ostalim, kumulativno propisani i uvjeti za ostvarivanje
prava na obnovu koje dio oSte¢enika nije ispunjavao, ti oStecenici nisu ostvarili
pravo na naknadu Stete u vidu obnove ili potpore za popravak ostecenja.

2. Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rjeSenjem (izradene teze
propisa):

Kako dio ostecenika, iz razloga kumulativno propisanih uvjeta u Zakonu o obnovi,
za materijalne Stete nastale uslijed uzroka navedenih u Zakonu o odgovornosti za
Stetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija nije uspio ostvariti
obestecenje, predlaze se u zakonu o obnovi propisati da se pravo na naknadu Stete u
vidu obnove moze ostvariti bez obzira ispunjava li oSteCenik uvjete propisane
¢lankom 4., ¢lankom 5. stavkom 1. tockom 3. i ¢lankom 5. stavkom 5. Zakona o
obnovi. Prema ovom prijedlogu Zakona, oSte¢enici kojima je zahtjev za naknadu
Stete nastale uslijed teroristiCckih akata i javnih demonstracija odbijen radi
neispunjavanja uvjeta propisanih navedenim odredbama Zakona o obnovi ili ¢iji je
zahtjev odbijen ili odbacen zbog nastupa zastare potrazivanja ili koji nisu podnijeli
zahtjev za naknadu Stete nastale uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija, ¢e
imati moguénost nadleznom uredu drzavne uprave u Zupaniji podnijeti zahtjev u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a postupci po
zahtjevima za naknadu materijalne Stete nastale uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija koji nisu pravomoéno dovrSeni, dovrsiti ¢e se po odredbama ovoga
Zakona. Clankom 4., ¢lankom 5. stavkom 1. to¢kom 3. i ¢lankom 5. stavkom 5.
Zakona o obnovi, kao uvjeti za ostvarenje prava, propisano je
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vlasniStvo/suvlasnistvo podnositelja zahtjeva na oSteCenom ili uniStenom
stambenom objektu, prijeratno prebivanje i1 namjera povratka sa poimence
navedenim c¢lanovima obitelji u objekt za kojeg je podnesen zahtjev nakon
obnove/popravka te neostvareno pravo na stan ili kuéu u Republici Hrvatskoj i
neimanje u mjestu prebivaliSta u vlasnistvu/suvlasnistvu druge useljive kuée ili
stana.

3. Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao
odnositi u buduénosti.

(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog drustva, potrosaci, dobrotvorne
organizacije, umirovljenici, mladi, socijalno osjetljive skupine isl.)

Adresati su osobe koje jesu ili su u vrijeme nastanka Stete bili vlasnici/suvlasnici
stambenih objekata oSteCenih ili uniStenih uslijed teroristickog akta ili javne
demonstracije.

4. Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) 1 utvrdite jedno ne-
normativno rjeSenje kojim bi se takoder mogao postici cilj.

(primjeri ne-normativnog rjeSenja: edukacija i  informiranje, sporazumi udruZenja,
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udruzenja, dobrovoljni dogovor predstavnika
trzista, standardi, trgovacke uzance i sl.)

Normativno rjesSenje (izradene teze propisa):

- donosenje izmjena i dopuna Zakona o obnovi,

- donoSenje izmjena i1 dopuna Zakona o odgovornosti za Stetu nastalu uslijed
teroristickih akata i javnih demonstracija objavljen je u ,,Narodnim novinama* broj
117/03,

Nenormativno rjeSenje: ne Ciniti nista, u kojem slucaju osobe koje ne ispunjavaju
uvjete iz Clanka 4., ¢lanka 5. stavka 1. tocke 3. 1 ¢lanka 5. stavka 5. Zakona o
obnovi i dalje ne bi mogle ostvariti pravo na naknadu Stete nastale uslijed
teroristickog akta ili javne demonstracije.

5. Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspolozivi resursi, koordinacija tijela u
provedbi, razliciti pristup rjesavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak
podrske dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodatni administrativni postupci,
informaticka podrska isl.)

3 godine od stupanja na snagu. Za provedbu predlozenih izmjena bit ¢e potrebno
priblizno 267.300.000,00 kuna, ali ¢e se predlozene izmjene i dopune provoditi kroz
vise godina, a potrebna sredstva Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje ¢e
planirati u redovnom postupku planiranja i donosenje DrZzavnog proracuna.

Bit ¢e potrebno pomo¢i uredima drzavne uprave u zupanijama koji su nadlezni u
prvom stupnju o nac¢inu rjeSavanja novih zahtjeva.
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Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa ,,DA* odnosno ,,NE*, uz
obvezni sazeti pisani osvrt. DA | NE

6. Da li normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vazeceg zakonodavstva?

Ako "DA", navedite vazece zakonodavstvo, izravno povezano s ciljem koje ce
se morati mijenjati, ukljucujuci podzakonske akte.

Ukoliko  postoji  obveza uskladivanja  hrvatskog zakonodavstva s
zakonodavstvom EU u tom podrucju ili ukoliko postoji obveza provedbe
medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvojiti. NE

7. Hoce 1i navedeno normativno rjeSenje imati znacajan financijski
ucinak u barem jednom sektoru/podruc¢ju i u kojem? Da li utjece na
trZiSno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se ucinci o€ekuju.

(primjerice: veci financijski teret za gospodarske subjekte zbog troska

prilagodbe zakonodavstvu i standardima; visi operativni troskovi; tezi nacin
kreditiranja i sl.) DA

PredloZeni Zakon neée imati utjecaja nece izazvati terete i troskove za
gospodarstvo, niti ¢e otezati kreditiranje. U Zakonu se ne predlazu
izmjene 1 dopune u kojima bi adresati (posredno ili neposredno) bili
gospodarski subjekti.

No, s obzirom da provedba izmjena i dopuna iz Zakona, u postupku
izvrSenja, podrazumijeva izvodenje gradevinskih radova i u tu svrhu
angaziranje gradevinskih firmi, on ¢e na taj nacin utjecati na
gospodarstvo. Kako ¢e se u svrhu angaziranja trebati provesti
odgovarajucéi postupci u kojima ¢e se utvrditi koji gospodarski subjekt
¢e izvoditi potrebne radove, izmjene i dopune ¢e imati ucinak i na
trziSno natjecanje.

8. Hoc¢e 1i navedeno normativno rjeSenje imati ucinak na drZavni
prora¢un odnosno proracune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite kakvi se u¢inci ocekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proracunu za provedbu,
sredstva za edukaciju sluzbenika za nove ovlasti; sredstva za nabavku
opreme, osiguranje transfera, osiguranje poticaja; sredstava za nove
administrativne postupke i sl.) DA

Imat ¢e ucinak na Drzavni prora¢un Republike Hrvatske, jer ¢e
za provedbu predloZenih izmjena 1 dopuna biti potrebno priblizno
267.300.000,00 kuna. Predlozene izmjene i dopune provoditi ¢e se u
visSe godina, a potrebna sredstva ¢e Drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje planirati u redovnom postupku planiranja i donoSenje
Drzavnog proracuna.

Na obrazac procjene fiskalnog ucinka Ministarstvo financija
nije imalo primjedbi.

9. Hoc¢e li navedeno normativno rjeSenje imati znaCajan ucinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine
u drustvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se u€inci
ocekuju.

(primjerice: status socijalnih prava gradana,; promjene naknada, transfera; | DA
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status gradana u odnosu na kupoviau mo¢,; socijalna ukljucenost gradana,
zastita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)

Omogucditi ¢e se obeSte¢enje osobama ¢ija imovina (stambeni objekti)
su uniSteni ili oSteceni teroristiCkim aktom ili javnom demonstracijom
iako viSe nisu vlasnici/suvlasnici oSte¢ene ili uniStene imovine i nisu
prebivali u stambenom objektu prije nastanka Stete te se nece vratiti u
iste nakon popravka/obnove i iako imaju u vlasniStvu/suvlasnistvu u
mjestu prebivaliSta drugi stambeni objekt ili su ostvarili pravo na isti
na podrucju RH.

10. Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan ucinak na
okoli$, odrzivi razvitak 1 s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko
navedite kakvi se u€inci ocekuju.

(primjerice: utjecaj na ispustanje staklenickih plinova, utjecaj na Sume, na
gospodarenje otpadom, na biljni i Zivotinjski svijet, na zastitu voda, na
zastitu tla, na zastitu kulturne bastine i sl.) NE

Nece imati znacajan ucinka na okoli$, odrzivi razvitak i zdravlje ljudi.

11. Ho¢e li navedeno normativnho rtjeSenje trebati provedbu
administrativnih 1 upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
ciljem? Hoce li navedena rjeSenja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se ucinci ocekuju.

(primjerice: dodjela ovlastenja; utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim
upravnim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; ishodenje
dozvola, rjesenja, suglasnosti; povecanje ili uvodenje nove administrativne
tarife; izmjene administrativnog postupka i sl.) DA

Predlozeno normativno rjesenje zahtjeva provedbu upravnog postupka
u kojem se utvrduje imaju li podnositelji zahtjeva pravo na naknadu u
obliku obnove.

12. Hoce li za postizanje cilja biti nuzan povezani rad viSe tijela drzavne
uprave odnosno tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave?
Ukratko navedite tijela od kojih se ocekuje povezani rad. NE

Postizanje cilja ne zahtjeva povezani rad vise tijela. U prvom stupnju
rjeSavaju nadlezni uredi drzavne uprave u Zupanijama, a o zalbi
DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, no to rjeSavanje ne
zahtjeva povezani rad ovih tijela.

13. Da li je isti problem postojao i na koji nacin je rijeSen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja?

(primjerice: poticanje malog gospodarstva, razlicito rjesavanje ambalaznog
otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme;
pojednostavijenje administrativnog postupka, rjesavanje transporta rizicnih

tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnicka delikvencija i
dr.) NE

Nije nam poznato.

UPUTA:Uz ovaj Obrazac obvezno se prilazu teze o sadrzaju propisa.
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PREDSTOJNICA

Mirela Stani¢-Popovi¢



