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1. UVOD

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Republike Hrvatske izra-
dilo je Program za provodenje participativnih radionica na temu energetske obnove, zelene
infrastrukture i zelene gradnje za predstavnike jedinica lokalne samouprave (u nastavku:
Program) kao pomoc¢ni alat u pripremi politika i provedbenih aktivnosti koje se trebaju teme-
ljiti na osnovama Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, s fokusom na politike za sljedecu
generaciju te podizanje svijesti gradana u podrucju zelene tranzicije.

Programom ¢e se definirati ishodi ucenja za krajnje korisnike, predstavnike jedinica lokalne sa-
mouprave kojima ¢e se omoguciti da na jednostavan, uc¢inkovit i zanimljiv nacin prenesu svoje
znanje na ¢lanove lokalne zajednice, koji su prepoznati kao kljucan faktor poveéanja kvalitete
provedbe aktivnosti iz podrucja energetske obnove zgrada, zelene gradnje, kruznog gospodare-
nja u zgradama te zelene infrastrukture.

Buduénost Europe, ukljucujuéi i Hrvatsku, uvelike ovisi o zdravlju planeta — o kvaliteti tla,
vode 1 zraka te ocuvanju bioraznolikosti. Ljudske aktivnosti, ubrzani gospodarski razvoj i pre-
komjerna potrosnja primarnih resursa glavni su uzroci klimatskih promjena koje uzrokuju ek-
stremne vremenske pojave, gospodarske gubitke i rizike za ljudsko zdravlje.

Stoga je nuzno poticati zelenu tranziciju kroz energetsku obnovu postojec¢ih zgrada, odrzivu ili
zelenu gradnju, razvoj zelene urbane infrastrukture te primjenu kruznog gospodarstva u zgra-
darstvu.

Svaki pojedinac i lokalna zajednica imaju klju¢nu ulogu u provedbi ovih promjena. Aktivno
sudjelovanje gradana vazno je za uspjesno planiranje 1 provedbu mjera koje doprinose ublaza-
vanju i prilagodbi klimatskim promjenama, odnosno zelenoj tranziciji.

1.1. MEHANIZAM OPORAVKA I OTPORNOSTI

Kako bi drzave ¢lanice Europske unije $to prije stvorile temelje za joS otpornija drusStva i odr-
zivija gospodarstva, Europska komisija, Europski parlament i europski lideri u veljaci 2021.
postigli su dogovor o uspostavi posebnog Mehanizma za oporavak i otpornost! te je Vijece
Europske unije 10. veljace 2021. usvojilo Uredbu o uspostavljanju Mehanizma za opora-
vak i zakonodavni okvir Plana.

Prva je svrha tog paketa vrijednog 1,8 bilijuna eura bila ublaziti gospodarske i socijalne

posljedice nastale tijekom 2020. i 2021. godine, ali i u¢initi gospodarstvo odrZivijim i ot-
pornijim, a drustvo spremnije na izazove i nove prilike u budué¢nosti.

Kako bi iskoristile dio sredstava osiguranih Mehanizmom za oporavak i otpornost, drza-
ve Clanice trebale su pripremiti vlastite planove za oporavak i otpornost, koji je akcijski
plan projekata, mjera i reformi. Uzimajucdi u obzir glavne ciljeve Mehanizma, u pripremi
hrvatskog plana oporavka i otpornosti, Vlada Republike Hrvatske posebnu je pozornost

1 . . .
Mehanizam za oporavak i otpornost - Europska komisija
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pridala reformama i investicijama, osobito onima koje se odnose na zelenu i digitalnu
tranziciju i transformaciju, koje su okosnica plana.

Zelena i digitalna tranzicija

najmanje

izdataka za KLIMATSKE investicije i reforme

20%
0 izdataka za DIGITALNE tranzicije

najmanje

Mjere i aktivnosti Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO)’ nastoje pridonijeti
postizanju pametnog, odrzivog i ukljucivog rasta, uz poveéanje broja radnih mjesta, pro-
duktivnosti i konkurentnosti gospodarstva, kao i jacanju gospodarske, socijalne i terito-
rijalne kohezije Hrvatske.

Hrvatska je za svoj Plan u okviru Mehanizma osigurala financijska sredstava u iznosu od tada
inicijalnih gotovo 75 milijardi kuna (9,9 milijardi eura) od cega je 47,5 milijardi kuna (6,3
milijarde eura) bespovratnih sredstava, a oko 27 milijardi kuna (3,6 milijardi eura) povoljnih
zajmova.

U fokusu NPOO-a su mjere koje podupiru jacanje okvira za istrazivanje, razvoj i inovacije, te
politike za sljede¢u generaciju, u ¢ijem su fokusu djeca 1 mladi. Povrh navedenoga, s obzirom
na uzroke i posljedice zadnje krize, NPOO-om ¢e se pruziti potpora aktivnostima vezanim za
jacanje otpornosti zdravstvenog sustava za izazove u buducnosti.

NPOQO je strukturiran tako da obuhvaca pet komponenti i jednu inicijativu:

Gospodarstvo

Javna uprava, pravosude i drzavna imovina
Obrazovanje, znanost 1 istraZivanje

TrziSte rada 1 socijalna zastita

Zdravstvo

Inicijativa: Obnova zgrada

Tijekom prosinca 2023. godine Vijece za ekonomske i financijske poslove (ECOFIN) usvojilo
je Provedbenu odluku kojom je Republici Hrvatskoj odobren Dodatak NPOO? u sklopu kojeg

2 . .
Planoporavka.gov.hr/mehanizam-za-oporavak-i-otpornost

3 Planoporavka.gov.hr/dokumenti/
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su modificirane pojedine komponente NPOO-a te su dodane nove reforme i REPowerEU po-
glavlje. Republika Hrvatska je dobila na raspolaganje 10 milijardi eura kroz NPOO te Dodatak
NPOO-u, od ¢ega je Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Repu-
blike Hrvatske (MPGI) kroz inicijativu C6. Obnova zgrada i C7.2 Energetska obnova zgrada
nadlezno za provedbu ukupno 8 reformi, 5 investicija i 4 proSirene mjere u iznosu od 2,03
milijarde eura. Cilj je navedenim inicijativama doprinijeti oporavku gospodarstva od epidemije
COVID-a te povecati njegovu otpornost i konkurentnost kroz zelenu i digitalnu tranziciju pro-
vedbom obnove zgrada; smanjiti okoliSni otisak potroSnje energije u zgradarstvu, smanjiti one-
¢iS¢enje zraka iz sektora zgradarstva, objedinjeno ispuniti klimatske ciljeve; poduprijeti sveo-
buhvatnu obnovu zgrada nakon potresa i poboljsati energetsku ucinkovitost zgrada; povecati
znanja 1 vjesStine u kontekstu zelenih poslova vezanih uz proces obnove zgrada nakon potresa;
smanjiti administrativno optere¢enje gradana u procesu obnove zgrada nakon potresa; povecati
otpornost Hrvatske na rizike vezane uz seizmoloske aktivnosti; povecati integraciju koncepata
zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.

Najveci dio ovih sredstava odnosi se na energetsku obnovu zgrada oStecenih u potresu ¢ime ¢e
se obnoviti najmanje 596.495 m? zgrada javnog sektora.

Na sastanku Vije¢a ECOFIN-a 20. lipnja 2025. usvojena je Provedbena odluka o odobrenju
izmijenjenog plana za oporavak i1 otpornost Hrvatske, ¢ime je sluZzbeno odobren 2. Dodatak
NPOO-u — promjene u investiciji C6.1. R1-I1 (povecao se iznos alokacija za javne zgrade za
82,6 milijuna eura te iznos alokacije za viSestambene zgrade za 28,1 milijuna eura).

Vije¢e ECOFIN-a 13. studenoga 2025. usvojilo je Provedbenu odluku o odobrenju izmijenje-
nog plana za oporavak i otpornost Hrvatske, ¢ime je sluzbeno odobren 3. Dodatak NPOO-u
— promjene u investiciji C7.2. 12 (ciljna vrijednost #357 ZJS oStecene u potresu se smanjuje za
22.178 m2) te uvodenje novog indikatora kroz investiciju C7.2. I3 Energetska obnova i obnova
nakon potresa za javne zgrade oStec¢ene u potresu. Takoder, revidiran je Prilog CID-u koji sadrzi
tehnicke izmjene opisa reformi i investicija odnosno indikatora, dok iznos MPGI alokacije iz
NPOO-a ostaje isti.

1.2. MEDUNARODNI I EUROPSKI KONTEKST

Na globalnoj razini, temeljni okvir za odrzivi razvoj ¢ine Ciljevi odrzivog razvoja Ujedinje-
nih naroda (SDGs)*, usvojeni 2015. godine. Sedamnaest ciljeva i 169 podciljeva usmjereni su
na iskorjenjivanje siromastva, promicanje zdravlja i obrazovanja, rodnu ravnopravnost, zastitu
okolisa 1 gospodarski rast do 2030. godine. Oni predstavljaju nastavak Milenijskih ciljeva iz
2001. godine te polaze od nacela da nitko ne smije biti iskljucen iz procesa razvoja.

S tim u vezi, od posebne su vaznosti ciljevi koji se odnose na zdravlje, obrazovanje, odrzivu
energiju, gospodarski rast, zelenu infrastrukturu, klimatske akcije 1 o€uvanje ekosustava — pod-
rucja kojima se bavi i ovaj Program.

4 Ciljevi odrZivog razvoija | European Court of Auditors




Na temelju SDG-ova, 2015. godine usvojen je Pariski sporazum o klimatskim promjenama’,
medunarodni pravno obvezujuci ugovor kojim se drzave potpisnice obvezuju ograniciti global-
no zatopljenje na najvise 1,5 °C. Sporazum je stupio na snagu 2016., a sve Clanice Europske
unije, ukljucujuéi Hrvatsku, ratificirale su ga.

Hrvatski sabor ratificirao je Pariski sporazum 17. oZzujka 2017., a za Republiku Hrvatsku stupio
je na snagu 22. travnja 2017. godine. U tu svrhu Republika Hrvatska je donijela 2019. godine
Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske (NECP)®. To je doku-
ment koji je obveza svih drzava ¢lanica Europske unije 1 sluzi kao strateski plan za postizanje
ciljeva energetske i1 klimatske politike. U Hrvatskoj ga izraduje 1 azurira nadleZno ministarstvo
- Ministarstvo gospodarstva, a obuhvaca razdoblje od 2021. do 2030. godine. Cilj NECP-a je
definiranje vizije, strateskih ciljeva i konkretnih mjera za ostvarenje energetske tranzicije, ener-
getske neovisnosti 1 postizanje klimatskih ciljeva. Planovi ukljucuju pet dimenzija energetske
unije Europske unije: dekarbonizaciju, energetsku ucinkovitost, energetsku sigurnost, unutar-
nje trziste elektricne energije i plina te istrazivanje, inovacije 1 konkurentnost. Izrada ovakvog
plana propisana je Uredbom Europske unije o upravljanju energetskom unijom i djelovanjem
u podrucju klime.

U okviru provedbe Pariskog sporazuma, Europska unija razvila je Europski zeleni plan’ (2019.)
— strategiju rasta kojom se predvida postizanje klimatske neutralnosti do 2050. godine. Plan
obuhvaca mjere u sektorima energetike, prometa, industrije, poljoprivrede i financija te promi-
¢e pravednu 1 odrzivu tranziciju.

Dodatno, doneseni su klju¢ni zakonodavni instrumenti:

Europski zakon o klimi® — postavlja novi cilj za 2040. godinu: smanjenje neto emisija stakle-
nickih plinova za 90 % u odnosu na 1990.

Paket ,,Spremni za 55 %“’ — obvezuje drZave ¢lanice da do 2030. smanje emisije za naj-
manje 55 % te osigura pravednu i konkurentnu zelenu tranziciju.

Uredba o EU Taksonomiji'® (2021/2139)" — definira Kriterije za gospodarske aktivnosti
koje doprinose ublazavanju ili prilagodbi klimatskim promjenama uz nacelo ,,ne nanosi
bitnu Stetu* (eng. Do No Significant Harm).

Svi navedeni medunarodni i europski dokumenti ¢ine strateski okvir za provedbu Programa
participativnih radionica, ¢iji je cilj potaknuti lokalne zajednice, institucije i gradane na
aktivno sudjelovanje u provedbi zelenih i odrzZivih politika u skladu s europskim i global-

5 www.consilium.europa.eu/hr/policies/paris-agreement-climate/

6 Ministarstvo gospodarstva - AZurirani Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske za razdoblje od
2021. - 2030. NECP
7

www.consilium.europa.eu/hr/policies/european-green-deal/

8 eur-lex.curopa.cu/HR/legal-content/summary/Europski zakon o klimi

® www.consilium.europa.eu/hr/policies/fit-for-55/

10 eyur-lex.europa.eu/legal-content/HR/

1 eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/Zakonodavstvo ; konsolidirana verzija: eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/Zakono-

davstvo konsolidirana verzija
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nim ciljevima.

DELEGIRANA UREDBA KOMISIJE (EU) 2021/2139 od 4. lipnja 2021. o dopuni Uredbe
(EU) 2020/852'* donesena je od strane Europskog parlamenta i Vijeéa i to je Uredba koja se
automatski prenosi i postaje obvezujuca u svim zemljama ¢lanicama, a bavi se utvrdivanjem
kriterija tehnicke provjere na temelju kojih se odreduje pod kojim se uvjetima smatra da eko-
nomska djelatnost znatno doprinosi ublazavanju klimatskih promjena ili prilagodbi klimatskim
promjenama 1 nanosi li ta ekonomska djelatnost bitnu $tetu kojem drugom okoliSnom cilju,
a primjenjuje se od 1. sijecnja 2022. To se odnosi na investicije povezane s graditeljstvom.
,»INe nanosi bitnu Stetu® ili ,,Do No Significant Harm* — 6 taksonomskih ciljeva - jedno je od
temeljnih zahtjeva svakog investicijskog ulaganja koje se podupire financijskim programima
Europske unije te se Cesto s njom moraju uskladivati projekti novogradnje ili rekonstrukcije
postojecih objekata.

Svi navedeni medunarodni i europski dokumenti ¢ine strateski okvir za provedbu Programa
participativnih radionica, ¢iji je cilj potaknuti lokalne zajednice, institucije i gradane na
aktivno sudjelovanje u provedbi zelenih i odrzZivih politika u skladu s europskim i global-
nim ciljevima.

2. KLIMATSKE PROMIJENE U ZGRADARSTVU

Klimatske promjene predstavljaju rastucu prijetnju u 21. stoljecu 1 predstavljaju izazov za ci-
jelo Covjecanstvo jer utjeCu na sve aspekte okoliSa 1 gospodarstva te ugrozavaju odrzivi razvoj
drustva. Klimatske promjene utjecu na ucestalost 1 intenzitet ekstremnih vremenskih nepogoda
(ekstremne padaline, poplave 1 bujice, erozije, olujni vjetar, tuca, susa, toplinski valovi, pozari
1 drugo) i1 na postepene klimatske promjene (porast temperature zraka, tla i vodenih povrsina,
podizanje razine mora, zakiseljavanje mora, Sirenje susnih podrucja i drugo). Postoji neupitan
znanstveni 1 politicki konsenzus da se klimatske promjene u zna€ajnoj mjeri ve¢ dogadaju, a
koji je potvrden usvajanjem niza medunarodnih rezolucija i sporazuma. Tako Pariski sporazum
o klimatskim promjenama obvezuje drzave svijeta djelovati u dva smjera;

) poduzeti Zurne mjere u smanjenju emisija staklenickih plinova kako bi se porast
temperature ogranic¢io na 1,5 °C odnosno na 2 °C u odnosu na predindustrijsko
razdoblje i

(i)  poduzeti mjere prilagodbe klimatskim promjenama, kako bi se smanjile Stete od
klimatskih promjena (na snazi je od 4. studenoga 2016. godine, potvrden od strane
EU-a 5. listopada 2016. godine, a od strane Republike Hrvatske 17. ozujka 2017.
godine). Izvjes¢e Meduvladinog panela za klimatske promjene iz 2019. godine daje
podatak da je globalni trend porasta temperature na + 1,1 °C te ako se nastavi pove-
¢avati koncentracija staklenickih plinova sadasnjom brzinom globalno zagrijavanje
¢e vjerojatno dosegnuti 1,5 °C izmedu 2030. 1 2052. godine (eng. Intergovernmental
Panel on Climate Change, IPCC)

12 eur-lex.europa.eu-Uredba o EU Taksonomiji
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U ovom se poglavlju obraduje tema klimatskih promjena, klimatskih rizika, prilagodba i otpor-
nost te klimatska neutralnost u kontekstu zgradarstva. Poveznicu ove teme nalazimo i u Stra-
tegiji prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine
s pogledom na 2070." godinu u kojoj se navodi kako prilagodba klimatskim promjenama trazi
paznju i ukljucenje svih dionika, gospodarstva i donositelja odluka na nacionalnoj, regionalnoj
1 lokalnoj vlasti.

Mjere za ublazavanje i prilagodbu trebaju biti prilagodene procijenjenim potrebama, mogué-
nostima provedbe i raspolozivim kapacitetima. Prilagodba klimatskim promjenama predstavlja
znacajan troSak, no u konacnici ocekuju se ukupno pozitivni financijski ucinci ili znac¢ajno
smanjenje negativnih ucinaka.

2.1. UBLAZAVANJE I PRILAGODBA

Iako se klimatske promjene ne mogu ponistiti, njihove se posljedice mogu ublaziti i mozemo im
se prilagoditi. Mjerama ublazavanja nastoje se smanjiti emisije stakleni¢kih plinova u atmos-
feru, primjerice razvojem ¢iste energije 1 povecanjem Sumskih podrucja. Potrebne su drasti¢ne
promjene u klju¢nim podruc¢jima kao Sto su promet, energetika, industrija, stanovanje, gospo-
darenje otpadom 1 poljoprivreda.

Sve je viSe dokaza da je Republika Hrvatska pod utjecajima klimatskih promjena, a s obzirom
na to da velikim dijelom spada u Sredozemnu regiju, oni ¢e rasti te se ranjivost na klimat-
ske promjene ocjenjuje kao velika. Klimatske promjene snazno utjeu na okoli§ te potenciraju
postojece okoliSne probleme poput pada bioraznolikosti 1 narusavanja stabilnosti ekosustava.
Ranjivost nekih gospodarskih sektora jest gotovo akutna narocCito poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva, energetike i turizma, jer uspjesnost svih tih sektora u velikoj mjeri ovisi o klimatskim
¢imbenicima. Neophodne su akcije koje ¢e dovoditi do ublaZzavanja klimatskih promjena u bu-
ducnosti te prilagodbe ve¢ nastalim klimatskim promjenama pri ¢emu je zgradarstvo u znacaj-
nom fokusu. Naime, zgradarstvo je uz industriju i promet, jedan od najvecih globalnih, a tako i
nacionalnih potroSaca resursa, koji je velikim dijelom ima negativan utjecaj na prirodni okoli§
iljude te na drastiCno povecanje CO, otiska.

Stoga su zgrade ujedno i problem i rjeSenje jer upravo je u segmentu zgradarstva moguce
uciniti znacajne promjene u nacinu planiranja, projektiranja, gradnje, odrzavanja 1 upravljanja
zgradama. U kontekstu moguénosti za unaprjedenje aktivnosti u segmentu zgradarstva, vaznu
ulogu imaju i obnova postojecih zgrada, ali i sve vrste novogradnje, kao i obnova i unaprjedenje
pripadajuce infrastrukture (vodoopskrba, odvodnja, javna rasvjeta i dr.).

U tu svrhu stvorena je mrezna stranica ,,PRILAGODBA KLIMATSKIM PROMJENAMA “!4
kao sveobuhvatna interaktivna platforma u Republici Hrvatskoj. Namijenjena je hrvatskim gra-
danima, javnom 1 privatnom sektoru, vladinim 1 privatnim institucijama, znanstvenim institu-
cijama, te stranim drzavljanima koji Zele saznati najnovije informacije na podrucju prilagodbe

13 mingo.gov.hr/uprava-za-klimatske-aktivnosti-/strategija-prilagodbe-klimatskim-promjenama-republike-hrvatske

14 prilagodba-klimi.hr
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klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj.

Kao jedan od primjera prilagodbe klimatskim promjenama je izgradnja kruznog raskrizja u Puli
koji sluzi kao primjer odrzivog sustava odvodnje i sklopu urbane zelene infrastrukture'.

2.2. EUROPSKI STRATESKI I ZAKONODAVNI OKVIR

Europska unija uspostavila je sveobuhvatan okvir politika za smanjenje emisija staklenickih
plinova. Klju¢no zakonodavstvo i politike Europske unije ukljucuju:

e sustav trgovanja emisijama EU-a za smanjenje emisija staklenickih plinova iz energet-
skog sektora, sektora industrije i letova u EU-u;

e nacionalne ciljeve u okviru Uredbe o raspodjeli tereta (eng. Effort Sharing Regulation
(ESR))";

e osiguranje da Sume 1 zemljiSta EU-a pridonose borbi protiv klimatskih promjena (Ured-
ba o koriStenju zemljiSta i Sumarstvu za razdoblje 2021.-2030'".);

e smanjenje emisija staklenickih plinova iz prometa, npr. kroz standarde za emisije CO,
za vozila;

e jacanje energetske ucinkovitosti, obnovljive energije i upravljanja energetskim i klimat-
skim politikama drzava ¢lanica.

Prilagodba klimatskim promjenama podrazumijeva promjenu naSeg ponasanja i nac¢ina kako
radimo da bismo se pripremili za neizbjezno te da bismo mogli zastititi sebe, okolis i gospodar-
stvo od ucinaka klimatskih promjena.

Europska komisija objavila je u velja¢i 2021. Strategiju Europske unije za prilagodbu klimat-
skim promjenama'®. Cilj joj je nadopuniti razli¢ite mjere koje poduzima Europska unija za
ublazavanje klimatskih promjena definiranjem strategije za prilagodbu ucincima klimatskih
promjena. Njome se takoder Zeli pomoc¢i Europskoj uniji da do 2050. ne bude samo klimatski
neutralan (nulta neto stopa emisija staklenickih plinova), ve¢ i kontinent otporan na klimatske
promjene.

Za potrebe Strategije prilagodbe klimatskim promjenama Republike Hrvatske do 2040. godine
s pogledom na 2070. godinu prilagodba klimatskim promjenama jest definirana kao proces koji
»podrazumijeva procjenu Stetnih utjecaja klimatskih promjena 1 poduzimanje primjerenih mje-
ra s ciljem sprjecavanja ili smanjenja potencijalne Stete koje one mogu uzrokovati. Ova defini-
cija ¢ini i okosnicu izrade Strategije prilagodbe. Prilagodba klimatskim promjenama, dakle, po-
drazumijeva poduzimanje odredenog skupa aktivnosti s ciljem smanjenja ranjivosti prirodnih
sustava 1 drustva na klimatske promjene, povecanja sposobnosti oporavka nakon ucinaka kli-

15 /brilagodba-klimi.hr/pula-postala-primjer-prilagodbe-klimatskim-promjenama/
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX:32023R0857

17 Uredba (EU) 2018/ Europskog parlamenta i Vijeéa od 30. svibnja 2018. o uklju€ivanju emisija i uklanjanja stakleni¢kih
plinova iz kori$tenja zemlji$ta, prenamjene zemljiSta i Sumarstva u okvir za klimatsku i energetsku politiku do 2030. te o
izmjeni Uredbe (EU) br. 525/2013 i Odluke br. 529/2013/EU

1 https://learning-corner.learning.europa.cu/learning-materials/climate-adaptation-strategy _hr
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matskih promjena, ali i iskoriStavanja potencijalnih pozitivnih u¢inaka, koji takoder mogu biti
posljedica klimatskih promjena. Prilagodba klimatskim promjenama podrazumijeva pripremu
za njihove posljedice i povecanje otpornosti naseg druStva. To moZe znaciti u¢inkovitiju upo-
trebu oskudnih vodnih resursa, prilagodbu poljoprivrednih i Sumarskih praksi te osiguravanje
da zgrade 1 infrastruktura mogu izdrzati buduce klimatske prilike i ekstremne vremenske uv-
jete, zbog Cega je prije pocetka bilo kakve aktivnosti projektiranja neophodno izraditi Analizu
klimatskih rizika. Prilagodba klimatskim promjenama jest novi koncept i dugotrajan postupak,
koji se mora provoditi kontinuirano 1 planski.

2.3. DUGOROCNI I KRATKOROCNI PLANOVI

Cilj Europske unije je postati klimatski neutralan kontinent do 2050. godine. Postizanje ovog
cilja zahtijevat ¢e djelovanje svih sektora gospodarstva, ukljucujuéi:

ulaganje u ekoloski prihvatljive tehnologije,

podrska industriji za inovacije i smanjenje CO, otiska i svih oneCiS¢enja,
uvodenje Cistih, jeftinih 1 zdravijih oblika privatnog 1 javnog prijevoza,
dekarbonizacija energetskog sektora i osiguranje dostupnosti Ciste energije,
osiguravanje zgrada koje su energetski u¢inkovitije,

suradnja s medunarodnim partnerima na poboljSanju globalnih ekoloskih
standarda,

e borba protiv klimatskih promjena.

Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 19. svibnja 2010. o energetskim svoj-
stvima zgrada (preinaka)'®, zajedno s njezinim kasnijim izmjenama — nakon preispitivanja pro-
vedbe, Direktiva 2010/31/EU izmijenjena je 2018. Direktivom (EU) 2018/844%. Najnovija
preinaka temeljnog akta je Direktiva (EU) 2024/1275°! koja stupa na snagu 29. svibnja 2026.,
u sklopu Paketa “Spremni za 55” (Fit for 55), koja postavlja temeljne zahtjeve za poboljsanje
energetske ucinkovitosti novih 1 postojecih zgrada diljem Europske unije. Ova Direktiva, medu
ostalim, obvezuje drzave ¢lanice da osiguraju ispunjenje minimalnih zahtjeva energetske ucin-
kovitosti, promice energetsku obnovu zgrada i usmjerena je na integraciju obnovljivih izvora
energije, tamo gdje je to tehnicki, funkcionalno 1 gospodarski izvedivo. Poseban naglasak stav-
lja se na digitalizaciju upravljanja energijom, pametne tehnologije te dekarbonizaciju grijanja i
hladenja u zgradama.

Uz to, Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca od 23. travnja 2009. o promicanju

19 cur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ — sadri sukcesivne izmjene ukljucene u izvorni tekst koji je namijenjen iskljucivo

dokumentiranju i nema pravni u¢inak ; Napomena: Direktiva 2010/31/EU stavit ¢e se izvan snage i zamijeniti Direktivom
(EU) 2024/1275 (vidjeti sazetak) od 29. svibnja 2026.

20 eur-lex.europa.ew/legal-content/HR

2L Glavni dokument: eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ konsolidirana verzija: eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/ - tekst
namijenjen iskljucivo dokumentiranju i nema pravni ucinak; ispravak: eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/
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uporabe energije iz obnovljivih izvora %, zajedno s njezinim kasnijim izmjenama, ukljucujuéi
DIREKTIVA (EU) 2018/ 2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. - o promi-
canju uporabe energije iz obnovljivih izvora (tzv. RED II)%, te predlozenom Direktivom (EU)
2023/2413 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. listopada 2023. o izmjeni Direktive (EU)
2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu promicanja energije iz
obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca (EU) 2015/652 (tzv. RED III)*
u okviru Europskog zelenog plana, dodatno obvezuje drzave ¢lanice na uvodenje mjera koje
omogucuju znacajno povecanje udjela obnovljivih izvora energije u krajnjoj potrosnji, osobito
u sektoru zgradarstva.

Europska unija postavila je ambiciozan cilj smanjenja emisija staklenic¢kih plinova iz sektora
zgradarstva za 80-95% do 2050. godine, u odnosu na razine iz 1990. Budu¢i da zgrade pred-
stavljaju oko 40% ukupne potroSnje energije i oko 36% emisije CO2 u Europskoj Uniji (EU),
modernizacija postojec¢eg fonda zgrada i izgradnja novih zgrada gotovo nulte energije (nZEB)
1 zgrada s nultim emisijama (ZEB) postaje kljucna za ostvarenje ciljeva Europskog zelenog
plana.

Trenutno je u Republici Hrvatskoj na snazi obavezna primjena standarda zgrada gotovo nulte
energije odnosno nZEB (eng. nearly zero-energy building) $to je zgrada vrlo visokih energet-
skih svojstava. Koristi vrlo nisku koli¢inu energije, koja se u znac¢ajnoj mjeri dobiva energijom
iz obnovljivih izvora ukljucujué¢i onu koja se proizvodi na samoj zgradi ili u njezinoj blizini.

Zgrada gotovo nulte energije (nZEB) ima neke od sljedec¢ih prednosti u odnosu na ostale zgra-
de: doprinosi o¢uvanju klime te koristi obnovljive izvore energije (sunca, vode, tla, zraka...) za
svoje energetske potrebe:

e projektirana je prema specificnim klimatskim i1 lokacijskim uvjetima, s mogu¢im naj-
povoljnijim oblikom zgrade za ustedu energije, te relativne orijentacije prema suncu
kojom moze povecavati ili ogranic¢avati koli¢inu sunceve svjetlosti i topline,

e ima znatno nize troSkove za koristenje energije,

e minimalno 30 % godisnje isporucene energije se proizvodi iz obnovljivih izvora ener-
gije, koja se proizvodi na samoj zgradi ili u njezinoj blizini, a navedeni zahtjev smatra
se zadovoljenim 1 u slucaju kad je najmanje 60 % godisSnje isporucene energije za rad
tehnickih sustava u zgradi podmireno iz u€inkovitog sustava centraliziranog grijanja,
odnosno ucinkovitog sustava centraliziranog grijanja i hladenja, koji upotrebljava: naj-
manje 50 % obnovljive energije, 50 % otpadne topline, 75 % topline dobivene kogene-
racijom ili 50 % kombinacije takve energije i topline,

e sadrzi energetski vrlo ucinkovite sustave za zagrijavanje/hladenje svjezeg/filtriranog
zraka bez vanjskih zagadivaca, praSine i alergena, izuzetne ugode zraka, a radi ¢ega
nema zdravstvenih problema, niti potrebe za Cestim ¢iS¢enjem,

22 Direktiva 2009/28/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. travnja 2009. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih

izvora te o0 izmjeni i kasnijem stavljanju izvan snage direktiva 2001/77/EZ i 2003/30/EZ Tekst znac¢ajan za EGP

23 DIREKTIVA (EU) 2018/ 2001 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA - od 11. prosinca 2018. - o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora
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e koristi pametne tehnologije upravljanja tehnickim sustavima zgrade, dakle automati-
zacije 1 upravljanja zgradom, podeSavanja 1 nadzora, za tehnicke sustave ili njihove
dijelove,

e zanjenu gradnju se primjenjuju optimalni standardni ili najsuvremeniji gradevni mate-
rijali 1 elementi, te s ciljem koriStenja onih koji zadovoljavaju kriterije zelene 1 odrzive
gradnje (kruZznog gospodarstva),

e osigurana su rjeSenja za kontrolu insolacije, osun¢avanja unutrasnjosti zgrade (koriste-
nja upada suncevih zraka), te treba biti projektirana na nacin da koristi prirodnu dnevnu
svjetlost za energetske potrebe prema principima projektiranja pasivne kuce,
koristi energetski visoko ucinkovite potrosace elektri¢ne energije (uredaje i rasvjetu),
razina buke u interijeru je vrlo niska jer ima vrlo dobro izolirane zidove, ovojnica zgra-
de zadovoljava zahtjeve minimalne dozvoljene zrakopropusnosti, te ima adekvatnu sto-
lariju (obzirom na traZene karakteristike i nacin ugradbe),

e potroSnja vode je manja, jer je zgrada opremljena kontrolama protoka vode na izljevnim
mjestima, ima spremnike za kiSnicu te ima neprekidno toplu vodu,

e visak proizvedene energiju se moze Kkoristiti za punjenje elektricnih automobila, bicika-
la 1li dodatnih elektri¢nih uredaja,

e pametna je investicija u slucaju prodaje, jer je sagradena prema najsuvremenijim za-
htjevima te uz male troskove i veliku klimatsku udobnost koju pruza, ¢e postizati vise
cijene na trziStu nekretnina,

e vrhunskog dizajna, vrhunske tehnologije, visoke energetske ucinkovitosti i odrZivosti,
nZEB sigurno znaci zadovoljstvo vlasnika jer ima zgradu visokih energetskih svojsta-
va.

Gradnja i moguéa obnova zgrada prema kriterijima za zgrade gotovo nulte energije (nZEB) je
obveza koja proizlazi iz EPBD (eng. Energy Performance of Building Directive):

- Direktiva 2010/31/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o energet-
skoj u¢inkovitosti zgrada (preinaka) (SL L 153, 18.6.2010.),

- Direktiva (EU) 2018/844 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2018. o izmjeni
Direktive o energetskim svojstvima zgrada i Direktive 2012/27/EU o energetskoj ucin-
kovitosti (Tekst znacajan za EGP) (SL L 156, 19.6.2018.),

- Direktiva (EU) 2024/1275 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 24. travnja 2024. o ener-
getskim svojstvima zgrada (preinaka)

0d 2020. godine, sve nove zgrade koje se grade u Europskoj uniji moraju biti ,,zgrade gotovo
nulte energije (nZEB)“. Uspostavljeni zahtjevi ¢e se dodatno postroziti, kako bi se na podrucju
EU uspostavio novi standard gradnje: ,,zgrade s nultom emisijom (ZEB)*

Ova Direktiva usvojena u svibnju 2024., pojacava zahtjeve za energetskim svojstvima novih
zgrada. Njome se za sve nove stambene i nestambene zgrade postavljaju uvjeti da budu zgrade
s nultom emisijom (ZEB) i to od 1. sijenja 2028. za zgrade u vlasniStvu javnih tijela, a od 1. si-
jecnja 2030. za sve ostale nove zgrade. Prema Revidiranoj Direktivi, zgrada s nultom emisijom
nema emisije ugljika iz fosilnih goriva na licu mjesta i ima vrlo visoku energetsku uc¢inkovitost.
Nova pravila ¢e uskladiti energetsku ucinkovitost zgrada s ciljem klimatske neutralnosti EU-a



za 2050. i nacelo ,,energetske ucinkovitosti na prvom mjestu‘.

2.4. NACIONALNI STRATESKI I ZAKONODAVNI OKVIR

Sudjelovanje gradana u zelenoj tranziciji ima uporiste u brojnim strateSkim dokumentima i
zakonodavnom okviru Republike Hrvatske i Europske unije. Program participativnih radionica
temelji se na sljede¢im klju¢nim dokumentima:

- Revidirani Integrirani nacionalni energetski 1 klimatski plan Republike Hrvatske za raz-
doblje od 2021. - 2030. (NECP)* NECP definira nacionalne ciljeve za smanjenje emisi-
ja staklenickih plinova, povecanje udjela obnovljivih izvora energije 1 energetsku ucin-
kovitost. Poseban naglasak stavljen je na dekarbonizaciju sektora zgrada, Sto ukljucuje
povecanje stope energetske obnove, poticanje koriStenja obnovljivih izvora energije i
osnazivanje krajnjih korisnika kroz uklju¢ivanje 1 edukaciju. Ovaj program razraduje
operativne ciljeve NECP-a i1 predvida konkretne instrumente za obnovu javnih i pri-
vatnih zgrada. UspjeSna provedba Programa zahtijeva aktivnu suradnju izmedu drzave,
jedinica lokalne samouprave i gradana, posebno u viSestambenim zgradama.

Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050. godine
(DSO 2050 )* postavlja viziju za postupnu, ali sveobuhvatnu dekarbonizaciju nacionalnog fon-
da zgrada do 2050. godine. Cilj je smanjenje emisija u sektoru zgrada za 90-95 % u odnosu
na razine iz 1990., uz poboljsanje energetske ucinkovitosti te kvalitete stanovanja i otpornosti
na klimatske promjene. Strategija prepoznaje vaznost ukljucivanja krajnjih korisnika i lokalnih
zajednica u planiranje i provedbu mjera. Dugoro¢nom strategijom obnove zgrada definirani su
okvir i srednjorocni ciljevi za energetsku obnovu zgrada, a u cilju operativne provedbe donese-
ni su nacionalni programi energetske obnove zgrada.

Nacionalni plan obnove zgrada
Dokument koji ¢e zamijeniti Dugoro¢nu strategiju obnove nacionalnog fonda zgra-
da kojim ¢e se postojece zgrade obnoviti na nivo zgrade s nultim emisijama. DrZave
¢lanice imaju obvezu Europskoj Komisiji dostaviti svoju konacnu verziju nacional-
nog plana do 31. prosinca 2026. godine. Planom ¢e drzave ¢lanice nastaviti proved-
bu energetske obnove nacionalnog fonda stambenih i1 nestambenih zgrada, javnih 1
privatnih, u energetski visokouc¢inkovit i dekarboniziran fond zgrada do 2050. go-
dine,

e Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. (NRS 2030)

e Prate¢i medunarodne trendove, strategije 1 zakone, Hrvatska je donijela Nacionalnu
razvojnu strategiju do 2030. godine (Narodne novine, br. 13/2021)* sa slijede-
¢om vizijom:

% mzozt.gov.hr/azurirani-integrirani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-hrvatske-za-razdo-

blje-0d-2021-2030-necp

26 mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/strateski-dokumenti-programi-i-projekti/dugoroc-
na-strategija-obnove-nacionalnog-fonda-zgrada-do-2050-godine
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,Hrvatska je u 2030. godini konkurentna, inovativna i sigurna zemlja prepoznatljivog
identiteta i kulture, zemlja oCuvanih resursa, kvalitetnih Zivotnih uvjeta i jednakih prilika
za sve.“ Ostvarenju vizije pridonijet ¢e postizanje postavljenih strateSkih ciljeva i uskladena
provedba politika u Cetiri razvojna smjera. Utvrdeni razvojni smjerovi i strateski ciljevi trebaju
pridonijeti tome da Hrvatska Sto bolje iskoristi svoje potencijale, da se otklone gospodarske i
drustvene Stete prouzroCene globalnom krizom i potakne $to brzi oporavak Hrvatske. Pritom
su uzeti u obzir ciljevi postavljeni u okviru Europskog zelenog plana i Europskog teritorijalnog
programa 2030. Sve to bit ¢e temelj odrzivom, uklju¢ivom i inovativnom razvoju Hrvatske,
uz postizanje otpornosti druStva i gospodarstva na globalne krize. Ova Strategija pruza okvir
za provedbu strateskih ciljeva Cije ¢e ispunjavanje omoguditi ostvarivanje zacrtanih razvojnih
smjerova 1 definirane vizije Hrvatske 2030. godine®.

Jedan od strateskih ciljeva NRS-a je upravo dekarbonizacija zgrada, kao preduvjet za klimatsku
neutralnost. Dokument prepoznaje vaznost lokalne razine, participativnih procesa i bihevioral-
nih intervencija kao potporu implementaciji mjera.

Zakonodavna regulativa u Republici Hrvatskoj nastavlja se na gore opisani strateski okvir, te je
vazno naglasiti neke od akata koji predstavljaju aktualni strateski i zakonski okvir u Hrvatskoj
kojim se nastoji postici cijeli niz ciljeva odrzivog razvoja 1 zelene tranzicije:

Zakon o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja?®

Strategija prilagodbe klimatskim promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do

2040. godine s pogledom na 2070. godinu®

Zakon o energetskoj u¢inkovitosti*”

Zakon o energetskoj u¢inkovitosti u zgradarstvu®!

Zakon o gradnji*?

Zakon o prostornom uredenju®

Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine — odno-

si se na viSestambene zgrade (neoStecene 1 oStecene u potresu) koji predvida kontinui-

ranu obnovu i povecéanje stope obnove.*

e Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030. godine?®® — od-
nosi se na javne zgrade (drzavne, lokalne, javne ustanove) 1 ukljuenost u sufinanciranje
iz EU-fondova i Mehanizma za oporavak i otpornost.

e Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje do
2030. godine*® odnosi se na zgrade kulturnog dobra koje imaju posebne zahtjeve zastite,

28 Narodne novine br. 67/25
29 Narodne novine br. 46/20
30 Narodne novine br. 155/25

31 Narodne novine br. 155/25

32 Narodne novine br. 155/25

33 Narodne novine br. 155/25
3% mpgi.gov.hr/EnergetskaUcinkovitost/ Program_razvoja KG_prostorom_i_zgradama 2021-2030
E mpgi.gov.hr/EnergetskaUcinkovitost/PROGRAM_EN_OBN_ZGRADA_JAVNOG SEKTORA_ do2030
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ali su ukljucene u obnovu.

e Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do
2030. godine®’

e Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podru¢jima za razdoblje 2021. do
2030. godine®®

3. SVRHA PROGRAMA

Ovaj Program namijenjen je predstavnicima jedinica lokalne samouprave (JLS) koji ¢e putem
participativnih radionica pospjesiti provedbu zelenih politika i nacionalnih planova na lokal-
nom podrucju te potaknuti lokalno stanovniStvo na participiranje u donosenju odluka vezano
za teme zasStite okoliSa, kruznog gospodarstva i zelene tranzicije. Aktivno ukljuc¢ivanje gradana
osigurava vecu legitimnost politika, dublje razumijevanje lokalnih potreba te ve¢u spremnost
zajednice na provedbu klimatskih i energetskih mjera. Participativne radionice posluzit ¢e za
unaprjedenje postoje¢ih mjera i poticanje snaznijeg ukljucivanja gradana u procese donosenja
odluka, u skladu s nacelima odrzivog razvoja, zastite okoliSa, kruznog gospodarstva i zelene
tranzicije u cjelini.

Program je razvijen u skladu s nac¢elima europskih 1 nacionalnih politika, ukljucujué¢i Europski
zeleni plan®, Nacionalni energetski i klimatski plan** (NECP), Dugoro¢nu strategiju obnove
nacionalnog fonda zgrada*!, Strategiju prilagodbe klimatskim promjenama** i Nacionalnu ra-
zvojnu strategiju Republike Hrvatske do 2030. godine®. Njegova provedba doprinosi ciljevima
dekarbonizacije, jacanja otpornosti zajednica i stvaranja pravedne i uklju¢ive tranzicije.

U fokusu ovog Programa su lokalni procesi savjetovanja koji ne predstavljaju samo administra-
tivnu obvezu, ve¢ priliku za stvarnu suradnju izmedu lokalne uprave i gradana. Cilj je testirati
konkretne metode participacije, prikupiti uvide i razviti preporuke koje ¢e pomo¢i u izradi i
provedbi javnih politika na lokalnoj i nacionalnoj razini.

Program je zamisljen kao provedbeni okvir koji se nadopunjuje Vodicem za organizaciju par-

ticipativnih radionica, u kojem su detaljno razradeni koraci, metode i alati za uklju¢ivanje gra-
dana.

37 mpgi.gov.hr/o-ministarstvu/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/strateski-dokumenti-programi-i-projekti/program-razvo-
ja-kruznog-gospodarenja-prostorom-i-zgradama-za-razdoblje-202 1-do-2030-godine

38 mpgi.gov.hr/Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruéjima za razdoblje 2021. do 2030. godine
39
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Program za provodenje participativnih radionica na temu energetske obnove, zelene infrastruk-
ture 1 zelene gradnje za predstavnike jedinica lokalne samouprave izraduje se radi ispunjenja re-
forme C7.2. R1 Povecanje u€inkovitosti, smanjenje administrativnog opterecenja i digitalizaci-
ja procesa obnove koji je dio Dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021. —2026.*

Reforma C 6.1. R3 ,,Povecanje ucinkovitosti, smanjenje administrativnog opterecenja i digi-
talizacija procesa obnove PROSIRENA MJERA C7.2. R1 usmjerena je na razvoj usluga po-
trebnih dionicima za ubrzanje proceduralnih koraka kako bi se osigurala kvalitetnija i efikasnija
obnova nakon potresa. Fokus reforme stavljen je na razvoj ,,one-stop-shop* usluga putem koji
¢e se na jednom mjestu objediniti sve potrebne informacije 1 usluge u cilju povecanja ucinaka
mjera energetske ucinkovitosti i ubrzavanja procesa zelene tranzicije.

Svrha aktivnosti koriStenja Programa jest transformacija dosadaSnjeg nacina rjeSavanja pita-
nja povezanih sa zelenom tranzicijom u smjeru jaanja institucionalnog kapitala lokalne javne
vlasti i socijalnog kapitala lokalnog stanovnistva kroz pristupe otvorene participacije gradana i
zajednicke odgovornosti u stvaranju odrzivog drustva.

Dodatno, Program se donosi od strane MPGI kao pomo¢ni alat svim jedinicama lokalne sa-
mouprave u pripremi politika i provedbenih aktivnosti koje se trebaju temeljiti na osnovama
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, s fokusom na politike za sljede¢u generaciju, u ¢ijem
su fokusu djeca 1 mladi i njithova osvijestenost te edukacija u podrucju zelene tranzicije.

Programom ¢e se definirati ishodi ucenja za krajnje korisnike, predstavnike jedinica lokalne
samouprave kojima ¢e se upravo njima omoguciti da na jednostavan, ucinkovit i zanimljiv
nacin prenesu svoje znanje na ¢lanove lokalne zajednice, koji su prepoznati kao kljuc¢an faktor
povecanja kvalitete provedbe aktivnosti iz podruc¢ja energetske obnove zgrada, zelene gradnje,
kruznog gospodarenja u zgradama te zelene infrastrukture.

4. CIL] PROGRAMA

Kako bi se potaknula ukljuc¢ivost lokalnog stanovnistva u donosenju i provedbi zelenih politika
te unaprijedio prijenos informacija i znanja s predstavnika jedinica lokalne samouprave na lo-
kalno stanovnis$tvo, nuzno je definirati cilj provedbe participativnih radionica na temu energet-
ske obnove, zelene infrastrukture 1 zelene gradnje za predstavnike jedinica lokalne samouprave.

Provedbom Programa uz korisStenje pripadajuéeg Vodica, cilj je omoguditi predstavni-
cima jedinica lokalne samouprave da kompetentno i uz relevantne i konzistentne infor-
macije i podatke iz ovog Programa prenose svoje politike i inicijative prema lokalnom
stanovniStvu i pozivaju gradanstvo na interakciju i suradnju, a sve radi podizanja svijesti
gradana za prelazak na kruzno gospodarstvo i zelenu tranziciju.

Cilj Programa je uz pomo¢ interakcije nastale na temelju prijenosa znanja sa predstavnika jedi-
nica lokalne samouprave na gradane, potaknuti aktivno sudjelovanje gradana u stvaranju i pro-
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vedbi zelenih politika te izgraditi povjerenje u lokalnu vlast i podiéi razinu svijesti u zajednici
o vaznosti prilagodbe 1 ublazavanja uc¢inaka klimatskih promjena, vaznosti izgradnje dodatne
zelene infrastrukture, koriStenja rjeSenja temeljenih na prirodi, kruznog gospodarenja prosto-
rom i zgradama te vaznosti poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada i obiteljskih kuéa, od-
nosno energetske ucinkovitosti u cijelosti, pri cemu je naglasak na podizanju svijesti gradana i
zainteresirane javnosti.

5. TEMATSKE CJELINE PROGRAMA

Program za provodenje participativnih radionica na temu energetske obnove, zelene infrastruk-
ture 1 zelene gradnje za predstavnike jedinica lokalne samouprave donosi pregled informacija
o medunarodnom i nacionalnom kontekstu, popis strateskih i zakonskih akata, definicija, infor-
macija o vaznosti 1 koristi provodenja mjera za Siru zajednicu, kao i informacije o moguéno-
stima provedbe pojedinih tematskih cjelina, kojih je ukupno u Programu naglaseno 5 i to kako
slijedi:

Klimatske promjene i zgradarstvo

Energetska obnova zgrada

Zelena infrastruktura

Zelena gradnja

KruZno gospodarenje u zgradarstvu

5.1. KLIMATSKE PROMIENE I ZGRADARSTVO

Izgradnja, koriStenje, rekonstrukcija i rusenje zgrada povezano je s vrlo visokom potro$njom
energije 1 sirovina — godiSnje sektor zgradarstva potrosi preko 40 % ukupne energije u
Europskoj uniji, tre¢inu svih primarnih sirovina s udjelom od 35 % ukupnih godiSnjih emisija
staklenickih plinova u regiji. Prema podacima Eurostata, u 2020. godini nastalo je oko 330
milijuna tona gradevinskog otpada. Zgrade su u Europskoj uniji sektor s najviSe negativnog
utjecaja na okolis 1 klimu zbog potroSnje resursa i emitiranja CO,, te proizvodnje gradevinskog
otpada, ali su istovremeno izgradnja i obnove postojecih zgrada usredotocene na ucinkovito
korisStenje energije 1 resursa te povecanje udjela iskoristivosti obnovljivih izvora energije.

Europska agencija za okoli§* (EEA) nedavno je izdala izvjesce ,,RjeSavanje ekoloskog i
klimatskog otiska zgrada” u kojem analizira trenutno stanje europskog fonda zgrada
i razmatra opcije kako bi europske zgrade bile odrzivije. Medu njima se najviSe istice
obnova postojeéih zgrada s odrzivim materijalima i integracija rjeSenja baziranih na
prirodi, uz poboljSanje otpornosti gradevina na klimatske promjene. Izvjesce takoder
istrazuje politicke mjere potrebne da se postignu predlozeni ciljevi do 2050. godine.
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U buduénosti ¢e stanovnistvo u Europi starjeti, porasti ¢e udio recikliranih sirovina i klima ¢e
se mijenjati na nepredvidive nacine, Sto ¢e promijeniti nacine izgradnje i koriStenja zgrada.
Vjerojatno ¢e se povecati pritisak na limitiranim prostorima za gradnju zgrada u gradovima, a
nove i obnovljene zgrade ¢e morati smanjiti svoj okolisni 1 klimatski otisak, uklju¢uju¢i manju
potrosnju energije 1 koriStenje obnovljivih izvora energije, otpornost na klimatske rizike i
obnovu prirode.

5.1.1. MJERE DOPRINOSA UBLAZAVANJU I PRILAGODBI

RusSenje i obnova postojecih zgrada stvaraju najvecu koli¢inu otpada po tezini. Pri takvim ob-
novama predlaze se koriStenje gradevinskih proizvoda s manjim utjecajem na okoli§ tijekom
njihova zivotnog ciklusa u odnosu na konvencionalne materijale. Povecana potraznja za rjeSe-
njima za izolaciju s ciljem poboljSanja energetske ucinkovitosti zgrada, iako donosi neto korist
1z perspektive zivotnog ciklusa, joS uvijek iziskuje poboljSanja u proizvodnji kako bi se smanjio
utjecaj na okolis.

Osim $to moraju biti otporne na klimatske promjene, pozeljno je da dizajn zgrada ukljucuje
elemente zelene infrastrukture poput zelenih krovova i zelene fasade. Zeleni krovovi 1 fasade
pruzaju podrsku bioraznolikosti, imaju duzi zivotni vijek i vizualno su ugodniji. Zeleni krovovi
imaju izvrsna termo izolacijska svojstva pa se njihovom ugradnjom smanjuje potrosnja ener-
gije za grijanje 1 hladenje ¢ime se dobrobiti zelene infrastrukture izravno prenose na prostore
u zgradi. Ova mjera ukljucuje 1 uredenje okoliSa zgrade uklapanjem zelene infrastrukture i
planiranjem njezinih elemenata na parceli zgrade. U cilju smanjenja energetskih potreba zgrada
u naseljima se poti¢e planiranje 1 sadnja drvoreda i bilja autohtonih vrsta, izgradnja Setnica,
formiranje zelenih malih i velikih urbanih mreza te implementacija rjeSenja temeljenih na pri-
rodi za upravljanje oborinskom odvodnjom, uspostava sustava za prikupljanje kisnice i navod-
njavanje ¢ime se Stite vodni resursi 1 okoliS. Primjena rjeSenja temeljenih na prirodi poticu se
jer djeluju na ublazavanje efekta fragmentacije i izoliranosti prirodnih stanista, poboljSavaju
kvalitetu zraka, smanjuju emisije staklenickih plinova te smanjuju utjecaj toplinskih otoka.

Poticu se 1 ugradnja naprednih digitalnih rjeSenja kao Sto su senzori, mjeraci i sustavi upravljanja
energijom, tzv. ,,smart home* sustavi. Mjere energetske ucinkovitosti mogu se primjenjivati u
svim zivotnim fazama zgrada, od faze vadenja sirovina, do proizvodnje, pakiranja i transporta,
do ugradnje u okviru zgrade, do upotrebe zgrade, obnove zgrade i u konacnici djelomicnog ili
cjelovito rusenja. To je cjelozivotni ciklus koji ostavlja traga u eko sustavu, a moze se danas
poznatim metodama i tehnoloskim rjeSenjima znatno prilagoditi prirodi i ljudima, odnosno cijeli
taj ciklus se moze 1 treba ublaziti radi ekoloskih, ekonomskih i socio-kulturoloskih dobrobiti.
S druge strane, visi standardi kod planiranja, projektiranja, gradnje, odrzavanja i upravljanja
zgradama mogu pridonijeti povecanju cijena nekretnina i produbljivanju socio-ekonomskih
razlika. Vazno je stoga da nacionalne politike osiguraju vecu pristupacnost vlasniStvu novih
1 obnovljenih nekretnina za sve gradane. Za postizanje ambicioznih okolisnih i klimatskih
ciljeva, potrebno je stvoriti sustav odrzivih zgrada koje su pristupacne za stanovanje. Hrvatska
je jedna od rijetkih zemalja medu ¢lanicama Europske unije koja ima donesen Nacionalni plan



stambene politike Republike Hrvatske.*

Zgrade su u centru kljucnih politika Europske unije, uklju¢ujuéi klimu i energiju, kruzno
gospodarstvo, digitalizaciju, prirodu i1 pravednu tranziciju. Nedavno je Europska komisija
pokrenula novu inicijativu financiranja Novog Europskog Bauhausa 2021.%, kako bi potaknula
pronalazak rjeSenja za buduénost gradevinskog sektora i stilova zivota. U buduc¢nosti se ocekuje
da ¢e se tijela u Europskoj uniji sve visSe usredotociti na pitanje stanovanja uz najavu Europskog
plana pristupacnog stanovanja i Europske strategije za stambenu izgradnju.

5.2. ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA

Energetska obnova zgrada predstavlja skup tehnickih, organizacijskih i financijskih mjera ko-
jima se poboljSavaju energetska svojstva postojecih zgrada s ciljem smanjenja potrosnje energi-
je, povecanja energetske ucinkovitosti te smanjenja emisija staklenickih plinova. Takve mjere
obuhvacaju, medu ostalim, poboljSanje toplinske ovojnice zgrade (izolacija zidova, krovova
1 podova, zamjena stolarije), modernizaciju sustava grijanja, hladenja i ventilacije, ugradnju
ucinkovitijih sustava rasvjete te primjenu obnovljivih izvora energije.

Energetska obnova zgrada izravno je povezana s energetskom ucinkovitoséu, buduci da ener-
getska ucinkovitost oznacava racionalno koriStenje energije uz ocuvanje iste ili veée razine
komfora 1 funkcionalnosti prostora uz manju potrosnju energije. Provedbom mjera energetske
obnove smanjuje se potrebna koli¢ina energije za grijanje, hladenje i ostale namjene u zgrada-
ma, ¢ime se postizu trajne ustede energije, odnosno ekoloske, ekonomske i socijalne koristi:
smanjenje emisija CO,, smanjenje troSkova grijanja/hladenja za krajnjeg korisnika uz poboljSa-
nje kvalitete stanovanja i povecanje sigurnosti opskrbe energijom.

U Sirem kontekstu, energetska obnova zgrada jedan je od klju¢nih instrumenata za ostvarenje
nacionalnih 1 europskih ciljeva u podru¢ju energetske ucinkovitosti, klimatske neutralnosti 1
odrzivog razvoja, s obzirom na to da zgrade ¢ine znacajan udio ukupne potrosnje energije i
emisija COx.

Osim ekoloskih koristi, ulaganje u povecanje energetske ucinkovitosti doprinosi i ekonomskim
1 socijalnim ciljevima — povecanju zaposlenosti, poboljSanju kvalitete stanovanja, stvaranja
zdravijeg okoliSa za korisnike, smanjenju energetskog siromastva , dok se dodatne indirektne
koristi mogu ostvariti 1 u podruc¢ju poboljSane opskrbe energijom iz obnovljivih izvora energije.

5.2.1. CILJEVI POLITIKA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Ciljevi 1 strategije usmjerene k smanjenju potroSnje energije i emisija donose se na globalnoj
razini, a Europska unija prednjaci s ambicioznim ciljevima postavljenim do 2030. 1 2050. godi-
ne. Republika Hrvatska svoje planove donosi u skladu s europskim politikama, a oblikuju se u

46 mpgi.gov.hr/nacionalni-plan-stambene-politike
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nacionalnim propisima, strateskim i planskim dokumentima.

5.2.2. CILJEVI NA GLOBALNOJ RAZINI

Na globalnoj razini energetska ucinkovitost prepoznata je kao klju¢ni alat u borbi protiv kli-
matskih promjena i osiguravanju odrzivog razvoja. U dokumentima poput Agende 2030% i
Ciljeva odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda (SDGs)* posebno se isti¢e Cilj 7 — ,,Osigurati
pristup pristupacnoj, pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji za sve* .

Medunarodna agencija za energiju®® (IEA) redovito naglasava da bi se globalna potro$nja ener-
gije mogla znacajno smanyjiti kroz u€inkovitije tehnologije, bez narusavanja rasta gospodarstva
1 zivotnog standarda. Procjene pokazuju da se povecanjem energetske u¢inkovitosti u zgradama
moze ostvariti viSe od 40 % potrebnih smanjenja emisija kako bi se postigli ciljevi iz PariSkog
sporazuma.

Osim smanjenja emisija, svjetski ciljevi usmjereni su i na povecanje energetske sigurnosti
te smanjenje energetskog siromastva, osobito u zemljama u razvoju. Time se energetska
ucinkovitost povezuje s druStvenom pravdom i jednakoscu.

Zemlje Clanice UN-a obvezale su se redovito pratiti 1 izvjeStavati o napretku realizacije zadanih
ciljeva, a suradnja kroz medunarodne organizacije poput IEA, IRENA i UNDP-a, dodatno jaca
globalne kapacitete.

5.2.3. CILJEVI NA RAZINI EUROPSKE UNIJE

Europska unija ve¢ desetlje¢ima prepoznaje poveéanje energetske ucinkovitosti u zgradarstvu
kao jedan od temelja svoje klimatske i energetske politike. Glavni okvir ¢ini Europski zeleni
plan (European Green Deal) °', kojim je postavljen cilj klimatske neutralnosti do 2050. godine.
U tom kontekstu poboljsanje energetskih svojstava zgrada ima presudnu ulogu jer omogucava
smanjenje potroSnje energije i emisija, a istovremeno donosi gospodarske 1 socijalne koristi.

Do 2030. godine Europska unija je postavila obvezujuéi cilj smanjenja potroSnje energije
za najmanje 11,7 % u odnosu na projekcije potrosnje, Sto je dodatno ojac¢ano revidiranom
Direktivom o energetskoj ucinkovitosti (EED)*?. Takoder, predvideno je da se svake godine
mora obnoviti 3 % ukupne povrSine zgrada koje koriste javna tijela, kako bi se potaknuo primjer
dobre prakse.

Kroz inicijativu ,,Fit for 55, Europska unija je definirala paket mjera kojima se zeli postici

48 mvep.gov.hr/odrzivi-razvoij/Agenda 2030

4 mvep.gov.hr/globalne-teme/odrzivi-razvoj

>0 https://www.iea.org/
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smanjenje emisija stakleni¢kih plinova za najmanje 55 % do 2030. godine. Energetska
ucinkovitost zgrada zajedno s obnovljivim izvorima energije ¢ini osnovu tih mjera.

Osim klimatskih ciljeva, Europska unija kroz mjere energetske u¢inkovitosti u zgradama Zeli
osigurati 1 vecu energetsku neovisnost, posebno u svjetlu geopolitickih kriza i poremecaja
(dostupnost i cijena) na trziStu energenata. Time energetska uc¢inkovitost zgrada postaje 1 vazan
sigurnosni prioritet.

5.2.4. CILJEVI NA RAZINI REPUBLIKE HRVATSKE

Radi uskladenja svojih ciljeva politika energetske ucinkovitosti s europskim politikama i naci-
onalnim strateSkim dokumentima, Republika Hrvatska obvezala se:

e do 2030. ostvariti najmanje 36,4 % udjela obnovljivih izvora u bruto finalnoj potrosnji
energije

e smanjiti emisije staklenickih plinova za 55 % do 2030. godine u odnosu na 1990.

e povecati energetsku ucinkovitost za 32,5 % do 2030. (u odnosu na referentni scenarij
potrosnje)

e godiSnje provoditi energetsku obnovu najmanje 3 % povrsine zgrada javnog sektora

e do 2050. posti¢i klimatsku neutralnost, uz znacajno smanjenje ovisnosti o uvozu fosil-
nih goriva

Ovi ciljevi definirani su kroz Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan®* (NECP) 2021.—
2030., Dugoroc¢nu strategiju obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050.>* i Strategiju energet-
skog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.%

5.2.5. INSTITUCIONALNI OKVIR

Tijela koja sudjeluju u provodenju energetske obnove zgrada, sukladno regulatornom okviru
su:

e Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (MPGI) — tijelo nad-
lezno za izradu nacionalnih programa energetske obnove zgrada te za izvjeStavanje
Vlade Republike Hrvatske o rezultatima provedbe programa

e Fond za zastitu okoliSa i energetsku u¢inkovitost (FZOEU) — nacionalnim sredstvima
sufinancira projekte energetske obnove i ugradnje obnovljivih izvora energije za obitel;-
ske kuce. Takoder, u provedbi projekata energetske obnove viSestambenih i javnih zgra-
da pruza tehni¢ku podrSku svim zainteresiranim upraviteljima zgrada i predstavnicima
suvlasnika za prijavu na javne pozive za dodjelu bespovratnih sredstva,

3 mzozt.gov.hr/azurirani-integrirani-nacionalni-energetski-i-klimatski-plan-republike-hrvatske-za-razdo-

blje-0d-2021-2030-necp

= mpgi.gov.hr/EnergetskaUcinkovitost/DSO_14.12.2020
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5.2.6.

Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN) — provodi dio programa
energetske obnove javnih zgrada putem ESCO modela,

Lokalne i regionalne samouprave — provode projekte u svojim nadleznostima i dopri-
nose sufinanciranju.

ZAKONSKI OKVIR

Energetska ucinkovitost u Hrvatskoj uredena je regulatornim okvirom koji prenosi europske
direktive te strateSkim dokumentima na nacionalnoj razini. Prijenos Direktive 2012/27/EU>® o
energetskoj ucinkovitosti i njezinih izmjena u hrvatsko zakonodavstvo ostvaren je usvajanjem
slijedecih propisa:

1. Zakon o energetskoj u¢inkovitosti*’ i podzakonski akti koji iz zakona proizlaze — temeljni
zakon koji regulira mjere, planove i provedbu mjera energetske ucinkovitosti i postavlja insti-
tucionalni okvir donoSenja i provedbe politika energetske ucinkovitosti. Temeljem toga zakona,
na snazi su i:

a)

b)

c)

d)

Pravilnik o sustavu za praéenje, mjerenje i verifikaciju usteda energije*®, kojim se
ureduje planiranje mjera energetske ucinkovitosti, prac¢enje izvrSenja, verifikacija uste-
da energije metodom ,,bottom up* te omogucuje trgovanje verificiranim ustedama
Pravilnik o sustavnom gospodarenju energijom u javnom sektoru’, kojim se ure-
duje pracenje potrosnje energije i poboljSanja energetske ucinkovitosti u zgradama jav-
nog sektora primjenom metoda mjerenja za utvrdivanje ostvarenih usteda energije,
Pravilnik o zahtjevima energetske ucinkovitosti proizvoda povezanih s energijom
u postupcima javne nabave®, kojim se ureduju kriteriji energetske ucinkovitosti za
pojedine proizvode u javnoj nabavi

Pravilnik o energetskom pregledu za velika poduzeéa®', kojim se ureduje podrucje
obvezne provedbe periodi¢nih energetskih pregleda za velika poduzeca, osim onih koje
primjenjuju redovite preglede unutar certificiranih sustava upravljanja energijom,
Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru®, kojim se
ureduju pravila vezana uz provedbu i proracunsko pracenje energetske obnove zgrada
javnog sektora po modelu energetske usluge

56

eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/

>7 Narodne novine br. 155/25

8 Narodne novine br. 98/21 i 30/22

% Narodne novine br. 18/15 1 6/16

0 Narodne novine br. 70/15
61 Narodne novine br. 123/15, 5/20 i 97/21

62 Narodne novine br. 11/15



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32012L0027
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2025_12_155_2318.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2022_03_30_370.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2016_01_6_81.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_06_70_1345.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_11_123_2340.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2020_01_5_63.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_09_97_1761.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_01_11_212.html

2. Zakon o energetskoj uc¢inkovitosti u zgradarstvu (ZEUZ)®

Do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 75. navedenog Zakona ostaju na snazi:

a)

b)

c)

d)

5.2.7.

Tehnic¢ki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama®,
kojim se definiraju minimalni zahtjevi toplinske zastite i energetske ucinkovitosti,
Pravilnik o energetskom pregledu zgrade i energetskom certificiranju® kojim se
uspostavlja sustav energetskih pregleda zgrada i redovitih pregleda sustava grijanja,
sustava hladenja i sustava ventilacije 1 klimatizacije u zgradi

Pravilnik o kontroli energetskog certifikata zgrade i Izvjes¢a o redovitom pregledu
sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgradi®, kojim se propisuje
nacin i uvjete provedbe neovisne kontrole energetskih certifikata i izvjes¢a o redovitim
pregledima.

Pravilnik o osobama ovlaStenim za energetsko certificiranje, energetski pregled
zgrade i redoviti pregled sustava grijanja i sustava hladenja ili klimatizacije u zgra-
di®, kojim se propisuje na¢in davanja ovlastenja, sadrzaj i vodenje registra ovlastenih
osoba, uvjete 1 nacin davanja suglasnosti pravnim osobama za provodenje Programa
izobrazbe, obveze nositelja Programa izobrazbe, popis nositelja Programa izobrazbe,
sadrzaj i naCin provedbe Programa izobrazbe te provjere znanja stru¢ne osposobljenosti
1 obveznog usavrSavanja ovlaStenih osoba.

STRATESKI I PLANSKI DOKUMENTI U PODRUCJU ENERGETSKE

UCINKOVITOSTI

Temeljem nacionalnih propisa i propisa kojima se ureduje podrucje energetske ucinkovitosti, u
upravljanju politikama energetske ucinkovitosti u zgradarstvu sluzimo se strateSkim dokumen-
tima usmjerenim na duzi period, akcijskim planovima koji se odnose na trogodiSnja razdoblja
te godiSnjim planovima usmjerenim na pojedinacno proracunsko razdoblje.

Strateski dokumenti energetske ucinkovitosti su:

Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050.¢;
Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050.%;

Revidirani integrirani nacionalni energetski i klimatski plan Republike Hrvatske (NECP)
2021.-2030.7

63 Narodne novine br. 155/25

6% Narodne novine br. 128/15, 70/18, 73/18, 86/18 i 102/20

%5 Narodne novine br. 88/17, 133/15, 90/20, 1/21, 45/21 i 40/25
%6 Narodne novine br. 73/15, 54/20 i 50/25

67 Narodne novine br. 73/15, 133/15, 60/20, 78/21 i 58/25

8 Narodne novine-Strategija energetskog razvoja Republike Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050

% mpgi.gov.hr/EnergetskaUcinkovitost/DSO_14.12.2020

7% mzozt.gov.ht/KLIMA/NECP_Update HRV_HR_FINALNO
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Planski dokumenti

e Nacionalni akcijski planovi energetske ucinkovitosti (NAPEnU) — definiraju mjere i
ciljeve za trogodiSnje razdoblje,

e (Godisnji planovi energetske ucinkovitosti jedinica lokalne samouprave — definiraju go-
disnju provedbu politike poboljsanja energetske ucinkovitosti, uz obvezu izvjeStavanja
o provedbi mjera,

e Programi energetske obnove zgrada — dokumenti koji detaljno definiraju mjere pobolj-
Sanja energetske ucinkovitosti zgrada javnog sektora, viSestambenih zgrada, obiteljskih
kuca 1 komercijalnih zgrada, modele energetske obnove, korake provedbe te udio i
nacin sufinanciranja mjera.

e Program energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030. godine’!

Ovi Programi su namijenjeni obnovi obrazovnih ustanova, bolnica, upravnih zgrada i1 drugih
objekata u vlasniStvu javnog sektora. Fokus je na dubinskoj obnovi (izolacija vanjske ovojnice,
poboljsanje sustava grijanja/hladenja, energetska optimizacija) uz cilj da se godiSnje obnavlja
znacajan dio povrsine zgrada, u skladu s EU-obvezom. Program ukljucuje i detaljnu razradu
modela energetske usluge.

e Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine’

Ovaj Program je namijenjen suvlasnicima u viSestambenim zgradama, osobito u zgradama iz-
gradenim prije 1987. godine. Program potice prijavu suvlasnika, javne pozive i kombinirane
modele sufinanciranja mjera povecanja energetske ucinkovitosti zgrada posebno onih izgra-
denih prije uvodenja standarda energetske ucinkovitosti. Program omogucuje sufinanciranje
mjera za povecanje toplinske zastite zgrada (postavljanje toplinske izolacije, zamjene stolarije 1
dr.), mjere povecanja ucinkovitosti sustava grijanja, hladenja i ventilacije, povecanja u¢inkovi-
tosti sustava rasvjete i elektri¢nih uredaja, integracije obnovljivih izvora energije, uz primjenu
mjera povecanja potresne otpornosti zgrade, sigurnosti u slucaju pozara i osiguranja zdravih
unutarnjih klimatskih uvjeta te horizontalnih mjera (provedba novih/rekonstrukcija postojecih
elemenata pristupacnosti, mjere ugradnje elemenata zelene infrastrukture, odrzive urbane mo-
bilnosti i elektromobilnost).

e Program energetske obnove obiteljskih kuéa za razdoblje od 2014. do 2020. godi-
ne73

Ovaj Program je usmjeren na obiteljske kuce s najvise tri stambene jedinice. Cilj je Progra-
ma povecanje energetske ucinkovitosti postojecih kuca, smanjenje potroSnje energije i emisija
CO, u atmosferu te smanjenje mjesecnih troSkova za energente, uz ukupno poboljSanje kva-
litete Zivota. Istovremeno, planiranje ovakvih projekata podrazumijeva i angazman lokalnih
tvrtki i stru¢njaka odnosno potice gospodarsku aktivnost. Programom se poti¢u mjere pobolj-

"1 mpgi.gov.hr/EnergetskaUcinkovitost PROGRAM_EN_OBN_ZGRADA_JAVNOG_SEKTORA_d02030

72 mpgi.gov.hr/EnergetskaUcinkovitost/ Program_energetske _obnove VS zgrada do 2030

73 Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje od 2014. do 2020. godine (Narodne novine broj 43/14, 36/15,
57/20, 83/21, 99/22)
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Sanja toplinske izolacije ovojnice zgrade, povecanje ucinkovitosti sustava grijanja i hladenja te
ugradnja sustava koji koriste obnovljive izvore energije.

e Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za raz-
doblje do 2030. godine™

Ovaj Program ima za cilj pokretanje sveobuhvatne energetske obnove kulturnih dobara RH
osiguravajuci zastitu i o¢uvanje kulturne bastine i time unaprijediti takve zgrade koje su nacio-
nalni simboli i1 simboli u vizurama gradova. Naime, prema dosadasnjim programima zgrade sa
statusom kulturnog dobra, uglavnom nisu mogle ispuniti visoke kriterije ustede energije zbog
svojih specificnosti i mjera zastite konzervatora, te iz tih razloga nisu mogle biti energetski
obnovljene.

e Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih
izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim podru¢jima i podrudji-
ma posebne drzavne skrbi za razdoblje do 2025. godine”

Cilj ovog Programa je energetska obnova 1 ugradnja obnovljivih izvora energije u stambenim
zgradama na potpomognutim podruc¢jima i podrucjima posebne drzavne skrbi. Obuhvat Progra-
ma ¢ini 387 zgrada od 413 analiziranih stambenih zgrada kojima raspolaze i upravlja SrediSnji
drzavni ured za obnovu 1 stambeno zbrinjavanje, u kojima stanovnici nisu u mogucénosti sudje-
lovati u financiranju nuznih popravaka, a posebno u energetskoj obnovi.

e Program razvoja kruZnog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021.
do 2030. godine’®

Ovaj Program izraden je u cilju razvoja odrzivih, ukljucivih, sigurnih i1 otpornih gradova kroz
poticanje mjera kruznosti kod planiranja novih zgrada i definiranja smjernica gradnje po nace-
lima kruzne ekonomije, poticanje ponovnog koristenja zgrada i prostora i produljenje trajnosti
postojecih prostora i zgrada, poticanje mjera smanjenja koli¢ine gradevnog otpada te povecanja
energetske ucinkovitosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije (OIE) te ponovnog koriStenja
postojec¢ih gradevnih proizvoda i materijala.

74 Narodne novine br. 143/21; https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_ener-

getske_obnove kulturna_dobra_do 2030.pdf

75 Narodne novine br. 143/2021; https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_suzbijan-
ja_energetskog_siromastva_do_2025.pdf

76 Narodne novine br. 143/2021; https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/ Program_razvo-

ja_KG_prostorom_i_zgradama 2021-2030.pdf



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_143_2445.html
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske_obnove_kulturna_dobra_do_2030.pdf
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_energetske_obnove_kulturna_dobra_do_2030.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_143_2446.html
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_suzbijanja_energetskog_siromastva_do_2025.pdf
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_suzbijanja_energetskog_siromastva_do_2025.pdf
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_12_143_2443.html
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_razvoja_KG_prostorom_i_zgradama_2021-2030.pdf
https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_razvoja_KG_prostorom_i_zgradama_2021-2030.pdf

Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrudjima za razdoblje 2021. do 2030.
godine’’

Ovaj Program ima namjeru svim dionicima pruziti okvir za provedbu razvoja zelene infrastruk-
ture u urbanim podru¢jima Republike Hrvatske uz identificiranje mjera 1 aktivnosti, nuznih
okvira i preduvjeta za provedbu, oCekivanih u¢inaka tih mjera i predvidene izvore financiranja,
a s ciljem uspostave odrzivih, otpornih, sigurnih i za zivot ugodnih i uredenih gradova i op¢ina
u Republici Hrvatskoj. Njime Ce se stvoriti preduvjeti za bolju kvalitetu zivota 1 zdravlja ljudi i
dati doprinos odrzivom drustvenom, gospodarskom i prostornom razvoju

Dosadasnji rezultati provedbe

Prema izvjeS¢ima Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine te Fonda
za zastitu okoliSa 1 energetsku ucinkovitost, Republika Hrvatska je provela niz mjera iz Nacio-
nalnih akcijskih planova energetske u¢inkovitosti (NAPEnU) i1 nacionalnih programa energet-
ske obnove zgrada. Postignuti su znacajni rezultati u poboljSanju energetskih svojstava zgrada,
modernizaciji javne rasvjete i poticanju energetski u¢inkovitih uredaja.

Mjere energetske ucinkovitosti sufinancirane su do sada najve¢im dijelom iz fondova EU (Eu-
ropski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond) te 1z drzavnog proracuna sredstvima dobive-
nim od prodaje emisijskih jedinica putem drazbi u Republici Hrvatskoj. Lokalna samouprava i
privatni sektor takoder sudjeluju u sufinanciranju projekata.

U posljednjem desetljec¢u provedeno je nekoliko tisuca projekata — od energetske obnove skola,
vrti¢a i bolnica do subvencija za kucanstva. Najznacajniji programi odnosili su se na energet-
sku obnovu viSestambenih zgrada i obiteljskih kuca, kao i projekte javne rasvjete u gradovima
1 opéinama.

77 Narodne novine br. 147/2021; https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Program_razvo-

ja_zelene_infrastrukture do_2030.pdf
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Prema dosadasnjim podacima ostvareni su slijedeci rezultati u provedbi mjera energetske ucin-
kovitosti u zgradarstvu:

Tablica 1. Ostvareni rezultati u provedbi mjera energetske ucinkovitosti u zgradarstvu

Program / Period provedbe |Broj objekata /|Povrsina/sredstva/brojke
kategorija kucéanstava

Javne zgrade |2014-2019 — ESCO: 250.000 m? ESI:
(ESCO, ESI) 1.350.000 m?

Visestambene |2014-2019 — Nacionalna sredstva: 700.000
zgrade (naci- m?; ESI sredstva: 900.000 m?
onalna i ESI

sredstva)

Obiteljske kuce | 2014-2024 14.249 kucéanstava |~ 253,12 mil. €

(nacionalna

sredstva)

Ukupna povr- |2014-2019 — ~5.700.000 m?

Sina obnovlje-
na (zgrade)

Visestambene |2022-2025 13.258 kuéanstava | Vrijednost projekata: 289,76 mil.
zgrade — prva €; bespovratna sredstva: 186,96
dva poziva mil. €

Dodjijeljene od- | 2025 5.826 kucanstava Bespovratna sredstva: 107,83
luke 1 ugovori mil. €; ukupna vrijednost: 162
(92 projekta) mil. €

ZavrSeni pro- | do 2025 2.774 kucanstava ~ 260.000 m? stambene povrsine
jekti (65)

Izvor podataka: Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. (DSO 2050 / NPOZ); Ministar-

stvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (MPGI) — podaci iz javnih poziva i izvjesca; Fond za

zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU); Operativni program ,, Konkurentnost i kohezija* — sufinanci-
rani projekti (ESI fondovi, SAFU).
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Grafikon 1: Obnovljena povrsina zgrada po razdobljima
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Grafikon 1. prikazuje provedbu programa energetske obnove zgrada po periodima u kojima su provodeni, izrazeni
u neto podnoj povrsini. - Podaci za razdoblja 2014.-2016. 1 2016.-2019. temelje se na ukupnoj obnovljenoj povr-
Sini iz provedenih poziva i izvjeS¢a Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU), kao i agregiranim
rezultatima programa energetske obnove objavljenih u priopéenjima Ministarstva prostornoga uredenja, graditelj-
stva i drzavne imovine (MPGI). Za razdoblje 2022.—2025. koriStena je procjena izradivaca temeljena na ciljevima
definiranima u Programu energetske obnove visestambenih zgrada do 2030. godine i projekcijama iz Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti (NPOO), uz pretpostavku prosjecne korisne povrsine od 1.200 m? po zgradi i stope
realizacije 70 % ugovorenih projekata do kraja 2025.

5. TEMATSKE CJELINE PROGRAMA
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Grafikon 2: Broj kucanstava obuhvacenih obnovom po razdobljima
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Grafikon 2. prikazuje provedbu programa energetske obnove zgrada po periodima u kojima su provodeni, izraZeni
u broju obuhvaéenih kuéanstava. Broj kuc¢anstava obuhvacenih obnovom za razdoblja 2014.-2016.12016.-2019.
temelji se na zbirnim podacima Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost (FZOEU) i Ministarstva pro-
stornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine o provedenim projektima energetske obnove visestambenih i
obiteljskih kuca, uzimajuci u obzir broj obnovljenih zgrada i prosjec¢an broj kuc¢anstava po zgradi. Procjena za raz-
doblje 2022.-2025. izradena je na temelju ciljeva definiranih u Programu energetske obnove visestambenih zgrada
do 2030. godinei projekcija iz Nacionalnog plana oporavka i otpornosti (NPOO) uzimajuci u obzir prosjeéni broj
kucanstava po zgradi (cca 6 u viSestambenima, 1 po obiteljskoj kuéi).

5. TEMATSKE CJELINE PROGRAMA




Planovi za slijededi period

Sukladno prethodno obrazlozenim strateskim i planskim dokumentima, u ovom trenutku mozemo predvidjeti
sredstva na slijedeci nacin:

e U razdoblju do 2030. godine Republika Hrvatska planira znacajna ulaganja u energet-
sku u¢inkovitost kroz kombinaciju europskih i nacionalnih izvora,

e Nacionalni plan oporavka i otpornosti (NPOO 2021-2026)® — predvida se preko 525
milijuna eura za energetsku obnovu visestambenih zgrada i1 zgrada javnog sektora, ako
uklju¢imo i zgrade oSte¢ene u potresu onda se predvida oko 2 milijarde eura. To je dio
6. cilja NPOO-a — Inicijativa: Obnova zgrada,

e Visegodisnji financijski okvir EU 2021-20277 — kroz Europski fond za regionalni ra-
zvoj 1 Kohezijski fond Hrvatskoj je dostupno viSe od 1,5 milijardi eura za projekte zele-
ne tranzicije, ukljucujuci energetsku ucinkovitost,

e Fond za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost (FZOEU)¥ — kroz redovite javne
pozive godisnje osigurava znacajna sredstva za energetsku ucinkovitost u zgradarstvu.

Na razini lokalne i regionalne samouprave predvideni su i mogu se planirati i dodatni programi
sufinanciranja, koji se nadovezuju na nacionalne i EU fondove.

Na razini lokalne i regionalne samouprave predvideni su, a u nekim sredinama vec¢ se i uspjesno
provode, dodatni programi sufinanciranja energetske obnove i zelene urbane tranzicije. Takvi
programi mogu se razvijati kao komplementarni mehanizmi podrske uz nacionalne i EU fondo-
ve, s ciljem povecanja dostupnosti sufinanciranja za gradane, prilagodbe lokalnim prioritetima
te ubrzavanja realizacije projekata.

Primjeri komplementarnih programa mogu se odnositi primjerice na:

dodatne subvencije za vlastiti udio sufinanciranja,
financiranje projektne dokumentacije,

tehnicke pomoci,

info tocke 1 savjetovaliSta za gradane,

potpore za unapredenje pri¢uva u viSestambenim zgradama,
i druge.

JLS takoder mogu osmisliti ciljane modele za socijalno osjetljive skupine ili specifi¢ne dijelove
naselja, gdje postoji rizik od energetske iskljucenosti ili siromastva, kako bi se osigurala pra-
vednija raspodjela koristi zelene tranzicije.

Podrucja u kojima postoji moguénost da jedinice lokalne samouprave dodaju komplementarne
mehanizme podrske upravo mogu biti ciljana tema participativnih radionica kako bi se stekao
dojam koje teme ili prepreke gradani smatraju dovoljno vaznim da se prema njima usmjere
sredstva iz proracuna jedinica lokalne samouprave.

78 planoporavka.gov.hr
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Planovi do 2030. i 2050. godine ukljucuju:

e Daljnju energetsku obnovu zgrada (javni sektor, viSestambene i obiteljske kuce) s
naglaskom na dubinsku obnovu i1 gotovo nultu potrosnju energije (nZEB — nearly
zero energy building® i ZEB standard — Zero emission building).

e Sustavna obnova javne rasvjete — prelazak na LED tehnologiju i pametne sustave
upravljanja,

e Povecanje energetske ucinkovitosti u industriji — poticanjem ulaganja u moderniza-
ciju postrojenja i uvodenje digitalnih rjesenja,

e Programi smanjenja energetskog siromastva — ciljano sufinanciranje energetske ob-
nove obiteljskih kuca i1 stanova gradana u riziku od energetskog siromastva,

e Razvoj pametnih mreza i elektromobilnosti — smanjenje potrosnje u prometu i opti-
mizacija koriStenja elektri¢ne energije,

e Edukacija i svijest gradana — informativne kampanje, edukacijski programi i potica-
nje odrzivih navika.

U skladu s preporukama Europske komisije, Republika Hrvatska je izradila Dugoro¢nu strate-
giju obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do 2050. godine®?, a ona je bazirana
na sljede¢im odrednicama:

e postavlja dugoro¢ne ciljeve za obnovu nacionalnog fonda zgrada na vrlo visoku
razinu — minimalno 80 % smanjenje emisija staklenickih plinova do 2050. godine,
daje pregled nacionalnog fonda zgrada u Hrvatskoj,
predlaze jasne i provedive financijske modele za obnovu nacionalnog fonda zgrada
do 2050. godine,
procjenjuje utjecaj predlozenih politika i mjera na nacionalni gospodarski razvitak,
procjenjuje ocekivane ustede energije u nacionalnom fondu zgrada u cilju boljeg
planiranja i pracenja postignutih rezultata u fazi implementacije Strategije,

e predlaze nove mehanizme za dugoro¢no financiranje te planove i perspektive koji ¢e
osigurati stabilnu investicijsku klimu svih sudionika na trZistu.

Prema analizama koje su napravljene u Dugoro¢noj strategiji obnove nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske do 2050. godine, predvida se da ¢e 50% viSestambenih zgrada morati i¢i
na sveobuhvatnu obnovu (koja ukljucuje mjere povecanja potresne otpornosti), a da ¢e ostalih
50% provesti samo neku od razina energetske obnove. Ukupno bi u razdoblju do 2030. godi-
ne trebalo obnoviti oko 6,3 milijuna m? u viSestambenim zgradama. To bi na godi$njoj razini
znacilo obnovu prosje¢no oko 700.000 m2, u razdoblju od 2022. do 2030. godine, ¢ime bi se
ostvarili ciljevi Dugoroc¢ne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada Republike Hrvatske do
2050.Programi energetske obnove zgrada za razdoblje do 2030. su provedbeni dokumenti za
realizaciju ciljeva Dugoroc¢ne strategije.

Do kraja 2026. godine planira se donijeti Prvi Nacionalni plan obnove zgrada (NPOZ), koji ¢e
zamijeniti Dugoroc¢nu strategiju obnove fonda zgrada do 2050. godine (NN 140/20), a temeljem

81 mpgi.gov.hr/energetska-ucinkovitost-u-zgradarstvu/zgrade-gotovo-nulte-energije-nzeb
82 mpgi.gov.hr/EnergetskaUcinkovitost/DSO_14.12.2020
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kojeg ¢e se nastaviti provedba programa energetske obnove zgrada putem javnih poziva.

U prosincu 2025. godine Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
izradilo je Prvi Nacrt Nacionalnog plana obnove zgrada do 2050. koji je poslan Europskoj
komisiji (EK) u roku, do 31.prosinca 2025. sukladno Direktivi (EU) 2024/1275. Isti je od
Ministarstva predstavljen 9.prosinca 2025. na ,,Osmom otvorenom dijalogu partnera‘s3.

Dugorocna strategija obnove fonda zgrada do 2050. godine primjenjuje se do dana donoSenja
Nacionalnog plana obnove zgrada.

5.2.8. PROVEDBA ENERGETSKE OBNOVE ZGRADA

Interes za obnovu obiteljskih kuca ili viSestambenih zgrada najc¢esce je potaknut u trenutku
dostupnosti bespovratnih sredstava za obnovu. Pritom je jedan od najvaznijih kriterija raspo-
lozivost sredstava, a fokus je na zgradama s najlosijim energetskim svojstvima; naime, ideja
programa za energetsku obnovu zgrada je posti¢i najvece moguce energetske ustede u obnov-
ljenim zgradama. Ulaganja u takve zgrade stvaraju najvecu korist za vlasnike/suvlasnike, ali 1
najveci doprinos za postizanje nacionalnih ciljeva. Nedostupnost vlastitih sredstava kod obno-
ve obiteljskih ku¢a moze biti zapreka bez obzira na potrebu za provodenjem energetske obnove
1 u tom smislu poseban fokus je smanjenje problema energetskog siromastva kao znacajnog
elementa za poticanje energetske obnove zgrada.

U slucaju energetske obnove viSestambenih zgrada, poseban je izazov osigurati suglasnost
vecine suvlasnika, posebno zbog nejednake financijske moci svih suvlasnika, kao i razlic¢itih
pogleda medu generacijama. Povecanje zajednicke pricuve kao izvora financiranja moze kod
stanara izazvati strah, a ostvarenje uStede moze biti upitno kod siromasnijih gradana, posebno
ako oni neadekvatno griju ili hlade prostorije u kojima borave. U tom kontekstu, vazno je ista-
knuti viSestruke prednosti energetske obnove zgrada upravo za takve sugradane te osmisljavati
poticajne mjere koje bi mogle biti racionalnije od drugih oblika pomo¢i, poput sufinanciranja
energenata.

Prije zna¢ajnog ulaganja u energetsku obnovu, projektant je osoba koja izravno komunicira s
gradanima, te moze prezentirati razli¢ite modele 1 kombinacije mjera energetske obnove. Treba
obratiti paznju projektanti mogu dati analizu postojeceg stanja zgrade i dati prikaz mjera za
poboljsanje postojeceg stanja zgrade s procjenom usteda i drugih ucinaka, te procjenom inve-
sticije. Posebnu paznju moze se staviti na ostale koristi od energetske obnove, poput postizanja
zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, povecanje protupotresne otpornosti, protupozarne sigur-
nosti 1 drugih boljih karakteristika zgrade, kao Sto je na primjer trajnost, vrijednost ili ljepsi
izgled zgrade ili ku¢e nakon obnove.

Kod energetske obnove obiteljskih kuca i1 visestambenih zgrada, prema obuhvatu, razlikujemo
sljede¢e modele energetske obnove:

Integralna energetska obnova koja obuhvaca kombinaciju visSe mjera energetske obnove, a

83 https://mpgi.gov.hr/vijesti-8/odrzan-osmi-otvoreni-dijalog-partnera-s-naglaskom-na-nacionalni-plan-obnove-zgrada/19408
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obavezno ukljucuje mjeru na ovojnici zgrade, kojima se ostvaruje uSteda godiSnje potrebne to-
plinske energije za grijanje (QH,nd) od najmanje 50% u odnosu na stanje prije obnove. [znimno
moze obuhvacati samo jednu mjeru na ovojnici ako ona rezultira uStedom godis$nje potrebne
toplinske energije za grijanje (QH,nd) i od naymanje 50% u odnosu na stanje prije obnove;

Dubinska obnova na koju se odnosi zahtjev postizanja usteda od najmanje 50% godisnje po-
trebne toplinske energije za grijanje (QH,nd) i primarne energije (Eprim) na godisnjoj razini.
Kako bi se zadovoljili ovi uvjeti, nuzno je provesti i mjere na ovojnici i mjere vezane za ter-
mo-tehnicke sustave; te

Sveobuhvatna obnova zgrade koja uz provedbu drugih mjera energetske obnove sadrzi i mje-
re usmjerene na poboljSanje drugih karakteristika zgrade — ne samo onih vezanih uz potrosSnju
energije, nago i mjere usmjerene na povecanje protupozarne sigurnosti, mehanicke otpornosti i
stabilnosti (protupotresne sigurnosti) i drugih mjera.

U pojedinim javnim pozivima mjere energetske obnove sufinancirane su po razli¢itim stopama
sufinanciranja, a u skladu s Programom energetske obnove i kriterijima propisanim javnim
pozivom . Energetskom obnovom zgrada postiZe se smanjenje troSkova za grijanje i hladenje i
do 60 %, poboljsanje kvalitete stanovanja (toplinska 1 zvu¢na udobnost), povecanje vrijednosti
nekretnina te smanjenje emisija CO: 1 doprinos klimatskim ciljevima.

Do 2025. godine obnovljeno je vise od 850 javnih zgrada (Skole, vrti¢i, bolnice, upravne zgra-
de...) uz ulaganja veca od 1,3 milijarde eura. Plan je nastaviti s obnovom prema nacelu ob-
nove 3 % godisnje povrSine zgrada u vlasniStvu javnih tijela, kako to nalaze Direktiva (EU)
2023/1791* o energetskoj ucinkovitosti. Naglasak je na dubinskoj obnovi koja znacajno sma-
njuje potroSnju energije i emisije CO,*

ULOGA PARTICIPATIVNIH METODA

Ukljucivanje javnosti i edukacija o energetskoj ucinkovitosti zgrada igraju klju¢nu ulogu u
planiranju i implementaciji politika energetske u¢inkovitosti u zgradarstvu, jer poti¢u gradane,
poduzetnike 1 javne institucije iskoristiti mogucnosti ulaganja u energetsku u¢inkovitost, upu-
¢uje ih na raspolozive izvore financiranja i dugoro¢ne koristi ulaganja. Ovaj dio Programa ima
za cilj pruziti pregled stanja, ciljeva i planova na svim razinama te prikazati konkretne primjere
dobre prakse.

Na razini gospodarstva, povecanje energetske ucinkovitosti u zgradarstvu pridonosi konkuren-
tnosti kroz smanjenje troSkova poslovanja. Za drustvo u cjelini, ve¢a razina energetske u¢inko-
vitosti zgrada zna¢i manju ovisnost 0 uvozu energenata, sigurniju opskrbu te pozitivne ucinke
na okoli$ i javno zdravlje.

84 cur-lex.europa.eu/eli/dir/2023

8 Izvori: Procjena se temelji na zbirnim podacima Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
(MPGI), Fonda za zastitu okolisa i energetsku u¢inkovitost (FZOEU) te Sredi$nje agencije za financiranje i ugovaranje
(SAFU), koji obuhvacaju realizirane projekte energetske obnove javnih zgrada u razdoblju 2014.-2023. Obveza godisnje
obnove najmanje 3 % ukupne povrsine grijanih zgrada u vlasni$tvu javnih tijela propisana je Direktivom (EU) 2012/27 o
energetskoj ucinkovitosti, s izmjenama iz Direktive (EU) 2023/1791. Dodatni okvir za planiranje i pracenje ¢ini Dugoro¢na
strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine (DSO 2050).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/eng

Participativne aktivnosti JLS su klju¢ni mehanizam za ukljucivanje gradana i lokalnih dionika
u procese donoSenja odluka o energetskoj obnovi, zelenoj infrastrukturi, urbanom gospodarenju
prostorom 1 zgradama te zelenoj gradnji, na lokalnoj razini. Na radionicama se prikupljaju sta-
vovi o preprekama provedbe zelenih politika , zajednicki se prioritiziraju mjere zelenih politika
od vaznosti za lokalnu zajednicu, te se definira podrSka gradanima za prijavu na javne pozive.

Preporuc¢ene metode opisane su u Vodicu, a za ovu temu preporucujemo: Metaplan (mapiranje
prepreka i prioriteta), World Café (viseperspektivni dijalog), fokus grupe (dubinsko razumije-
vanje), ankete (Siri doseg).

Teme trebaju biti prezentirane na nacin da pri donoSenju lokalnih politika gradani mogu prepo-
znati i vlastiti interes kao i korist za cjelokupnu lokalnu zajednicu, te da ih se potakne da i sami
sudjeluju u donoSenju odluka tijela javne uprave na temu zelenih politika na svom lokalnom
podrucju. Na primjer, moZe se organizirati radionica na temu prijave na javne pozive za sufi-
nanciranje energetske obnove obiteljskih kuca ili viSestambenih zgrada.

Prije iniciranja participativnih radionica, treba pratiti planove objave poziva za sufinanciranje
— pratiti objave Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Republike
Hrvatske i Fonda za zaStitu okolisa i energetsku uc¢inkovitost. Gradanima treba prezentirati ko-
rake u prijavi na javni poziv 1 to po koracima:

1. Pracenje javnih poziva MPGI i FZOEU; provjera prihvatljivosti projekta.

2. Priprema dokumentacije: energetski certifikat/pregled; projektna dokumentaci
ja; suglasnosti suvlasnika.

Podnosenje prijave (elektronicki) sa svim prilozima.

4. Ugovaranje sufinanciranja (udio sufinanciranja i kada se ta sredstva dobivaju
te obve za osiguravanja vlastitih sredstava), provedba projekta u skladu s
ugovorom o sufinanciranju.

5. IzvjesStavanje, tehnicki pregled 1 verifikacija usteda.

Pomoc¢ne poveznice:

FZOEU - javni pozivi: www.fzoeu.hr/hr/javni_pozivi

MPGI - energetska obnova: mpgi.gov.hr

Vodic¢i za prijavitelje: mpgi.gov.hr/energetska-obnova

AKTIVNOSTI PRIJE ORGANIZACIJE RADIONICA

Prije pocetka organizacije radionica, organizator treba prouciti stanje u podrucju za koje se ra-
dionica organizira. Organizator — JLS — treba koristiti radionice i metode prezentirane u Vodicu.
JLS treba znati aktualno stanje poziva i provedbe programa, metode koje se koriste u evaluaciji
1 imati pregled mogucih aktivnosti u pojedinim podrucjima.

Pozeljno je da JLS za vlastite potrebe istrazi aktualno stanje kako bi se dobrim definiranjem ci-


https://www.fzoeu.hr/hr/javni_pozivi/
https://mpgi.gov.hr/
https://mpgi.gov.hr/energetska-obnova/8321

ljeva i svrhe radionica (o cemu vise u Vodicu) dobili rezultati koje ¢e mo¢i pretociti u konkretnu
mjeru unutar vlastite nadleznosti. Gradani participiraju na razini koja predstavlja njihov interes
—ako je rije¢ o energetskoj obnovi, gradane zanima kako iskoristiti sredstva, koje su koristi koje
se stvarno mogu ocekivati, kakva su iskustva drugih 1 slicno. Cilj provedbe radionica je utvr-
diti prepreke 1 stavove gradana, kako bi se osmislile aktivnosti kojima ¢e se utvrdene prepreke
prevladati — na primjer sufinanciranjem energetskih pregleda za pojedine kategorije kucanstva,
pomoc¢i kod izrade meduvlasnickih ugovora i sli¢no.

Pri tome, potrebno je konzultirati i stru¢ne izvore poput:

Metodologija za izradu analize/studije postojeceg stanja neiskoriStenih prostora i zgrada
javne namjene®

Svrha Metodologije za analizu postojeceg stanja nekoriStenih javnih prostora i zgrada javne
namjene je davanje smjernica gradovima i op¢inama za provodenje aktivnosti za:

e Evidentiranje i vrednovanje postojeceg stanja nekoristenih prostora i zgrada javne na-
mjene

o Analizu stanja u prostoru, zelene infrastrukture, koristenja kulturne bastine i drustveno-
gospodarskog konteksta na podrucju grada ili opcine

o Ukljucivanje zainteresiranih dionika u definiranje novih sadrzaja i unapredenje usluga
dostupnih lokalnoj zajednici.

Metodologija izra¢una usteda prilikom kruzne obnove praznih/napustenih zgrada®’

Ova metodologija daje upute za izraun energetskog svojstva zgrada koje se ne koriste ili su
napustene, i/ili zapustene, te nacin provjere i dokazivanja postizanja minimalno 50 % ustede
godiSnje potrebne energije za grijanje i minimalno 30 % godis$nje primarne energije obnovljene
zgrade u odnosu na projektiranu/izracunatu potro$nju energije napustene i zapustene zgrade prije
obnove Metodologija se ne primjenjuje na nedovrSene zgrade i na zgrade koje su predvidene
za rusenje. Primjenjuje se na sve zapustene i napusStene zgrade neovisno ima li zgrada status
pojedinacnog zastiCenog kulturnog dobra ili se nalazi unutar kulturno-povijesne cjeline koje
ima status kulturnog dobra ili ne®.

86 mpgi.gov.hr/ EnergetskaUcinkovitost/20240425_ EIHP_Metodologija

87 mpgi.gov.hr/izradjena-metodologija-izracuna-usteda-prilikom-kruzne-obnove-napustenih-zgrada-cija-ce-se-obnova-finan-
cirati-iz-programa-konkurentnost-i-kohezija-2021-2027

8 mpgi.gov.hr/nergetskaUcinkovitost/ Metodologija_izracuna usteda prilikom kruzne obnove
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https://mpgi.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/EnergetskaUcinkovitost/Metodologija_izracuna_usteda_prilikom_kruzne_obnove.pdf
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Primjer pripreme za radionicu:

KAKO ISKORISTITI RASPOLOZIVA FINANCIJSKA SREDSTVA ZA
ENERGETSKU OBNOVU OBITELJSKE KUCE ODNOSNO VISESTAMBENE
ZGRADE?

Gradani 1 upravitelji zgrada bespovratna sredstva za sufinanciranje mogu dobiti putem javnih
poziva koje objavljuju MPGI 1 FZOEU. Postupak ukljucuje:

Izradu energetskog certifikata 1 projektne dokumentacije,

Podnosenje prijave na javni poziv,

Provedbu projekta nakon odobrenja o prihvatljivosti projekta za sufinanciranje 1 potpi-
sivanja ugovora o sufinanciranju projekta.

STO UCINITI DA BI SE ISKORISTILA SREDSTVA?

Gradani, upravitelji viSestambenih zgrada, institucije 1 jedinice lokalne samouprave mogu isko-
ristiti sredstva za energetsku obnovu ako pravovremeno pripreme dokumentaciju i prate javne
pozive za sufinanciranje. Postupak ukljucuje nekoliko klju¢nih koraka:

1.

Pracenje javnih poziva za sufinanciranje

Pracenje najave javnih poziva na stranicama FZOEU i MPGI koji su obi¢no 30-ak
dana prije zaprimanja projektnih prijava;

Pregledati uvjete prihvatljivosti — tko se moze prijaviti, koji su kriteriji za prijavu i
koje mjere se mogu prijaviti.

Priprema dokumentacije

Provjeriti koja se dokumentacija zahtjeva u konkretnom pozivu

Pribaviti projektnu dokumentaciju propisanu pozivom

Osigurati potrebne suvlasnicke suglasnosti (za viSestambene zgrade obi¢no je po-
trebna odluka suvlasnika).

Podnosenje prijave

Prijava se podnosi elektronicki putem sustava koji je naveden u javnom pozivu.
Obavezno priloziti svu trazenu dokumentaciju to¢no prema pozivom zadanom pred-
losku (gradevinske dozvole, troSkovnike, suglasnosti).

Sufinanciranje i potpisivanje ugovora

Ako prijava prode evaluaciju, slijedi potpisivanje ugovora s FZOEU ili MPGI-em o
sufinanciranju projekta

Sredstva za sufinanciranje dobivaju se nakon svih obavljenih radova energetske ob-
nove navedenih u prijavi te dostave svih pozivom propisanih dokaza o zavrSetku
radova. Provedba projekta 1 izvjeStavanje

Projekt se provodi u skladu s ugovorom. Nakon zavrsetka radova slijedi tehnicki
pregled 1 verifikacija uSteda energije.



SAVIETI ZA USPJESNO POVLACENJE SREDSTAVA

e Pravodobno angazirati strunjake (projektante, energetske certifikatore, upravitelje).

e Pravodobno ishoditi svu potrebnu dokumentaciju (vlasnicki list, informacije iz gra-
devinske dozvole, suglasnosti od pruzatelja energetskih usluga i td.)

e Pripremiti financijski plan (udio vlastitih sredstava, udio sufinanciranja) i mogu¢-
nost pred-financiranja dijela troskova.

e Upoznati se s kriterijima bodovanja kako bi projekt imao veée Sanse za prolaz (npr.
kombinacija viSe mjera energetske obnove vise se boduje).

e Koristiti dostupne vodice i prisustvovati radionicama koje objavljuje FZOEU i
MPGI

KAKO KORISTITI OVO POGLAVLIJE U RADIONICI (OPERATIVNO)

Preporucent slijed aktivnosti u 90—120 minuta:

1.

2.

Uvod (10-15"): kratko objasnjenje ciljeva dekarbonizacije i koristi obnove (plakati/in-
fografika).

Rad u grupama — Metaplan (40°): mapiranje prepreka, potreba i prijedloga; glasanje naljep-
nicama.

3. Rotiraju¢i dijalog — World Café (30°): Sto bi nas potaknulo na obnovu? koja podrska treba?
4.
5.

Zajednicki izbor 3 prioriteta (157): prijedlozi konkretnih lokalnih koraka.
Evaluacija i sljedeci koraci (10”): anketa + najava daljnjih aktivnosti i javnih poziva.

Pitanja za pripremu radionice (primjeri):

* Koje su najvece prepreke prilikom prijave na javne pozive (dokumentacija, suglasnosti, finan-
ciranje, pronalazenje izvodaca radova)?

* Koje informacije nedostaju da bi suvlasnici laksSe 1 sigurnije donijeli odluku?

* Koje mjere smatrate prioritetnima za vaSu zgradu ili naselje u sljedec¢ih 12 mjeseci?

» Kako JLS moZe pomo¢i (tehnicka pomo¢, obrazac suglasnosti, info tocka)?
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5.2.9. PRIMJERI DOBRE PRAKSE ENERGETSKE OBNOVE U HRVATSKOJ

Energetska obnova Osnovne $kole ,,Josipa Zori¢a*“, Dugo Selo

Ulica Josipa Zori¢a 86, Dugo Selo

Zagrebacka zupanija

392.831,40 EUR

245.575,12 EUR

- Izolacija vanjskog zida
- Izolacija poda prema podrumu/negrijanom prostoru
- Zamjena vanjske stolarije

2019.

D (Q,,, = 140,00 kWh/m’a)

B (Q,,,, = 41,94 kWh/m’a)

70 %

Zgrada prije obnove

Europska unija
NextGenerationEU
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Zgrada nakon obnove

Energetska obnova Osnovne $kole ,,Vladimira Vidri¢a“, Kutina

Ref. mark

Adresa

Korisnik

Ukupna vrijednost projekta
Bespovratna sredstva

Primijenjene mjere

Godina provedbe

Ostvarena uSteda

KK.04.2.1.02.0100

Skolska 2, Kutina

Osnovna Skola ,,Vladimira Vidri¢a*

575.709,81 EUR

391.773,57 EUR

- Izolacija vanjskog zida

- Izolacija krova iznad grijanog prostora

- Izolacija poda prema negrijanom prostoru

- Izolacija stropa prema negrijanom tavanu

- Zamjena vanjske stolarije

- Instalacija kondenzacijskog plinskog bojlera

- Instalacija solarnog toplinskog kolektora

- Instalacija termostatskih ventila

- Zamjena unutarnje rasvjete

- Uspostava daljinskog ocitanja potros$nje energije

2019.

ggjzgetskl razred prije ob- D (Q,., = 150,72 kWhm’a)

Energetski razred nakon ob- C(Q,.,= 59,17 kWh/m’a)
nove on

60,75 %
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*

*
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*

Zgrada prije obnove
Zgrada nakon obnove




8809 REPUBLIKA HRVATSKA R
:-:-: Ministarstvo prostornoga uredenja, =
&%/ graditeljstva i drzavne imovine o

Energetska obnova uceni¢kog doma u Virovitici, Virovitica

Financira

:* Europska unija

NextGenerationEU

KK.04.2.1.02.0027

TomaSa Masaryka 25, Virovitica

Ucenic¢ki dom u Virovitici

173.390,12 EUR

106.357,38 EUR

Izolacija vanjskih zidova

- Zamjena unutarnje rasvjete

Rekonstrukcija krova iznad grijanog prostora

Izolacija stropa prema negrijanom prostoru

2019.

D (Q,, = 134,45 kWh/m’a)

B (Q,,,, = 100,84 kWh/m’a)

72,37 %

Zgrada nakon obnove
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5.2.10. PRIMJERI DOBRE PRAKSE ENERGETSKE OBNOVE IZ EUROP-
SKE UNUJE

Energetska ucinkovitost i participacija

Ovo poglavlje sadrzi odabrane poveznice na primjere dobre prakse iz Europske unije koji se
mogu koristiti kao inspiracija i podrSka jedinicama lokalne samouprave (JLS) u planiranju i
provedbi participativnih radionica 1 programa energetske obnove zgrada. Svaka poveznica uk-
ljucuje kratki opis uloge i potencijalne primjene u kontekstu hrvatskih JLS.

Primjeri projekata na razini Europske Unije

Citizen-Led Renovation (CLR) — EU projekt gradanske obnove

Projekt potice gradane i lokalne zajednice da sami vode projekte energetske obnove. CLR nudi
alate 1 podrSku za rjeSavanje prepreka (financijskih, tehnickih, pravnih) te pokazuje da zajedni-
ce mogu brze i1 u¢inkovitije provesti obnovu kada imaju adekvatnu podrsku.

energy.ec.europa.eu/news/launch-citizen-led-renovation-project-and-open-call-participati-
on-2023-04-24

Energy Communities in Action — lekcije iz 60 lokalnih projekata

Prikazuje energetske zajednice u vise od 60 europskih gradova i sela. Fokus je na participativ-
nom upravljanju, financijskim modelima i ukljuc¢ivanju gradana u projekte energetske ucinko-
vitosti 1 obnovljivih izvora.

managenergy.ec.europa.eu/publications/energy-communities-action-lessons-60-local-projects

REBUS — Renovation for Energy Efficient Buildings

Projekt povezuje lokalne vlasti iz razli¢itih regija EU radi razmjene iskustava u obnovi javnih
zgrada. Rezultat je metodologija za planiranje i1 pracenje obnove, koja se moze prilagoditi 1
manjim op¢inama.

keep.eu/projects/18738/Renovation-for-Energy-effic

RENOVERTY — Co-creation u ruralnim podrucjima

Projekt razvija metode sukreiranja s gradanima i lokalnim dionicima za oblikovanje programa
energetske obnove u ruralnim podrucjima. Fokus na edukaciji i mreZama podrske.

ieecp.org/2025/05/13/renoverty-launches-online-training-on-co-creation-for-energy-renovati-

on-in-rural-areas

Driving the Green Deal — Lekcije iz EU gradova


https://energy.ec.europa.eu/news/launch-citizen-led-renovation-project-and-open-call-participation-2023-04-24_en?utm_source=chatgpt.com
https://energy.ec.europa.eu/news/launch-citizen-led-renovation-project-and-open-call-participation-2023-04-24_en?utm_source=chatgpt.com
https://managenergy.ec.europa.eu/publications/energy-communities-action-lessons-60-local-projects_en?utm_source=chatgpt.com
https://keep.eu/projects/18738/Renovation-for-Energy-effic-EN/?utm_source=chatgpt.com
https://ieecp.org/2025/05/13/renoverty-launches-online-training-on-co-creation-for-energy-renovation-in-rural-areas/?utm_source=chatgpt.com
https://ieecp.org/2025/05/13/renoverty-launches-online-training-on-co-creation-for-energy-renovation-in-rural-areas/?utm_source=chatgpt.com
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Primjeri iz EU gradova koji koriste participativne metode u zelenoj tranziciji. Naglasava vaz-
nost uklju¢ivanja gradana u donosenje odluka 1 provedbu projekata.

energy-cities.eu/driving-the-green-deal-lessons-from-eu-cities-experiments

Pojedinacni primjeri za provedbu participativne radionice — saZetci 1 poveznice

1. Poblado Dirigido de Orcasitas (Spanjolska) — obnova visestambenih zgrada kroz lokalnu
energetsku zajednicu

U gradskoj ¢etvrti Poblado Dirigido de Orcasitas u Madridu obnovljeno je priblizno 1.800 sta-
nova kroz sveobuhvatne mjere energetske ucinkovitosti: toplinska izolacija, zamjena stolarije,
uklanjanje azbesta te instaliranje 265 solarnih panela na viSestambenim blokovima i zgradama
javnog sektora.

Projekt je proveden kroz osnivanje lokalne energetske zajednice u obliku zadruge (Comunidad
Energética Local Orcasitas). Grad Madrid je sufinancirao obnovu putem programa Plan Reha-
bilita i Transforma tu Barrio, pri ¢emu je do 80% troska pokriveno subvencijama.

Svako kucanstvo u prvoj fazi platilo je oko 100 eura za sudjelovanje, Sto je omogucilo ukljuci-
vanje obitelji s nizim prihodima.

Primjer pokazuje kako zajednice stanara, uz podrsku lokalnih vlasti i subvencijskih

programa, mogu preuzeti aktivnu ulogu u energetskoj obnovi i upravljanju zajedni¢kim susta-
vima obnovljivih izvora energije.

priorityinsulation.eu/case-studies-pages/case-study-orcasitas-community-renovation-in-ma-
drid-spain

2. Vega de Valcarce, Spanjolska — Ruralna energetska zajednica

U ruralnoj zajednici Vega de Valcarce provedena je participativna studija izvodljivosti za osni-
vanje energetske zajednice. U proces su ukljuceni gradani, lokalna vlast i stru¢njaci, a koristen
je participativni multikriterijski pristup kojim su definirane tehnic¢ke i drustveno prihvatljive
opcije za proizvodnju i koriStenje obnovljivih izvora energije.

Ovaj primjer pokazuje vaznost uklju€ivanja stanovnika u ranoj fazi planiranja, kako bi se

povecala prihvatljivost 1 osigurao osjecaj zajedni¢kog vlasniStva nad budu¢om energetskom
infrastrukturom.

researchportal.vub.be

3. sonnenCommunity, Njemacka — Virtualna energetska zajednica

sonnenCommunity je virtualna energetska zajednica koja povezuje kucanstva s vlastitim so-
larnim panelima i baterijskim sustavima. Putem digitalne platforme ¢lanovi razmjenjuju visak
elektri¢ne energije unutar zajednice, ¢ime smanjuju troskove 1 povecavaju energetsku samodo-
statnost.

Ovaj primjer ilustrira inovativni model ,,virtualnog zajednistva“, bez potrebe za fizickim pove-


https://energy-cities.eu/driving-the-green-deal-lessons-from-eu-cities-experiments/?utm_source=chatgpt.com
https://priorityinsulation.eu/case-studies-pages/case-study-orcasitas-community-renovation-in-madrid-spain.html
https://priorityinsulation.eu/case-studies-pages/case-study-orcasitas-community-renovation-in-madrid-spain.html
https://researchportal.vub.be/files/105966824/105556197.pdf

1

zivanjem sustava, S$to ga ¢ini primjenjivim u urbanim sredinama gdje je zajednicka infrastruk-
tura teze izvediva.

zenodo.org/records/6500618/filesyNEWCOMERS Summary-Case-study-report_sonnenCom-
munity.pdf

5.3. ZELENA INFRASTRUKTURA
5.3.1.UVOD

Urbana podrucja, posebice gradovi, prepoznati su kao pokretaci ekonomskog rasta, ali imaju i
najveci utjecaj na odrZivi razvoj. Vazan ¢imbenik odrZivog razvoja je unaprjedenje odrZivosti
urbanih podrucja, poboljSanje okoliSa i povecanje kvalitete Zivota u gradovima. Medutim, sve
viSe gradova bori se s izazovima neodrzive urbanizacije, degradacijom i gubitkom prirodnog
kapitala, klimatskim promjenama 1 povecanjem rizika od prirodnih katastrofa. S obzirom da
trenutno 75% europskog i 58%"% hrvatskog stanovni$tva zivi u urbanim podru¢jima, kljuénu
ulogu u rjesavanju razvojnih izazova kao sto su klimatske promjene i1 u¢inkovito koristenje re-
sursa moze igrati stvaranje, ocuvanje i upravljanje zelenom infrastrukturom u urbanim podruc-
jima. Navedeno ¢e imati snaZan utjecaj i na razvoj Hrvatske te pridonijeti zaustavljanju daljih
negativnih trendova na europskoj i globalnoj razini. Razvoj zelene infrastrukture u urbanim
podrucjima i primjena rjeSenja temeljenih na prirodi mogu pridonijeti u rjeSavanju tih razvojnih
izazova jedinica lokalne samouprave.

5.3.2. MEDUNARODNI KONTEKST

Zbog orijentiranosti na europski kontinent u podrucju donoSenja strategija i zakonskih rjesenja,
u ovom se Programu informacije i primjeri odnose na Europsku uniju u pogledu medunarod-
nog konteksta. Na europskoj razini, kljucni strateski dokumenti (eng. EU Green Infrastructure
Strategy, Green Deal, Biodiversity Strategy 2030°°) postavljaju jasne zahtjeve prema drzavama
¢lanicama vezane uz povecanje ukupne povrsine urbanih zelenih zona, o¢uvanje i Sirenje bio-
raznolikosti, obnovu prirode i prirodnih procesa, digitalizaciju prac¢enja resursa te participaciju
(sudjelovanje) gradana u odlucivanju i kontroli razvoja prostora. Uz financijsku i politicku
podrsku koja ukljucuje EU fondove, programe i strateske dokumente (primjerice Life, Horizon,
Interreg, Urban Greening Plans®'), sve viSe gradova implementira inovativne pristupe - npr.
Kopenhagen razvija mreze zelenih krovova 1 biciklistickih koridora s infrastrukturom za re-
tenciju kiSnice i smanjenje CO, Be¢ planski povezuje parkove i urbane Sume, daje poticaje za
komunalne 1 privatne projekte ozelenjivanja, a Berlin uvodi platno zelenih 1 plavih koridora,

8 https://data.worldbank.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=HR;
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https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/urban-nature-platform en
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spajajuci gradske parkove sa vodenim povrSinama i inovativnim adaptivnim rjesenjima za ek-
stremne vremenske uvijete.

Svi ti gradovi kombiniraju:

edukaciju relevantnih dionika

aktivno sudjelovanje gradana

kontinuiranu evaluaciju u¢inaka

digitalnu evidenciju

stalno pracenje pokazatelja kvalitete
redovno unaprjedenje planova za provedbu.

EU promice upotrebu zelene 1 plave infrastrukture i rjeSenja temeljena na prirodi u korist gra-
dana EU-a i bioloske raznolikosti. Inicijativa za povecanje interesa pridonosi postizanju ciljeva
Europskog zelenog plana, posebno njegovih pod-sastavnica; Strategija EU-a o bioloskoj razno-
likosti za 2030. godinu®?, Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama® i Uredba o
obnovi prirode®. Podupire ga vecina politika u zakonodavnom okviru EU-a za okolis$ i klimat-
ske promjene.

5.3.3. STRATEGIJA ZELENE INFRASTRUKTURE

Strategijom EU-a za zelenu infrastrukturu® nastoji se “promicati uvodenje zelene infrastruk-
ture u EU-u urbanim i ruralnim podrucjima”. Strategija, donesena 2013., usmjerava provedbu
zelene infrastrukture na razini EU-a na regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini te promice
ulaganja u oznake zemljopisnog podrijetla. Glavni cilj bio je ukljuciti oznake zemljopisnog
podrijetla u druga relevantna podrucja politika, ¢iji se ciljevi mogu u potpunosti ili djelomicno
ostvariti prirodnim rjeSenjima (Zajednicka poljoprivredna politika, Okvirna direktiva o voda-
ma, Direktiva o poplavama itd.).

Prema Strategiji, zelena infrastruktura bi trebala postati standardni dio prostornog planiranja
1 teritorijalnog razvoja. U Izvjes¢u Europske komisije o provedbi strategije EU-a za zelenu
infrastrukturu 2019 godine preispitan je napredak u provedbi te je zakljuceno da, iako je stra-
tegija zelene infrastrukture ostvarila odredeni zamah, zelena infrastruktura i dalje se provodi u
malim razmjerima, ne dajuci odgovarajuce priznanje potencijalnim gospodarskim i drustvenim
koristima upotrebe zelenih umjesto sivih infrastrukturnih rjeSenja, tzv.problem ,,betonizacije*“U
zakljucku izvjes¢a navodi se - ,,Integracijom zelene infrastrukture u odgovaraju¢e mehanizme
financiranja EU-a osigurane su nove moguénosti, ali je njihova prihvac¢enost i dalje previse
ogranicena. Trebalo bi vise raditi na u¢inkovitom ukljucenju zelene infrastrukture u relevantne
politike 1 zakonodavstvo EU-a. Bit ¢e vazno osigurati strateski usmjereniji pristup 1 na najbolji
mogucéi nacin iskoristiti buduée instrumente financiranja EU-a kako bi se pruZila potpora zele-

22 Strategija EU-a o bioloskoj raznolikosti za 2030. godinu

93 Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama

4 Uredba o obnovi prirode

% Strategija EU-a za zelenu infrastrukturu
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noj infrastrukturi.“ Sira integracija inicijativa povezanih s ograni¢enim trzi§nim pove¢anjem
unutar politika mogla bi se posti¢i uz pomo¢ inicijative Urbana agenda za EU"’, koji je usmje-
ren na ucinkovitiju i dosljedniju provedbu postojecih politika, zakonodavstva 1 instrumenata.

5.3.4. STRATEGIJA ZA PRILAGODBU KLIMATSKIM PROMJENAMA

U Strategiji EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama naglaSava se potreba za promica-
njem prirodnih rjeSenja 1 poziva se na njihovu vecu provedbu, ¢ime bi se povecala otpornost
na klimatske promjene i doprinijelo viSestrukim ciljevima zelenog plana. Strategija identificira
potrebu za boljom kvantifikacijom koristi od prostornog planiranja zeleno plave infrastrukture i
boljom komunikacijom o tim koristima donositeljima odluka 1 prakti¢arima na svim razinama.
Komisija planira razviti mehanizam certificiranja za uklanjanje ugljika, koji ¢e omoguciti po-
uzdano pracenje i1 kvantifikaciju klimatskih koristi mnogih prirodnih rjeSenja.

5.3.5. STRATEGIJA EU-a O BIOLOSKOJ RAZNOLIKOSTI ZA 2030GODINU

Prema Strategiji EU-a o bioloskoj raznolikosti za 2023. godinu, zelene urbane povrsine pruza-
ju Sirok raspon dobrobiti za ljude i prirodu. Smanjuju onecis¢enje zraka, vode 1 buke, pruzaju
zaStitu od poplava, susa i toplinskih valova te odrzavaju vezu izmedu ljudi i prirode. Strategi-
ja prepoznaje sadnju drveéa i uvodenje oznake zemljopisnog podrijetla kao ucinkovit alat za
hladenje urbanih podrucja za vrijeme ekstremnih temperatura i ublazavanje utjecaja prirodnih
katastrofa. Cilj mu je zaustaviti gubitak zelenih urbanih ekosustava i poziva na sustavnu in-
tegraciju zelene infrastrukture i prirodnih rjeSenja u urbanisticko planiranje, medu ostalim u
javnim prostorima, infrastrukturi te projektiranju zgrada i njihove okoline. U okviru strategije
Komisija poziva europske gradove s najmanje 20.000 stanovnika da razviju ambiciozne plano-
ve za ekologizaciju svojih podrucja.

5.3.6. UREDBA O OBNOVI PRIRODE

Europska komisija donijela je u 2024. godini UREDBU (EU) 2024/1991 EUROPSKOG PAR-
LAMENTA I VIJECA od 24. lipnja 2024. 0 obnovi prirode i izmjeni Uredbe (EU) 2022/869%
¢iji je cilj obnova europskih ekosustava i doprinos postizanju ciljeva EU-a u pogledu prilagodbe
klimatskim promjenama i1 ublazavanja klimatskih promjena. Kako bi se to postiglo, predlazu
se pravno obvezujuci ciljevi za obnovu prirode. Planira se do 2030. mjerama obnove prirode
obuhvatiti najmanje 20% kopnenih i morskih podruc¢ja EU-a dok se do 2050. godine ocekuje

obnova svih ekosustava koji zahtijevaju sanaciju. Cilj koji se odnosi na urbane ekosustave je da

%8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52019DC0236
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do kraja 2030. ne smije do¢i do neto gubitaka urbanih zelenih povrSina i prekrivenosti gradova
kro$njama stabala u odnosu na 2024. godinu, a nakon 1. sije¢nja 2031. godine mora se ostvariti
trend povecanja ukupnog nacionalnog podrucja urbanih zelenih povrSina te trend povecanja
prekrivenosti gradova kro$njama.

5.3.7. NACIONALNI KONTEKST

Na nacionalnoj razini izraden je Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruc¢jima
za razdoblje 2021. do 2030. godine” s ciljem uspostave odrzivih, otpornih, sigurnih i za Zivot
ugodnih i uredenih gradova i opéina u Republici Hrvatskoj koji je Vlada Republike Hrvatske
usvojila 30. prosinca 2021. Njime su se stvorili preduvjeti za bolju kvalitetu zivota 1 zdravlja
ljudi i dati je doprinos odrzivom drustvenom, gospodarskom 1 prostornom razvoju.

Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima do 2030. godine uskladen je s
kljucnim strategijama na nacionalnoj razini: Strategijom prostornog razvoja Republike Hr-
vatske!® (ukljucuje zelenu infrastrukturu u okviru svojih prioriteta i strateskih usmjerenja) i
Nacionalnom razvojnom strategijom Republike Hrvatske do 2030.'"'(definira zastitu pri-
rodnih resursa i borbu protiv klimatskih promjena Sto izmedu ostalog ukljucuje razvoj zelene
infrastrukture u urbanim podrucjima), Dugoro¢nom strategijom obnove nacionalnog fonda
zgrada do 2050. ' (prepoznaje znacaj razvoja zelene infrastrukture interpolacijom zelenih i
plavih povrsina u izgradeno gradsko tkivo ¢ime se pridonosi smanjenju temperature prosto-
ra i urbanih toplinskih otoka te energetskih potreba zgrada i1 prostora ukljucujuci Cetvrti ili
susjedstva, odnosno ustedi energije za grijanje i hladenje) i Strategijom prilagodbe klimatskim
promjenama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070.
godinu!®, Prioritet Strategije je osiguranje odrzivog regionalnog i urbanog razvoja, a gradovi
1 urbana podrucja prepoznati su kao prostori posebno izloZeni utjecaju klimatskih promjena
- toplinski valovi, ekstremne oborinske vode, bujice. Uslijed koncentracije stanovnistva i
gospodarskih aktivnosti u gradovima, posebna se pozornost posvecuje ulaganjima u klimatski
otpornu urbanu infrastrukturu i aktivnosti usmjerene na jacanje otpornosti lokalne razine na
klimatske promjene, a viSe mjera provedbe Strategije ukljucuje primjenu rjesenja utemeljenih
na prirodi.

Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podru¢jima pruza svim dionicima okvir
za provedbu razvoja zelene infrastrukture u urbanim podru¢jima Republike Hrvatske uz
identificiranje mjera i aktivnosti, nuznih okvira i preduvjeta za provedbu, o¢ekivanih u¢inaka tih
mjera i predvidene izvore financiranja, a sve u skladu s obvezama proizaslih iz medunarodnog
1 europskog okvira te nacionalnog strateskog 1 zakonskog okvira Republike Hrvatske.

9 Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podru¢jima za razdoblje 2021. do 2030. godine
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Temeljem Programa ZI, s obzirom da je prvi cilj istog uspostava sustava, MPGI u suradnji sa
relevantnim stru¢njacima izradio niz metodologija, priru¢nika i smjernica:

1.

Metodologija planiranja zelene infrastrukture, izrada tipologije, standarda i kri-
terija zelene infrastrukture'® ¢iji je svrha uspostaviti ujednacen pristup planiranju i
unapredenju zelene infrastrukture. Predstavlja uputu za izradu dokumenata za planira-
nje zelene infrastrukture u gradovima i op¢inama u Republici Hrvatskoj za razdoblje do
2030. godine te za potrebe izrade izmjena 1 dopuna postojecih planova u dijelu koji se
odnosi na zelenu infrastrukturu.

Prirué¢nik o primjeni zelene infrastrukture'® opisuje tipologije zelene infrastrukture,
razvidno predocava njihovu klasifikaciju prema zadanim kriterijima i definira standarde
koje treba ispuniti. Priru¢nik je namijenjen stru¢njacima i javnim tijelima koja su zadu-
Zena za planiranje zelene infrastrukture, a op¢oj javnosti predstavlja vise informacija o
otvorenim prostorima, zelenim i plavim povrSinama koje svakodnevni koriste.
Priru¢nik za implementaciju strategija zelene urbane obnove!® namijenjen je jedi-
nicama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu u svrhu olakSane implementacije Strategi-
ja zelene urbane obnove na lokalnoj razini. Priru¢nik ne predstavlja obvezujuce upute,
ve¢ obuhvaca niz preporuka za povecanje implementacijskog potencijala navedenih
strategija.

Smjernice za izradu Strategija zelene urbane obnove'’” na lokalnoj razini klju¢ne
su za osiguravanje konzistentnog i u¢inkovitog pristupa u planiranju odrzivog urbanog
razvoja 1 propisuju i opisuju obvezatna poglavlja strategija.

Metodologiju za identifikaciju i kartiranje urbanih toplinskih otoka'® izraden je u
svrhu utvrdivanja okvira za identifikaciju urbanih toplinskih otoka na podru¢jima JLS-
ova te u svrhu pruZanja okvirnih smjernica s posebnim fokusom na mjere zelene urbane
obnove. Jedan od aspekata ovog Priru¢nika je metodologija za identifikaciju ucinaka
urbanih toplinskih otoka koja uzima u obzir razli¢ite karakteristike poput izgradenosti
1 koriStenja povrsina, kao 1 pregled mogucih smjernica za ublazavanje. Priru¢nik sadrzi
ilustrativne primjere primjene dobre prakse kako bi se olaksao prijenos znanja lokalnim
vlastima 1 relevantnim dionicima.

Priru¢nik Obnova prirode u gradovima: Metodologija, primjeri i preporuke'”
koji je namijenjen ponajprije opéinama i gradovima, ali i stru¢njacima, akademskoj
zajednici, civilnom drustvu, §iroj javnosti 1 svim zainteresiranim stranama sa svrhom da
se svim dionicima u provedbi politika 1 projekata zelene urbane obnove pruzi detaljna
razrada metoda obnove prirode u urbanim podrué¢jima i prezentiraju informacije, znanja
1 rezultati o metodama obnove prirode u gradovima i uspjeSnim primjerima implemen-
tacije projekata.
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MPGI je izradilo i Registar zelene infrastrukture''° koji je novi modul izraden u sklopu posto-
jeceg Informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU), a financiran je kroz Nacionalni plan
oporavka i otpornosti 2021.-2026."", investiciju C2.3.R3-17. ,,Unaprjedenje sustava prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kroz digitalizaciju®. Registar zelene infrastrukture u
urbanim podruc¢jima s digitalnom bazom projekata sluzi za utvrdivanje pocetnog stanja zelene
infrastrukture, za pracenje razvoja ZI u urbanim podrucjima te omogucava vrednovanje ucin-
ka razvoja ZI. Svrha Registra zelene infrastrukture je uspostava jedinstvenog i transparentnog
sustava na nacionalnoj razini, koji omogucuje unos, odrzavanje 1 analizu prostornih podataka
o zelenoj infrastrukturi za urbana podrucja, kao 1 stvaranje podloge za izradu strateSkih doku-
menata u jedinicama lokalne samouprave i njihovih prostornih planova. Kako bi se omoguéio
ujednaceni pristup unosa podataka od strane MPGI izradene su i Korisni¢ke upute za unos
podataka u Registar zelene infrastrukture'.

Drugi cilj Programa ZI je provedba projekata, a da bi se isto omogucilo sa nacionalne razine
nastoji se poticati strateSko promisljanje o planiranju razvoja zelene infrastrukture 1 kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama te je s time u vidu prepoznata potreba za uvodenjem no-
vog modela Strategija zelene urbane obnove na lokalnoj razini koje doprinose razvoju zelene
infrastrukture, integraciji rjeSenja temeljenih na prirodi, unaprjedenju kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama, ostvarenju ciljeva energetske u¢inkovitosti, prilagodbi klimatskim pro-
mjenama i ja¢anju otpornosti na rizike.

Slijedom istog u sklopu inicijative C6.1. Obnova zgrada Nacionalnog plana oporavka i ot-
pornosti 2021. — 2026. (NPOO), provedena je uspjesno reforma C6.1. RS ,,Uvodenje novog
modela strategija zelene urbane obnove i provedba pilot projekata razvoja zelene infrastrukture
1 kruznog gospodarenja prostorom i zgradama* koja je od posebne vaznosti za zelenu urbanu
obnovu jer je utvrdila i razvila okvir za izradu 1 provedbu strategija zelene urbane obnove, kako
bi se osigurali temelji razvoja odrzivog prostora.

Trec¢i cilj Programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruc¢jima je obrazovanje, podi-
zanje svijesti 1 vidljivost, a temeljem kojeg MPGI kontinuirano provodi aktivnosti na nacin da
sudjeluje na raznim konferencijama, kongresima, radionicama, stru¢nim seminarima, radiju i
televiziji. Takoder MPGI kontinuirano provodi edukacije u okviru objave Poziva za dodjelu
bespovratnih EU sredstava za projekte razvoja zelene infrastrukture.

5.3.7. DEFINICIJA I TIPOLOGIJA ZELENE INFRASTRUKTURE

Zelena infrastruktura definirana je kao planski osmisljene zelene i vodne povrsine te druga
prostorna rjesenja temeljena na prirodi koja se primjenjuju unutar gradova i opéina, a kojima
se pridonosi o€uvanju, poboljSanju 1 obnavljanju prirode, prirodnih funkcija 1 procesa radi po-
stizanja ekoloskih, gospodarskih i1 drustvenih koristi odrzivoga razvoja (Zakon o prostornom
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uredenju, NN 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19, 67/23).

MPGI je izradio Priruénik o primjeni zelene infrastrukture''® temeljem kojih su prepoznate 22
tipologije planski osmisljenih otvorenih prostora, zelenih i plavih povrsina, koje ¢ine zelenu
infrastrukturu u gradevinskim podruc¢jima u svrhu ujednacenog evidentiranja postojecih zelenih
1 plavih povrSina, 1 otvorenih prostora u registru zelene infrastrukture unutar Informacijskog
sustava prostornoga uredenja. Osnovna je klasifikacija zelene infrastrukture je utvrdena prema
namjeni povrsSine, a najvaznija je prema fiziCkom obliku pojavnosti, pri ¢emu urbane tocke i
urbani koridori trebaju uspostaviti urbanu mrezu zelene infrastrukture na javnim povrSinama
dostupnu $to vec¢em broju stanovnika, te moraju definirati uvjete da se ostvari njezin kontinuitet
i na privatnim i drugim povr§inama s ograni¢enim pristupom. Prirodni, okoli$ni i mehanicki
uvjeti oblikovanja definiraju karakter zelene infrastrukture, dok klasifikacija prema funkcijama
opisuje ostvareni utjecaj na okolis, druStvo, gospodarstvo, zdravlje stanovnika, kvalitetu Zivota
1 oblikovni identitet grada.

Razlicite tipologije doprinose cjelovitosti sustava:

e Parkovi, Gradske i Urbane Sume, Tematski i Arheoloski parkovi, Travnjaci, Botanic-
ki vrtovi, arboretum i zooloski vrtovi, Trgovi, Perivoji i Zelene povrsine uz stambene
te zgrade javne, druStvene 1 gospodarske namjene predstavljaju srce identiteta naselja,
nudeci rekreaciju, kulturna zbivanja, edukativne aktivnosti za djecu 1 odrasle, alate za
ukljucivanje gradana i podlogu za suradnju s OPG-ovima, $kolama, zdravstvenim usta-
novama 1 civilnim sektorom.

e Zelene povrsine uz prometnice kao drvoredi 1 zeleni koridori sluZe povecanju biorazno-
likosti, stvaraju ugodne mikroklimatske koridore za pjesake i bicikliste, pruzaju ekolos-
ke usluge filtracije zraka, upijanja buke 1 povezivanja pojedinih dijelova grada.

e Zeleni konstruktivni elementi na zgradama kao npr. krovovi i fasade podupiru zgradar-
stvo energetski otpornim rjeSenjima, ¢ime se izravno smanjuje potreba za klimatizaci-
jom, povecava energetska samostalnost i doprinosi vizualnom identitetu grada.

e Urbane mocvare, Vodotoci, poplavna podrucja i povrSinske kopnene vode (potoci, jeze-
ra, retencijski bazeni), Stite naselja od poplava, osiguravaju prostore za sport, edukaciju,
estetiku 1 rekreaciju uz odrzavanje prirodnih procesa filtracije i prijenosa hranjivih tvari.

e Integrirani sustavi urbane odvodnje kao npr. kisni vrtovi i upojne povrsine znatno sma-
njuju opasnost od urbanih poplava i pomazu stvaranju kruznih ekoloskih modela, pru-
zajuci cjelovita rjeSenja za upravljanje oborinskom vodom.

e Brownfield povrSine kroz revitalizaciju preobraZavaju neaktivne i zapustene gradske
zone u inovativne parkove, kulturne prostore i urbana igralista/drustvene vrtove, pove-
zujuci stanovnistvo 1 privlace¢i nove ekonomske prilike.

e Produktivna zelena infrastruktura, Zone za turizam, Krajobrazno uredeno groblje, Po-
vr§ine za sport 1 rekreaciju dozvoljavaju prilagodbu prostora svim zivotnim dobima,
potrebama 1 navikama — od sportskog 1 kulturnog sadrzaja, preko urbanih vrtova do
otvorenih laboratorija i festivala.

Prednosti zelene infrastrukture nisu samo ekoloSke — one utjeCu na smanjenje toplinskih oto-
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ka, povecavaju klimatsku otpornost urbanih podrucja, podizu zdravlje, smanjuju stres i poticu
inkluziju razli¢itih drustvenih skupina. Pravilno implementirane, zelene povrSine povecavaju
drustvenu koheziju 1 lokalni identitet, stimuliraju razvoj zajednice i gospodarstva kroz rast vri-
jednosti nekretnina i veéi turisticki i investitorski interes, dok parkovi, kulturni centri i gradski
vrtovi postaju zariSne tocke edukacije, umjetnosti i inovacija.

5.3.8. KORISTI ZELENE INFRASTRUKTURE

Prosjecne temperature u Europi rastu brzinom koja premasSuje globalni prosjek, sto dovodi
do ¢es¢ih i1 ozbiljnijih u¢inaka klimatskih promjena u europskim gradovima. Urbana podrucja
dozivljavaju ove utjecaje akutnije zbog svog dizajna, guste infrastrukture 1 velike gustoce na-
seljenosti. Umjetne i zatvorene povrsine doprinose efektu urbanog toplinskog otoka, $to moze
uzrokovati da povrSinske temperature budu ¢ak i do 10-15°C toplije u urbanim podrucjima
od njihove okoline. Istodobno, sli¢ne povrSine doprinose vec¢em otjecanju povrsinskih voda,
Sto gradove Cini posebno osjetljivima na poplave tijekom oluja 1 obilnih kisa. Zrak u takvi
gradovima postaje 1osiji, a to opasno narusava ljudsko zdravlje, produktivnost i u konacnici
zadovoljstvo bivanjem na odredenom podrucju. Gospodarske su Stete takoder velike jer losi
uvjeti u gradovima ne doprinose velikom dijelu gospodarskih grana, posebice turizmu, kulturi,
sportskim dogadanjima i sli¢no.

Isto tako zelena infrastruktura moze igrati klju¢nu ulogu u prilagodbi klimatskim promjenama
ublazavanjem ucinaka poplava i urbanih vrucina. Procjenjuje se da od 2018. europski gradovi
imaju 42 % svojih povrsina koje se sastoje od zelene infrastrukture (zelene i plave povrSine),
ali s velikim razlikama medu zemljama i1 gradovima. Prema IzvjeS¢u Inicijative ,,BiodiverCities
by 2030.“!"* da bismo postigli ciljeve inicijative , moramo mjeriti i pridavati vecu vrijednost
zelenoj 1 plavoj infrastrukturi — drvecu, travnatim povrSinama, parkovima i vodenim povrsina-
ma te bioraznolikosti. Preusmjeravanjem infrastrukturnih ulaganja u rjeSenja temeljena na pri-
rodi, gradovi mogu izgraditi okoli$ otporan na klimatske promjene uz istovremeno smanjenje
utjecaja na bioraznolikost RjeSenja temeljena na prirodi u prosjeku su 50% isplativija od sive
infrastrukture 1 pruzaju 28% viSe dodane vrijednosti, , ali su 2021. dobila samo 0,3 % ukupne
potrosnje na urbanu infrastrukturu.

KORIST ZA OKOLIS

Izravna okoliSna korist zelene infrastrukture u urbanim podrucjima najbolje se ogleda u ocuva-
nju 1 obnavljanju kvalitete zraka, vode 1 tla. Razvijena zelena infrastruktura u urbanim podruc-
jima utjece na smanjenje zagadenja filtriranjem Stetnih lebdecih Cestica u zraku i smanjenjem
staklenickih plinova, a istodobno ima izraZene hidroloske funkcije. HidroloSke koristi zelene
infrastrukture ukljucuju transport, infiltraciju i prirodnu odvodnju, uklanjanje onecis¢enih tvari
iz tla i vode, obalnu zastitu od plavljenja, smanjenje povrsinskog protoka kroz povrSinsku hra-

114 BiodiverCities by 2030:Transforming Cities’ Relationship with Nature - BiodiverCities do 2030. zajednicka je inicijativa
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podrzati gradske uprave, poduzeca i gradane kako bi se gradovima omogucio zivot u skladu s prirodom do 2030. godine.
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pavost i, na kraju, skladistenje vode s potencijalom za ponovno koristenje. U okviru kontrole
otjecanja, zelena infrastruktura djeluje na smanjenje nizvodne erozije, unaprjedenje kontrole i
prevencije od poplava te zastite od olujnih udara, unaprjedenje upravljanja odljevom oborin-
skih voda i odrzavanje volumena otjecanja. Okolisne koristi zelene infrastrukture ukljucuju
pojacanu ekolosku stabilnost 1 prilagodavanje klimatskim promjenama. U okviru poboljsanja
okoliSne stabilnosti, zelena infrastruktura djeluje na unaprjedenje kvalitete i oCuvanje vode,
ocuvanje kopnenih i vodenih staniSta, poboljSanu kvalitetu zraka i smanjenje ugljicnog dioksi-
da u atmosferi 1 postaje staniSte za brojne vrste divljih Zivotinja koje tu nalaze prostor za zivot i
razmnoZzavanje. Zelena infrastruktura znac¢ajno smanjuje ekoloski otisak urbanih i drugih nase-
ljenih podrucja. U okviru prilagodavanja klimatskim promjenama, zelena infrastruktura ubla-
zava posljedice klimatskih promjena te djeluje na smanjenje potrebe za sivom infrastrukturom
(siva infrastruktura obuhvaca uobi€ajeno tradicionalnu betonsku i asfaltnu infrastrukturu poput
prometnica, nogostupa, parkiralista, zeljeznickih pruga i prostora oko javnih gradevina...) Za-
hvaljujuéi interpolaciji zelenih 1 vodnih povrSina u izgradeno gradsko tkivo, moguce je umanjiti
efekt toplinskih otoka i smanjiti temperature u gradovima. Pove¢anjem pjeSackih povrSina te
unaprjedenjem vegetacije uz istaknute prometnice, posebice drvoreda, umanjuje se otpustanje
staklenickih plinova u atmosferu te se filtriraju aeropolutanti. Koristenje zelene infrastrukture
kod preobrazbe napustenih, nedovoljno koristenih i zapuStenih zemljiSta u 1 oko urbanih sredi-
Sta moze rezultirati drustvenim, okolisSnim i gospodarskima koristima te poboljSanjem percep-
cije kvalitete urbanog podrucja.

GOSPODARSKA KORIST

Ucinci zelene infrastrukture su gospodarski mjerljivi. Zelena infrastruktura doprinosi smanje-
nju javnih i privatnih rashoda, a ponekad i konkretnom prihodu. Prvenstvena gospodarska ko-
rist ulaganja u zelenu infrastrukturu proizlazi iz izbjegavanja novih i nepotrebnih trosSkova.
Direktni gospodarski doprinos o€ituje se u ocekivanom smanjenju toplinskih otoka u gradu, pri
¢emu ¢e se smanjenjem temperature u stambenim i radnim prostorima ostvariti uSteda u tros-
kovima energije za hladenje. Navedeno se postize izvedbom zelenih krovova i zelenih zidova
na zgradama, kao 1 povecanjem zelenih povrSina oko zgrada, ¢cime se smanjuje okolna tempe-
ratura. Zelena infrastruktura takoder smanjuje negativne utjecaje ekstremnih klimatskih pojava,
smanjujuci posredno materijalnu Stetu od vjetrova, ekstremnih padalina i poplava. Zato gradovi
moraju promijeniti na¢in planiranja i projektiranja urbanog tkiva planiranjem odgovarajuceg
omjera izgradenih i prirodnih te ozelenjenih povrSina, kao npr. dimenzioniranjem infrastruk-
turnih vodova na ekstremne oborine, formiranjem upojnih povrsina, planiranjem rekreacijskih
povrsina koje se aktiviraju kao retencije u slucaju poplava i sl. Vrlo vaznu gospodarsku korist
¢ini utjecaj zelene infrastrukture na poboljSanje zdravlja ljudi i smanjenje ulaganja za lijeCenje
bolesti. Znanstvene studije pokazuju produljenje zivotnog vijeka ljudi u zemljama sa zdravim
gradskim okoliSem. USteda na troskovima lije¢enja od bolesti izazvanih zagadenim okoliSem
gospodarski je vazna kategorija. Zelena infrastruktura osigurava direktnu gospodarsku korist i
kroz proizvodnju hrane u urbanim vrtovima na zgradama ili na terenu, u staklenicima i zimskim
vrtovima. Takoder, doprinos se o¢ekuje kroz otvaranje novih radnih mjesta te osnivanje novih
tvrtki za potrebe izgradnje i odrzavanja zelene infrastrukture te proizvodnju i prodaju grade-



ocekuje se kroz porast vrijednosti nekretnina. Razlika u cijeni nekretnina na nekom podrucju
prije i poslije izgradnje zelene infrastrukture stvara novu nov€anu vrijednost. Evidentno je da je
ukljucivanje zelene infrastrukture u suvremene gradske strategije gospodarskog razvoja nuzno
u dobrom gospodarenju gradovima.

DRUSTVENA KORIST

Drustvena korist zelene infrastrukture izravno se ogleda u unaprjedenju kvalitete Zivota u gra-
dovima kroz provodenje slobodnog vremena na otvorenom te aktivno koriStenje javno dostu-
pnih rekreacijskih, sportskih, kulturnih, zdravstvenih i obrazovnih sadrzaja unutar ili uz zelenu
infrastrukturu. IgraliSta, kupalista, glazbene 1 video scene, odmorista, paviljoni, terase, strehe,
edukativne staze, eko parkovi, ugostiteljski 1 turisticki sadrzaji pjeSacke 1 biciklisti¢ke staze te
drugi javni prostori znacajno doprinose unaprjedenju kvalitete zdravlja. Zelena infrastruktura
povezuje razli¢ite druStvene skupine i1 poti¢e njihovu interakciju te je protumjera otudenju s
nizom psihickih poteSkoca suvremenog urbaniteta. Gradski predjeli postaju sigurniji i pristu-
pnim parkovima, ulice s drvoredima, urbani vrtovi te parkovi i1 zelene povrSine oko stambenih,
javnih 1 obrazovnih zgrada ¢ine svakodnevnicu ugodnijom, a vrijednost tih ¢etvrti viSom 1 po-
zeljnijom za stanovanje. Temperatura u urbanim podrucjima i urbani toplinski otoci nepovoljno
utjecu na zdravlje ljudi 1 kvalitetu Zivota, kako zbog povecane temperature tako 1 zbog losije
kvalitete zraka. Ovi nepovoljni utjecaji mogu se ublaziti pove¢anjem pjesackih te smanjenjem
kolno-prometnih povrsina, kao i interpolacijom zelenih i vodnih povrSina u izgradeno gradsko
tkivo, §to pomaze filtriranju lebdecih Cestica 1 smanjenju zagadenja zraka. Posebnu drustvenu
korist ima izgradnja zelene infrastrukture na prostorima zgrada drustvenog standarda (vrtica,
osnovnih i srednjih $kola, ambulanta i drugih sadrzaja u funkciji zajednice) gdje obrazovni
proces stvara temelje ponasanja buducih gradana, a fizicki prostori postaju fokusi okupljanja
lokalne zajednice.

Zelena infrastruktura ukljucuje i sadrzaje kojima se promovira identitet te prirodno i kulturno
nasljede, kao 1 uspjeSna integracija arhitekture i urbanizma u kontekstu krajobraza urbanog pro-
stora. Povijesne zgrade sa svojim uredenim vrtovima punim zelenila 1 vode, biljnih 1 Zivotinj-
skih vrsta, kao i povijesni perivoji oblikovani u stilu vremena u kojem su nastali predstavljaju
nacionalnu kulturnu vrijednost. Naslijede modernistickog / funkcionalistickog planiranja druge
polovice 20. stoljeca ostavilo je znacajan trag u planiranju zelenih povrSina u novim (planira-
nim) dijelovima naSih gradova. Taj dio naSeg naslijeda urbanistickog planiranja vazan je jer je
krajobrazno planiranje bilo integralan i1 nezaobilazan dio prostornog i urbanistickog planiranja
tog vremena.

5.3.9. 1ZAZOVI, RAZVOINI POTENCIJALI I PRIORITETI

Glavni izazovi ukljucuju ograniCene strucne i financijske kapacitete, neujednacenu digitalizaci-
ju, nisku razinu sudjelovanja gradana, dugotrajnost procedura odobravanja projekata, problem
odrZivosti (posebno nakon izgradnje) 1 Ceste konflikte izmedu urbanizacijskih interesa i cilja
ocuvanja prostora. Sustavna edukacija, pojednostavljenje procedura, bolji menadzment i tran-



sparentnost te stvaranje partnerskih modela upravljanja smanjuju spomenute barijere.

Za ostvarenje cjelovitog sustava potrebno je jacanje digitalizacije, izgradnja integriranih baza
1 GIS sustava, medusobno povezivanje gradova i Zupanija, specijalizacija kadrova za modernu
energetiku, ekologiju i komunikacijske poslove, te kontinuirana edukacija lokalnih uprava i
gradana. Hrvatska, s bogatim prirodnim resursima i regionalnom raznolikos¢u, ima mogucnost
razviti specificne modele zelene infrastrukture (obalni, gorski, kontinentalni 1 gradski) 1 uklopiti
ih u europske standarde kvalitete. Otvorenost prema inovacijama (digitalne platforme, living
labs, virtualni participativni alati) i koriStenje EU fondova su klju¢ne poluge za ubrzani razvi-
tak. Upravo je hrvatski Registar zelene infrastrukture'’® izraden kao modul unutar postojeceg
Informacijskog sustava prostornoga uredenja (ISPU)'"'¢ s ciljem omogucavanja unosa, odrza-
vanja 1 analize prostornih podataka o zelenoj infrastrukturi, kao i stvaranje podloge za izradu
strateSkih dokumenata u jedinicama lokalne samouprave i njihovih prostornih planova. S ciljem
pojednostavljenja koristenja i unosenja podataka u Registar zelene infrastrukture, pripremljene
su Korisni¢ke upute za Registar zelene infrastrukture''’” koje su namijenjene djelatnicima uprav-
nih tijela JLP(R)S koji ¢e biti zaduzeni za unoSenje podataka o zelenoj infrastrukturi u urbanim
podru¢jima u predmetni Registar, projektantima koji su ukljuceni u pripremu i izradu projekata
zelene infrastrukture kao i sluzbenicima nadleznih Ministarstava 1 ostalih javnih institucija. U
tu svrhu MPGI je organiziralo besplatne edukativne radionice koje su se kontinuirano provodile
u 2024. 1 2025. godini u pet gradova - Zagreb, Split, Rijeka, Osijek i Varazdin. U 2024. 1 2025.
odrzana je 91 radionica na kojima je sudjelovalo 500 sudionika.

U srediStu nacionalne i lokalnih politika trebala bi biti obavezna integracija zelenih povrSina na
svim razinama planske dokumentacije, revitalizacija brownfield podruc¢ja uz vrijednosno moti-
viranu participaciju gradana; jacanje administrativnih kapaciteta 1 digitalnih alata u JLS-ima za
efikasnije upravljanje prostorom; edukacija gradana o koristima zelene infrastrukture, partici-
pacijski alati i edukativne kampanje te razvoj multifunkcionalnih i inkluzivnih zona dostupnih
svima, od djece do osoba starije dobi.

POTICANJE RAZVOJA ZELENE INFRASTRUKTURE

U Programu razvoja zelene infrastrukture u Republici Hrvatskoj do 2030. godine nalazi
se Citav niz primjera projekata koji se mogu implementirati u jedinicama lokalne samo-
uprave. Sto viSe, dan je prijedlog kako zelenom instruktorom unaprijediti i energetsku
ucinkovitost u cjelini.

Provedbom predlozenih mjera moze se planirati povecanje kvalitete standarda zelene infra-
strukture te njezina pristupacnost, ¢ime se doprinosi zdravlju i socijalnoj ukljucivosti svih
skupina stanovnistva. U svrhu provedbe projekata zelene infrastrukture u urbanim podrucjima
FZOEU je tijekom 2022., 2023 1 2024. godine provodio Javne pozive za neposredno sufinan-
ciranje provedbe mjera prilagodbe klimatskim promjenama u svrhu jacanja otpornosti urbanih

sredina pod nazivom ,,Zelena strana ulice“!'® ¢iji je cilj bio povecanje otpornosti lokalne i regio-

5 hitps://rzi.mpgi.hr/portal/apps/experiencebuilder/experience/?id=943986d33d504c8d99166e45¢07786a4

116 Informacijski sustav prostornog uredenja

117 mpgi.gov.ht/NPOO/ZIKGP_NPOO/Registar_zelene_infrastrukture_korisnicke_upute
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nalne zajednice prema klimatskim promjenama odnosno smanjenje ranjivost prirodnih sustava
1 druStva na negativne utjecaje klimatskih promjena te posljedi¢no pridonosSenje izgradnji zele-
ne 1 klimatski neutralne Hrvatske. Ukupna sredstva koja je FZOEU putem navedenog Poziva
dodijelio op¢inama, gradovima i zupanijama iznose 45,2 mil EUR!'".

“Nadalje, MPGI je osigurao financijska sredstva u iznosu od 24,75 mil. EUR iz NPOO-a za
izradu Strategije zelene urbane obnove za 93 razlicita grada 1 opCine te za provedbu minimalno
20 Pilot projekata zelene urbane obnove, kao i 71 mil. EUR iz Programa konkurentnost i kohe-
zija 2021-2027 za projekte razvoja zelene infrastrukture.”.!?

Poziv za Pilot projekte koji se financiraju iz NPOO-a je zatvoren, a vecina projekata je jo$
uvijek u provedbi. Dodanu vrijednost ovih projekata je bila primjena horizontalnih mjera iz
podrucja pristupacnosti 1 sigurnosti javnih prostora, kombinacija vise razli¢itih tipova zelene
infrastrukture te integralni pristup uredenju 1 izgradnji zelene infrastrukture kombinacijom sa
mjerama energetske ucinkovitosti 1 kruznog gospodarenja prostorom i zgradama.

Nadalje Poziv za dodjelu bespovratnih sredstava iz Programa konkurentnost i kohezija 2021-
2027., u okviru specificnog cilja RSO2.7. Jacanje zastite i ocuvanja prirode, bioraznolikosti i
zelene infrastrukture, medu ostalim u urbanim podrucjima, te smanjenje svih oblika onecisce-
nja objavljen je 13. listopada 2025. te zaprimanje projektnih prijedloga zapocCinje 12. prosinca
202511,

Prilikom raspisivanja Poziva za dodjelu bespovratnih sredstava utvrdili su se kriteriji i bodovi
koji su osigurali da se financiraju najbolji projekti koji kombiniraju najvise mjera te koje do-
prinose razvoju i poboljSanju zelene infrastrukture, broju stanovnika kojima ¢e biti dostupna
poboljsana zelene infrastruktura, broju uspostavljenih velikih ili malih urbanih mreza, broju po-
sadenih stabala 1/ili grmova, veli€ini povrSine preobrazbe postojece sive infrastrukture u zelenu
infrastrukturu, broju novih struktura za skloniste, hranu i reprodukciju urbane faune, itd. Bitno
je naglasiti da Projekti koji se prijavljuju na ovaj Poziva trebaju biti identificirani kroz Strategije
zelene urbane obnove na koji nacin se nastoji osigurati stratesko promisljanje prilikom razvoja
urbanih podrucja.

Prihvatljive aktivnosti projekta su izrada SZUO ili izmjena/dopuna postoje¢ih SZUO, u skla-
du sa Smjernicama 3.0 za izradu Strategija zelene urbane obnove te izrada projektne i druge
potrebne dokumentacije za provedbu projekta. Vezano na provedbu projekta prihvatljive aktiv-
nosti su uredenje 1/ili izgradnja zelene infrastrukture na javnoj povrsini, uredenje 1/ili izgradnja
zelene infrastrukture na gradevnoj Cestici na kojoj su izgradene gradevine javne i1 drustvene
namjene i/ili na zgradi javne i1 druStvene namjene (primjeri projekata: perivoj, centralni park,
Suma u urbanom podrucju, obale jezera i vodotoka, preobrazba postojec¢e nefunkcionalne zele-
ne/plave povrsine u zelenu infrastrukturu, zelena biciklisticka infrastruktura, drvored, urbana
mreza, senzorni vrt, kiSni vrt, urbani vrt na terenu ili na zgradi, zelene parkiraliSne povrSine, ze-
leni krov, zelena fasada, uredenje okoliSa zgrade i dr.) te stru¢ni nadzor nad izvodenjem radova
te projektantski nadzor i/ili koordinator zastite na radu tijekom gradenja, gdje je to primjenjivo.

119 www.fzoeu.hr/Zelena strana ulice 2024 AC.

120 https://eufondovi.gov.hr/eu-fondovi/program-konkurentnost-i-kohezija-2021-2027/
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Projekte zelene urbane obnove i primjena mjera zelene infrastrukture doprinose energetskoj
ucinkovitosti na sljedec¢i nacin da:

e smanjuju efekt toplinskog otoka, jer zeleni krovovi, vertikalni vrtovi i zelenilo u blizini
zgrada snizavaju temperaturu okoliSa, §to smanjuje potrebu za klima-uredajima ljeti,

e povecavaju izolacijski ucinak jer sloj vegetacije na zgradama pruza prirodnu izolaciju,
pomazuci u zadrzavanju topline zimi i hlade¢i zgradu ljeti,

e povecavaju apsorpciju i refleksiju sunéevog zracenja jer biljke apsorbiraju suncevo zra-
¢enje koje bi inace apsorbirale tamne povrsine, §to smanjuje zagrijavanje zgrada i okol-
nog prostora,

e smanjuju potroSnju energije jer zelena infrastruktura izravno smanjuje potroSnju energi-
je potrebne za rad sustava klimatizacije 1 grijanja

e poboljsavaju kvalitetu zraka jer vegetacija filtrira aeropolutante i smanjuje koncentra-
ciju staklenickih plinova, $to pozitivno utjece na okoli$ i zdravlje ljudi unutar i izvan
zgrade.

PODLOGE ZA RAZVOJ] ZELENE URBANE INFRASTRUKTURE

Vise je faktora koji se moraju uskladiti da bi se zelena infrastruktura na najbolji nacin imple-
mentirala u stvarnosti u nasim urbanim podrucjima, a to je politicka volja, transparentnost u
procesu donosenja odluka te kvalitetan zakonski i strateski okvir.

U Republici Hrvatskoj je izraden Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruc¢jima
do 2030. koji je u prosincu 2021. godine usvojila Vlada Republike Hrvatske ¢ime je osiguran
politicki i strateSki okvir za provedbu na nacionalnoj razini.

Nadalje gradovi i op¢ine u Republici Hrvatskoj izraduju Strategije zelene urbane obnove koje
donose predstavnicka tijela JLS-ova ¢ime je osigurana politicka volja i strateski okvir na lo-
kalnoj razini. Prije donoSenja Strategija zelene urbane obnove JLS-ovi moraju provesti javno
savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u u svrhu participativnog ukljucivanja svih relevantnih
dionika u predmetnu temu.

Digitalizacija podataka i procesa igra znacajnu ulogu za u€inkovitu primjenu zelene infrastruk-
ture. MPGI je izradio Registar zelene infrastrukture kojem svi JLS-ovi u Hrvatskoj imaju be-
splatan pristup 1 mogu evidentirati podatke o zelenoj infrastrukturi na podrucju svog JLS-a.
Nadalje, svi uneseni podaci o zelenoj infrastrukturi su javno dostupni svima putem ISPU'*
portala kako bi podaci bili transparentni.

Neki gradovi u Hrvatskoj ve¢ imaju digitalni alat e-participativno odlucivanje putem kojeg
ukljucuju svoje gradane u donosenje odluka i odabir projekata za financiranje. Bilo bi dobro da
Sto viSe gradova u Republici Hrvatskoj usvoji takvu dobru praksu.

Za postizanje navedenih ciljeva klju¢no je uloziti velik trud na podizanju razine svijesti o vaz-
nosti zelene urbane obnove, i stvoriti sveobuhvatne temelje za postizanje visoke razine znanja
o provedbi moguéih mjera obnove prirode u urbanim sredinama. Odrzavanje radionica, tribina,

2z ispu.mgipu.hr
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gostovanje relevantnih strucnjaka na radio i televiziji, podizanje svijesti o dobrobitima takvih
projekata, moze pomoci da se gradani ukljuce u provedbu projekata i pruze podrsku provedbi
projekata zelene infrastrukture u svojim kvartovima 1 naseljima.

5.3.10. DOBRE PRAKSE PARTICIPATIVNOG UKLJUCIVANJA DIONIKA U
PROJEKTE ZELENE URBANE INFRASTRUKTURE

EU drzave uspjesno razvijaju mreze povezanih zelenih i plavih zona, uvode¢i standardizirane
digitalne platforme za pracenje ekosistemskih usluga, sudjelovanje gradana i suradnju javnog
1 privatnog sektora. Prakse Kopenhagena, Beca i1 Berlina dokazuju kako kombinacija pamet-
nog planiranja, naprednih tehnologija, edukacije 1 javnog angazmana daje mjerljive rezultate
— od smanjenja emisija do unapredenja zivotnog standarda. Transnacionalni projekti, kao Sto
su GREEN SURGE'? ili MaGICLandscapes'*, osnazuju razmjenu znanja i financiranje regio-
nalnih inovacija.

U nastavku je navedeno nekoliko dobrih primjera participativnog ukljucivanja gradana u dono-
Senje odluka oko planiranja projekata iz podrucja zelene infrastrukture:

1. Grad Zagreb kroz projekt “Daj prijedlog za bolji kvart” gradani odlucuju o aktivnostima
u svom kvartu
zagreb.hr/kroz-projekt-daj-prijedlog-za-bolji-kvart

2. Grad Be¢, izrada Priru¢nika - razvijanje grada kroz zajednic¢ko sudjelovanje www.wien.
gv.at/stadtentwicklung/partizipation/praxisbuch dokument koji je dostupan u svrhu ra-
zvoja participativnih aktivnosti, a koji sadrZi opise 1 primjere razlicitih participativnih
aktivnosti od vrlo jednostavnih za provedbu do kompleksnijih. Jednostavnije aktivnosti
ukljucuju okupljanje u otvorenim gradskim prostorima gdje je sudionicima predstavlje-
na osnovna tema okupljanja, a same podteme 1 aktivnosti su ostavljene otvorene. Zatim
se podteme prikupljaju i kasnije raspravljaju u manjim skupinama te se rezultati razgo-
vora na kraju prezentiraju u vrlo opustenom i neformalnom okruZenju. Nadalje tzv. Set-
nja gradom poziva gradane na Setnju gradskim prostorima i1 upoznavanje sa planiranim
intervencijama u prostoru

3. Grad Dublin koji provodi suradnju lokalne zajednice, aktivista i studenata Sveucilista
organiziran je pop-up dogadaj u svrhu uredenja parka
oppla.eu/turas/case-study/discovering-community-resources-dublin

4. Taktickiurbanizam kao primjer dobrog ukljucivanja gradanauizmjene urbanog okolisa, a
premapotrebamazajednice. Moguihprovoditisamigradani,udruge,JL.S-ovi.Pojamjevezan
uz male tockaste intervencije u prostoru kroz zajednicku suradnju svih relevantnih dionika
izlokalne zajednice kao $to sunpr. osvjetljavanje, postavljanje urbane infrastrukture: kan-

123 cordis.europa.eu/project
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te, klupe, nadstresnice, sadnja biljaka i stabala, prenamjena sivih povrsina u zelene i slicno
urbanism/parcitypatory.org/2020/07/31/tactical-urbanism

5.3.11. RJESENJA TEMELJENA NA PRIRODI

Utjecaji klimatskih promjena, poput ekstremnih vremenskih dogadaja - susa i buji¢nih poplava,
olujnih vjetrova, tuca i ekstremnih dugotrajnih kiSa - sve su ¢es¢i u Europi 1 diljem svijeta, Sto
rezultira druStvenom, ekoloSkom i ekonomskom S$tetom. Prema Europskoj agenciji za okoli§
(EEA)'%, u Cetrdeset godina, toénije izmedu 1980. i 2020., ukupni ekonomski gubici od vre-
menskih 1 klimatskih dogadaja iznosili su 450-520 milijardi eura u 32 zemlje ¢lanice EEA-e
(zemlje EU-a + Norveska, Svicarska i Turska).

RjeSenja temeljena na prirodi imaju stoga klju¢nu ulogu u prilagodbi klimatskim promjenama.
Neke procjene sugeriraju da bi mogla osigurati 37% ublazavanja negativnih ¢imbenika prije
2030. radi postizanja ciljeva PariSkog sporazuma'?. Pokazala su se isplativim na¢inom rje$ava-
nja klimatskih promjena, eventualnih gubitaka bioraznolikosti i degradacije zemljiSta. Europ-
ska unija prepoznaje taj pristup kao sastavni dio mnogih politika. Uredbom o obnovi prirode'?’,
Europska unija uvodi obvezujuce ciljeve za obnovu ekosustava, a lokalne i regionalne vlasti
stoga ¢e igrati kljucnu ulogu u ukljucivanju tih ciljeva u lokalne i regionalne politike.

Europska komisija naglasava da rjeSenja utemeljena na prirodi moraju podupirati biolosku ra-
znolikost 1 podrzati pruzanje niza usluga ekosustava. Prednosti rjeSenja temeljenih na prirodi
odnose se na koriStenje resursa same prirode - Cistog zraka, vode i tla, za rjeSavanje ekoloskih
izazova na pametan nacin. RjeSenja temeljena na prirodi rade s prirodom, a ne protiv nje, kako
bi osigurala odrzive 1 isplative nacine za postizanje zelenijeg gospodarstva koje je konkurentno
1 u¢inkovito s resursima. RjesSenja temeljena na prirodi pomazu u stvaranju novih radnih mjesta
1 gospodarskom rastu, proizvodnjom i isporukom novih proizvoda i usluga koji poboljSavaju,
a ne iscrpljuju prirodni kapital.

ULOGA RJESENJA TEMELJENIH NA PRIRODI U KLIMATSKIM PROMJENAMA

Ucestalost 1 ozbiljnost klimatskih 1 vremenskih ekstrema je u porastu. Prema izvjeS¢u Svjetske
meteoroloske organizacije'?®, Europa se zagrijava brze od bilo kojeg drugog kontinenta na svi-
jetu, vise nego dvostruko od globalnog prosjeka. Dulji 1 ¢e$¢i toplinski valovi, Sumski pozari,
poplave i drugi ucinci klimatskih promjena utje€u na europska gospodarstva i ekosustave dok
se trend zagrijavanja nastavlja.

Ti ekstremi kre¢u se od nevidenih Sumskih pozara 1 toplinskih valova odmah iznad Arktickog
kruga do razornih susa u mediteranskoj regiji. Ekonomski gubici od ¢es¢ih ekstremnih dogada-
ja povezanih s klimom ve¢ su u prosjeku iznosili preko 12 milijardi eura godi$nje. Srpanj 2023.

125 \yww.eea.europa.eu/hr
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potvrden je kao najtopliji mjesec u povijesti mjerenja, popracen rekordno niskim razinama
morskog leda i rekordno visokim temperaturama povrSine oceana.

Istovremeno, Europa je jedna od najnaprednijih regija u prekograni¢noj suradnji u prilagodbi
klimatskim promjenama. Obvezala se na klimatsku neutralnost do 2050. i na ambiciozniji cilj
smanjenja emisija od najmanje 55% do 2030. u usporedbi s razinama iz 1990. U posljednjih
nekoliko godina usvojene su mnoge relevantne politike koje prepoznaju zastitu prirode i ko-
riStenje rjeSenja temeljenih na prirodi kao sastavni dio prilagodbe i ublazavanja klimatskih
promjena.

RjeSenja temeljena na prirodi integriraju zastitu, obnovu i odrzivo upravljanje prirodnim i po-
luprirodnim ekosustavima (tj. Sumama, tresetiStem i travnjacima) i vodenim sustavima. Najno-
vije izvjeS¢e Meduvladinog panela o klimatskim promjenama'?® (IPCC) pokazalo je da rjeSenja
temeljena na prirodi poboljSavaju zdravlje ekosustava 1 smanjuju u€inke klimatskih promjena
poput poplava, suse ili erozije tla.

RjeSenja poput smanjene deforestacije, vece zastite 1 obnove ekosustava te poboljSanog uprav-
ljanja obradivim zemljiStem, poput farmi, medu pet su najucinkovitijih strategija za ublazava-
nje emisija ugljika.

Prema Medunarodnoj uniji za o¢uvanje prirode'*® (IUCN), rjeSenja temeljena na prirodi su

»djelovanja koja se bave kljuénim drustvenim izazovima kroz zastitu, odrzivo upravljanje 1
obnovu prirodnih i modificiranih ekosustava, Sto koristi i bioraznolikosti i ljudskoj dobrobiti‘.

Europska komisija definira rjeSenja temeljena na prirodi kao ,,rjeSenja koja su inspirirana i
podrzana prirodom, koja su isplativa, istovremeno pruzaju ekoloSke, drustvene i ekonomske
koristi te pomazu u izgradnji otpornosti. Takva rjeSenja donose viSe i raznovrsnije prirode i pri-
rodnih znacajki 1 procesa u gradove, krajolike i morske krajolike, putem lokalno prilagodenih,
resursno uc¢inkovitih 1 sustavnih intervencija.*

Priroda se moze koristiti kao vrijedan alat za ja¢anje otpornosti ekosustava, zastitu bioraznoli-
kosti 1 smanjenje rizika od ekstremnih vremenskih 1 klimatskih katastrofa. S gledista politike,
NBS se smatraju preferiranim rjeSenjem na globalnoj i razini EU. Izvrsni su alati za ublazava-
nje rizika, a istovremeno pruzaju dodatne koristi, uklju¢ujuéi dobrobit ljudi, bioraznolikost 1
ekonomske koristi.

Prilikom provedbe rjeSenja temeljenih na prirodi, kljucni ¢imbenici uspjeha ukljucuju:

Politi¢ku podrsku, pozitivno ukljucivanje dionika i koriStenje participativnog pristupa
Dostupnost prostora za provedbu

Financijska sredstva i financijski poticaji za vlasnike zemljiSta

Jasnu demonstraciju isplativosti i koristi u usporedbi s drugim rjeSenjima

Koristenje postojeceg znanja 1 jasnih mehanizama pracenja

22 www.ipcc.ch

150 iucn.org


https://www.ipcc.ch/
https://iucn.org/

| 1 3

CILJEVI EUROPSKE POLITIKE I FINANCIJSKI OKVIR

Rjesenja temeljena na prirodi podrzava vecina politika u zakonodavnom okviru EU-a o okoliSu
i klimatskim promjenama. Uredba o obnovi prirode™! potencijalno bi mogla donijeti prijeko
potrebnu povecanu razinu zastite i ciljeva obnove mocvara, tresetiSta i travnjaka. Znacajan
udio od 25% proracuna EU-a namijenjenog klimatskim akcijama bit ¢e uloZen u bioraznolikost
i rjeSenja temeljena na prirodi. Kupovna mo¢ javnih tijela predstavlja 14% BDP-a EU-a i moze
posluziti kao snazan pokreta¢ potraznje za proizvodima 1 uslugama tvrtki koje ulazu u rjesenja
temeljena na prirodi ili doprinose njima.

EU planira izdvojiti 7,5% visegodisnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021. — 2027.
za potporu ciljevima bioraznolikosti do 2024., te 10% u 2026. 1 2027. Prema Strategiji EU-a
za bioraznolikost'*?, putem strukturnih i investicijskih fondova EU-a (ESI)'* i instrumenata
izravnog financiranja, kao §to su programi LIFE i Horizon Europe'*, oko 100 milijardi eura bit
¢e dostupno za potrosnju na bioraznolikost, ukljucuju¢i obnovu.

Europska teritorijalna suradnja takoder pruza znacajnu podrsku regionalnim 1 lokalnim vlasti-
ma koje zele saznati kako druge organizacije srodnih profila diljem Europe provode rjesenja
temeljena na prirodi i mjere prilagodbe klimatskim promjenama u svojim politikama. U slje-
de¢im poglavljima ovog sazetka bit ¢e istaknuto nekoliko dobrih praksi utvrdenih u okviru
Interreg Europe'*. Interreg Europe pruza mogucnosti za razmjenu iskustava o bilo kojem cilju
politike, ukljuc¢ujuéi moguénost testiranja rjesSenja kroz pilot-akcije.

Europski fond za regionalni razvoj (EFRR)"*°: podrzao je napore poput projekta Aktivne mo-
¢vare, koji je identificirao moguca rjeSenja za smanjenje optereéenja hranjivim tvarima u po-
ljoprivredi poboljSanjem zadrzavanja hranjivih tvari u slivovima. Tijekom projekta, estonski i
finski poljoprivrednici, ruralni savjetnici i donositelji odluka naucili su vise o tome kako se mo-
¢vare mogu koristiti za smanjenje opterecenja hranjivim tvarima iz poljoprivrede. Uspostavom
malih pilot mocvara, projekt je uspostavio prakti¢ne nacrte i metode za povecanje ucinkovitosti
poljoprivrednih mocvara.

ULOGA ZAJEDNICE U PLANIRANJU I PROVEDBI RJESENJA TEMELJENIH NA PRI-
RODI

Kao i1 u drugim procesima povezanim s uredenjem prostora, tako i u slucaju primjene rjesenja
temeljenih na prirodi, uloga zajednice i uklju¢ivanje dionika i gradana moZe biti od jednosmjer-
nih procesa informiranja, preko savjetovanja i uklju¢ivanja, do partnerstva i osnazivanja.

Participativno planiranje i pristupi koji teze zajednickom osmisljavanju mogucih intervencija,
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u suradnji sa zajednicom, mogu stvoriti osjecaj ,,suvlasnistva nad projektom* pa time osigurati
1 vecu javnu potporu te vecu vjerojatnost provedbe.

Iskustva europskih projekata ukazuju 1 na moguce zamke participacijskih procesa u primjeni
rjeSenja temeljenih na prirodi kojima je potrebno posvetiti posebnu paznju u planiranju procesa:

e kontraproduktivne konzultacije ,,pro forme radi“— provode se samo zbog projektne ob-
veze nametnute iz medunarodnih izvora financiranja,

e ukljucivanje ,,uobicajenih* dionika— pretjerano oslanjanje na iste grupe dionika ili gra-
dana,

e pritisak rokova — kodizajn zahtijeva vrijeme kako bi bio ispravno proveden,
izostavljanje ve¢ iskljucenih drustvenih skupina iz procesa,
nerealna ocekivanja dionika — zahtijevaju temeljitu pripremu i razgovor o tome $to je
moguce s dostupnim sredstvima,
nedostatak povjerenja u upravljacke strukture,
elitizam — godinama su ,,zelene* aktivnosti percipirane kao zabava privilegiranih drus-
tvenih skupina.

U provodenju aktivnosti koje za cilj imaju uvodenje rjeSenja temeljenih na prirodi u gradsko
tkivo vazni su komunikacija, suradnja i kodizajn, kako bi projekti i aktivnosti bili planirani
u skladu s potrebama buducih korisnika. Na primjer, neiskoriSteni gradski prostor se moze
prenamijeniti u kvalitetnu zelenu povrSinu, a postojeci zeleni prostor urediti prema zeljama i
potrebama stanovnika.

Za primjenu rjeSenja temeljenih na prirodi posebno je znacajno Sto se ukljucivanjem zajednice,
kroz razliCite inacice kodizajna i koprodukcije, povecava njena ukupna svijest o problematici
klimatskih promjena i o znacaju urbane odrzivosti. Takve inicijative usmjerene na gradane ne-
sumnjivo doprinose socijalnoj koheziji, nadopunjujuéi vezu izmedu gradana i javnog zelenog
prostora.

U sklopu EU projekata vazan naglasak se daje na participaciju gradana odnosno njihovo su-
djelovanje u kreiranju buducih sadrzaja i izgleda nekog podrucja, a recentni primjeri u Gradu
Zagrebu su EU projekt proGlreg'’, u sklopu kojeg su odradene tri radionice kodizajna na po-
dru¢ju intervencije u Sesvetama, te EU projekt Urban Regenertion Mix'** proveden u sklopu
Urbact I Programa.

Kroz navedene projekte aktivno je uklju¢eno stanovnistvo u realizaciju kroz proces participa-
cije 1 to putem anektiranja i provedbe detaljnih razgovora s pojedincima iz odredenih gradskih
cetvrti, te se putem radionica i fokus grupa doslo do rjesenja koja su u skladu sa prostorno-plan-
skom dokumentacijom 1 zZeljama stanovnika.
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PRIMIJERI PROJEKATA TEMELJENIH NA PRIRODI

Dobri primjeri iz prakse dostupni su u Priru¢niku ,,Obnova prirode u gradovima: Metodologija,
primjeri i preporuke® '** u kojem su detaljno opisane metode obnove prirode u urbanim podruc-
jima te u kojem su navedeni mnogi uspjesni primjeri implementacije projekata obnove prirode
u gradovima. Primjeri iz drugih projekata mogu biti izvor inspiracije za mnoge 1 mogu pruziti
stvarne koristi onima koji se zele ukljuciti u razvoj rjeSenja temeljenih na prirodi na lokalnoj
razini bilo gdje u Europi.

Primjer 1. Obnova slanih moévara u La Pleteri (Spanjolska)

Slane moévare La Pletere (Spanjolska) imale su niz laguna koje su isusene 1987. godine kako
bi se izgradila gotovo kilometar duga Setnica i Sest stambenih zgrada, od kojih je samo jedna
zavrSena. Tone rusevina bacene su u slane mocvare prije nego Sto je projekt napusten pocetkom
1990-ih. Podrucje je nakon toga bilo izloZeno jo§ vecoj degradaciji.

Obnova La Pletere regenerirala je obalne slane mocvare i njihovu tipi¢nu prirodnu strukturu
- paralelne trake obalnih dina, pjes¢ane obale dina, slane lagune 1 vegetaciju slanih mocvara.

Obnova se odnosila na uklanjanje nedovrsene Setnice, ulica, usluga, infrastrukture, lukobrana i
hrpa Sute te povratak ovog obalnog sustava u prvobitno stanje. Cilj projekta bio je pokazati da
je, ¢ak i u podrucju s velikom potraznjom za stambenim zemljistem, moguce obnoviti izmije-
njena podrucja i vratiti im punu ekolosku uc¢inkovitost.

Ova praksa vrlo je vrijedan primjer oporavka obalnih mocvara i izrazito degradiranih stanista
koja pate od jakog antropskog pritiska zbog svog polozaja. La Pletera postavlja vazan presedan,
posebno unutar mediteranskog bazena, gdje obalne mocvare nestaju kako se plazni turizam
povecava od sredine dvadesetog stoljeca.

Mediteranske mocvare su najizlozenije riziku, budu¢i da je regija ve¢ 20% vise pogodena kli-
matskim zagrijavanjem nego ostatak svijeta, sa sve ¢eS¢im toplinskim valovima, olujama i
susama. Mediteranska regija je globalno zariSte bioraznolikosti, s mo¢varama koje podrzavaju
viSe od tre¢ine vrsta.

Medutim, 52% odnosno 28% morske 1 slatkovodne bioraznolikosti izgubljeno je od 1992. godi-
ne, a 36% vrsta ovisnih o0 mo¢varama globalno je ugrozeno. Osim promjenjive klime, mocvare
u mediteranskim podrucjima pod pritiskom su intenzivne poljoprivrede, koja trosi dvije trecine
slatke vode regije, te utjecaja turizma, razvoja nekretnina 1 industrije duz obale. Kako bi se
ocuvala moc¢varna podrucja i poboljsala trenutna situacija, lokalni kreatori politika trebali bi
osigurati uc¢inkovito koristenje medunarodnih sporazuma, provoditi rjeSenja temeljena na pri-
rodi, poput obnove ekosustava i integriranih mehanizama upravljanja (Integrirano upravljanje
rijecnim slivom, Integrirano upravljanje vodnim resursima i Integrirano upravljanje obalnim
podrucjem), suradivati s privatnim sektorom kako bi se osigurala primjena mjera ouvanja i
promicati odrzive poljoprivredne prakse. S obzirom na to da se broj slatkovodnih moc¢vara brzo
smanjuje, neki pocinju graditi nova, umjetna moc¢varna podrucja.
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Jedan od razloga zasto se grade je pomo¢ u procis¢avanju otpadnih voda. Umjetna mocvarna
podrucja obi¢no zahtijevaju ru¢no podesavanje koli¢ine vode u sustavu kako bi se postigla ze-
ljena svojstva procis¢avanja.

Dvije glavne vrste umjetnih mocvara ukljucuju sustave podzemnog toka i sustave slobodnog
toka (koji nalikuju nac¢inu na koji funkcionira prirodna mocvara). U nekim slucajevima, kao
Sto je primjer iz Gorla Maggiore (u nastavku), dvije vrste se kombiniraju u sloZenije rjeSenje.

Primjer 2. Umjetna moc¢vara Gorla Maggiore (Italija)

Rjesenja temeljena na prirodi, poput umjetnih mocvara, doprinose Sirokom rasponu ciljeva po-
litike NBS-a. Osim povecane ucinkovitosti regulacije vode, one takoder pruzaju vazne koristi
kroz poboljSanje razli¢itih usluga ekosustava, poput ublaZzavanja poplava i povecane biorazno-
likosti.

Kombinirano umjetno moc¢varno podrucje Gorla Maggiore s preljevom kanalizacije 1 umjetnim
mocvarama nalazi se unutar podrucja “Vodenog parka”. Ova zelena infrastruktura sastoji se od
skupa umjetnih mocvara na obali rijeke Olona na podrucju koje se prethodno koristilo za plan-
tazu topola. Lokacija ukljucuje podrucje za uklanjanje oneciS¢ujucih tvari s mrezom, taloznik i
cetiri vertikalna podzemna umjetna mocvarna podrucja, umjetno mocvarno podrucje s povrsin-
skim tokom s visestrukim funkcijama (zadrzavanje onecisc¢enja, zastita od poplava, odrzavanje
bioraznolikosti 1 rekreacija). Nadalje, osiguran je rekreacijski park s obnovljenom obalnom
vegetacijom, zelenim otvorenim prostorom, informativnim plo¢ama, pjeSackim 1 biciklistickim
stazama te drugim uslugama. Novoizgradena moc¢varna podrucja i park funkcioniraju jednako
dobro ili ¢ak 1 bolje od sive alternative za proc¢is¢avanje vode 1 zastitu od poplava.

Primjer 3. Travnjaci

Travnjaci pokrivaju otprilike 40% globalne kopnene povrsine 1 69% svjetske poljoprivredne
povrsine. U Europi je oko 21% ukupne povrsine i 34% poljoprivrednog zemljista prekriveno
travnjacima. Travnjaci su medu najraznolikijim ekosustavima u Europi, od pustinjskih podruc¢ja
na jugoistoku do vlaznih 1 hranjivim tvarima bogatih livada na sjeverozapadu. Vrlo su bogati
florom i faunom, s ¢ak 80 razlicitih biljnih vrsta po ¢etvornom metru.

Travnjaci pruzaju vazne ekosustavne usluge, ukljucujuéi kontrolu erozije, visoki kapacitet infil-
tracije vode, procis¢avanje vode povezano s unosom nitrata i podr§ku kontroli Sumskih pozara.
Bitni su za prehranu stoke, a istovremeno nude i rekreacijske moguénosti. Takoder djeluju kao
vazni ponori ugljika, pohranjujuci ugljik u tlu. Medutim, pod pritiskom su ucinaka klimatskih
promjena, poput pozara i duljih razdoblja suSe, kao 1 ljudskog utjecaja: promjena u poljopri-
vrednim praksama, razvoja infrastrukture i prekomjerne ispase. Iz tih razloga nestaju alarman-
tnom brzinom i smatraju se jednim od najugrozenijih ekosustava u Europi.

Zastita 1 obnova travnjaka bitni su za sekvestraciju ugljika i zastitu bioraznolikosti. Jedna stu-
dija otkrila je da bi obnova otvorenih, travnatih ekosustava u Njemackoj mogla smanjiti rizik
od izumiranja biljaka u zemlji do 82%. Neke mjere zastite usvojene su u okviru direktiva EU o
prirodi i inicijative EU o oprasivacima. Vec¢ina europskih travnjaka odrzava se ispasom i kos-



njom, a rotacijska ispasa smatra se jednim od najboljih rjeSenja temeljenih na prirodi za zastitu
travnjaka.

Valorizacija trave, koja se ¢esto ne koristi, moZe stvoriti nove mogucnosti za poljoprivrednike
i ruralna poduzeca. Projekt GO-GRASS sufinanciran je programom Obzor 2020'% s ciljem ,,ra-
zvoja isplativih i odrzivih kruznih poslovnih modela uzimajuci u obzir drustvene, ekonomske i
okoli$ne okolnosti u ruralnim podru¢jima diljem Europe®.

Dobivena sirovina bit ¢e koriStena u proizvodnji bioproizvoda, zamjenjujuéi postojece alter-
native na bazi fosilnih goriva, poput gnojiva ili plastiéne ambalaze. Obnova inace izgubljenih
prirodnih resursa mogla bi imati zna¢ajan utjecaj na smanjenje emisija staklenickih plinova na
razini EU. Cilj projekta je replicirati uspjesna rjeSenja u velikim razmjerima, posebno u udalje-
nim zajednicama s neiskoriStenim resursima.

Primjer 4. Odrzivost travnjaka

Projekt pod nazivom ,,Integrirani alat za planiranje za osiguranje odrZivosti travnjaka® (LIFE
Viva Grass)'*' ima za cilj sprijeciti gubitak travnjaka visoke prirodne vrijednosti i povecati
ucinkovitost upravljanja poluprirodnim travnjacima razvojem integriranog alata za planiranje.
Alat primjenjuje pristup usluga ekosustava za podrsku donosenju odluka i planiranju koristenja
zemljista jaCanjem veza izmedu drusStvenih, ekonomskih i okoli$nih aspekata politika ruralnog
razvoja i upravljanja travnjacima. Projekt takoder pokazuje moguénosti za multifunkcionalno
koriStenje usluga ekosustava travnjaka kao osnove za odrzivi razvoj ruralnih podrucja.

Projekt je proveden u tri balticke drzave, devet podrucja studije slucaja (dva poljoprivredna
gospodarstva, Cetiri opéine, dva zasticena podrucja i1 jedna zZupanija) i od strane 16 partnera,
ukljucujuéi nevladine organizacije, znanstvene institucije, IT tvrtku, lokalne vlasti 1 uprave
zaSti¢enih podrucja. Alat nije teritorijalno ogranicen, $to znaci da se moze prilagoditi bilo kojoj
drugoj zemlji izvan Baltika, pod uvjetom da su dostupni potrebni podaci.

5.4. ZELENA GRADNJA
5.4.1.UVOD

Zelena gradnja je izuzetno vazno podrucje u okviru zelene tranzicije. Ve¢ je ranije u ovom
Programu navedeno da je upravo sektor zgradarstva veliki potroSac energije i svih prirodnih re-
sursa ukljucujuéi pitku vodu, veliki onecis¢ivac u smislu emisija staklenickih plinova, nastanka
gradevinskog otpada te iskoriStenja zemljiSta. Kako bi se smanjio negativan utjecaj zgrada na
zdravlje ljudi 1 okolis, bilo je neophodno osmisliti koncept gradnje koji ¢e moci obuhvatiti ¢itav
niz performansi koje zelena zgrada mora zadovoljiti, a stupanj tog zadovoljenja moze se usta-
noviti jedino mjerenjem. Stoga je zelena gradnja najjednostavnije reCeno proces kroz koji se
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u okviru planiranja, projektiranja, gradnje, odrzavanja i upravljanja zgradama tijekom ¢itavog
zivotnog ciklusa zgrade postizu vrhunske performanse pojedinacne zgrade ili cijelih urbanih
blokova, najces¢e iznad zadanih zakonskih minimuma. Zelene zgrade predstavljaju najizvrsniji
oblik gradnje, rekonstrukcije ili obnove i Cesto su predmet slavljenja arhitekture 1 graditeljstva
kao struka koje u najvecoj mjeri sudjeluju u oblikovanju izgradenog okolisa.

Zelena gradnja definira zelene zgrade koje su klju¢ne za zelenu tranziciju zbog svojih sveobu-
hvatnih prednosti: ¢uvaju prirodne resurse, smanjuju nastanak otpada i onecis¢enje, smanjuju
emisije staklenickih plinova, te se tako ostvaruju prilagodbe klimatskim promjenama. Takoder
poboljsava zdravlje stanara boljom kvalitetom zraka u zatvorenom prostoru i udobnos¢u. Na-
dalje, zelene zgrade nude ekonomske prednosti smanjenjem operativnih i energetskih trosko-
va, povecanjem fleksibilnosti 1 vrijednosti nekretnine 1 potencijalnim pruzanjem financijskih
poticaja, $to ih ¢ini temeljem odrZivog urbanog razvoja. Zelene zgrade mogu biti visestambeni
objekti i1 obiteljske kucée, posebno one u nizu, poslovni objekti, trgovacki i logisti¢ki centri,
Skole, bolnice, muzeji, hoteli, dakle, sve vrste gradevina, a koriStenje zelenih kriterija moze se
primijeniti 1 kod Citavih kvartova, odnosno urbanih blokova.

5.4.2. ZASTO GRADITI ZELENO?

Ljudi odnosno gradani moraju biti srediSnja tocka u promisljanju prostora i zgrada kako bi im
se osigurao kvalitetan 1 zdrav Zivot, povecala produktivnost 1 omoguc¢io ekonomski zadovolja-
vajuci standard. Ako polazimo od osnove da gradimo za ljude koji veliki dio Zivota provode
unutar zgrada, onda zgrada nije samo arhitektonsko — graditeljski oblikovana struktura u kojoj
se zivi, radi, Skoluje, lijeci, vec€ je to prije svega mjesto na kojem se moramo osjecati zdravo,
sigurno i udobno.

Jedna od primarnih briga zelene gradnje je promicanje odgovornog koriStenja resursa. Radi se
o odabiru proizvoda usmjerenom prema buducnosti u smislu njihovih tvorevina i u kontekstu
njihove primjene, kao i razmatranje mogucih strukturnih promjena tijekom uporabe. Takoder,
kako bismo zatvorili krug, pri odabiru proizvoda u fazi planiranja treba razmotriti rastavljanje
zgrade na kraju njezina zivotnog vijeka. Zelena gradnja osigurava da su materijalni ciklusi spre-
mni za kasniju ponovnu upotrebu ili daljnju upotrebu u skladu s filozofijom od ,,kolijevke do
kolijevke* - putem novih poslovnih modela, kao i odgovornog i naprednog razvoja proizvoda.

Kvaliteta dizajna smatra se sastavnim dijelom zelene gradnje jer se fokusira na doprinos koji
zgrada i njen vanjski prostor ¢ine u kontekstu urbanistickog planiranja. Ve¢i je naglasak stavljen
na aspekte dizajna kako bi se potaknulo cjelovitiji, holisti¢ki pristup planiranju. To ukljucuje,
na primjer, nagradivanje arhitektonskog ureda koji je pobijedio na natjecaju, kao 1 pridruzenog
tima stru¢njaka za planiranje buduceg projekta. Osim toga, jedan novi kriterij u pogledu plani-
ranja u skladu s FM-om (eng. facility managament) trebao bi biti ukljucen u kriterije kvalitete
procesa kako bi se aspekti upravljanja objektom uzeli u obzir ve¢ od faze projektiranja.

S ciljevima odrzivog razvoja (eng. SDG=Sustainable Development Goals) koji su u sredistu



Programa Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju do 2030. godine (tzv. Agenda 2030)'**, Uje-
dinjeni narodi postavili su niz specificnih ciljeva 2016. koji opisuju pragmatican pristup koji
ukljucuje dugoro¢nu promjenu u nacinu na koji razmisljamo o daljnjem razvoju nasSeg svijeta,
koji nam zauzvrat omogucéuje da zivimo u odrzivijem svijetu. Zelena gradnja uobicajeno po-
drzava ove ciljeve 1 nastoji potaknuti konkretan korak u pravom smjeru putem certifikacijskih
sustava kako bi zelena gradnja bila mjerljiva.

Najveci izazov naSeg vremena biti ¢e uhvatiti se u kostac s problemima klimatskih promjena
postizanjem ciljeva postavljenih PariSkim sporazumom 2015. U meduvremenu, proSirena je in-
formacija kako upravo zgrade igraju glavnu ulogu u ovom izazovu znatnim smanjenjem emisija
stakleniCkih plinova.

Odrzivost je bila, 1jo$ uvijek jest, klju¢no pitanje za budu¢nost. Ve¢ sada mozemo vidjeti puno
dobrih primjera za to kada pogledamo danasnje zgrade i1 gradske kvartove, no tek je pred nama
vrijeme u kojem ¢e zgrade 1 izgradeni okoli$ biti uskladene sa ciljevima odrzivog razvoja. U
tom smislu 1 podrucje inovacija je jako bitno te ga je potrebno ukljuciti u procese planiranja,
projektiranja, gradnje, odrZavanja i upravljanja zgradama pri ¢emu mozemo istaknuti neke
od primjera: koriStenje BIM softwarea (eng. Building Information Modeling - Informacijsko
modeliranje zgrada) kod projektiranja, koriStenje ,,smart home* sustava za rasvjetu, upravljanje
dijelovima tehnoloskih sustava; koriStenje inovativnih 1 Stedljivih vodnih tehnologija; koriStenje
inovativnih gradevinskih tehnologija i sli¢no.

5.4.3. MEDUNARODNI KONTEKST

Koncept odrzivog razvoja potjece jos od 1960-1h, odnosno energetske krize (krize fosilnih gori-
va) 1 globalnog osvjestavanja o negativnom utjecaju na okolis. Pokret zelene gradnje proizasao
je iz Zelje 1 ideje o vecoj energetskoj ucinkovitosti i manjem utjecaju na okolis. Mnogi su motivi
za zelenu gradnju, medu kojima je svakako ekoloSko i socijalno unaprjedenje. Novije metode
nergiju izmedu ta dva aspekta koji ju ¢ine jo§ izazovnijom. Nacin gradnje podrazumijeva cijelu
paletu metoda i tehnika kojima se ostvaruju sami ciljevi zelenih zgrada. Sto se estetike tie, cilj
je stvoriti harmoniju s prirodom, i to na na¢in da se pokusa imitirati priroda koja okruzuje zgra-
du. To se moze posti¢i, primjerice, koriStenjem autenti¢nih, lokalnih materijala. Dakle, zelena
gradnja nastala je kao odgovor na negativan utjecaj zgradarstva na okoli§ odnosno kao pokret
koji ¢e omoguciti da se projektiranje 1 gradnja usmjere ka odrzivim nacelima!

Gotovo 30-tak godina nakon pojave teze da zelena gradnja moze pomo¢i ocuvanju okolisa koji
je ugrozen zbog prevelike izgradenosti 1 potroSnje resursa te stvaranju velikih koli¢ina otpada,
nastaju neki od medunarodnih certifikata kao alata za mjerenje ,,zelenosti* zgrada i time postav-
ljaju odredenu vrstu standardizacije zgrada u kontekstu zelenih parametara.

Certifikati odrzivosti za zgrade su alat za transparentno prikazivanje naj¢esce ekoloskih, eko-
nomskih 1 drustvenih prednosti gradevinskih projekata. Razvijeni su kako bi se sektor zgradar-
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stva uskladio sa potrebom zastite okoliSa i resursa, posebno pitke vode, smanjenja emisija sta-
klenickih plinova te povecanja iskoristivosti obnovljivih izvora energije. Danas ih u svijetu ima
vise od 100, a u Republici Hrvatskoj su najéesce koristeni medunarodni certifikati DGNB'*,
LEED'* i BREEAM'®. Predmetni certifikati nisu obvezujuci, ve¢ se smatraju nad-standardom
1 potvrdom izvrsnosti arhitektonskih i gradevinskih projekata koji nadilaze minimalne zakon-
ske okvire u pojedinoj zemlji.

5.4.4. DEFINICIJA ZELENE GRADNIJE

Zelena gradnja predstavlja holistic¢ki pristup planiranju, projektiranju, gradnji, odrzava-
nju i upravljanju zgradama cijelog Zivotnog vijeka uz posvecenost provjeri velikog broja
kriterija u okviru ekoloskih, ekonomskih, socio-kulturoloskih i funkcionalnih, tehnickih,
procesnih i lokacijskih kvaliteta.

Da bi se postigao finalni rezultat, a to je zelena zgrada najviseg standarda, Citav proces je
multidisciplinaran te u svim fazama od ideje do realizacije, na ciljevima rade zajedno dio-
nici Sirokog spektra: predstavnici investitora, glavni arhitekti i gradevinski inZenjeri, pro-
jektanti elektroinstalacija, strojarskih instalacija, termo-tehnickih sustava, projektanti
vodnih sustava, krajobrazni arhitekti, projektanti interijera, predstavnici gradevinskih
tvrtki, dobavljacdi strojeva, alata, materijala i tehnologija, revizori, certifikatori te cijeli
niz struénjaka koji mogu kompetentno obraditi pojedine kriterije kvalitete koji se na
zelenoj zgradi uvijek procjenjuju (financijski struénjaci, sociolozi, stru¢njaci za promet
nekretninama i sl.)

Zelena zgrada je svaka gradevina izgradena prema principima odrzZive ili zelene gradnje
koja nastoji prije svega smanjiti negativne utjecaje na okoli$ i ljude kroz ucinkovitiju
upotrebu resursa, kao $to su manja potroSnja energije i vode te smanjene emisije sta-
klenickih plinova. No, zelena zgrada mora zadovoljiti ¢itav niz parametara da bi mogla
ostvariti neku od razina nagrada koje se dodjeljuju za izvrsnost u planiranju, projektira-
nju i gradnji sve do zavrSne faze, a to je rusenje zgrade nakon upotrebe. Analiza utjecaja
zgrade na ljude i okolis tijekom cijelog Zivotnog vijeka, jedna je od temeljnih filozofija
zelene gradnje. Da bismo neku zgradu smatrali zelenom, nekoliko klju¢nih karakteristika
mora biti ispunjeno:

e Energetska ucinkovitost:
Zelene zgrade dizajnirane su tako da troSe znatno manje energije, Cesto koriste¢i obnov-
ljive izvore energije. Vode se nacelom ,,Energetska ucinkovitost na prvom mjestu“sto je
vodece nacelo koje nadopunjuje druge ciljeve Europske unije-a, posebno u podru¢jima
odrzivosti, klimatske neutralnosti i zelenog rasta. Zelena zgrada bi kroz navedeno nace-
lo trebala imati za cilj osigurati da se koristi samo energija koja je stvarno potrebna te da

2 www.dgnb.de/en
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se smanjuje potraznja za energijom i njome se upravlja na isplativ nacin

e Ucinkovito koriStenje vode:
Zelene zgrade integriraju tehnologije za smanjenje potrosnje pitke vode (tehnologije sa
limitiranom i mjerenom potro$njom pitke vode, recikliranje ,,sive” vode, sakupljanje
kisnice itd.)

e Smanjenje emisija:
Zelene zgrade se grade s ciljem smanjenja emisija Stetnih plinova, posebice uglji¢nog
dioksida.

e Odrzivi materijali:
Kod projektiranja i gradnje zelenih zgrada koriste se ekoloski prihvatljivi i reciklirani
materijali sa pripadaju¢im ekoloskim certifikatima.

e PoboljSana kvaliteta Zivota:
U zelenim zgradama zdravlje i dobrobit stanara odnosno krajnjih korisnika su prioritet,
s naglaskom na dostupnost prirodnog svjetla i kvalitetu unutarnjeg zraka.

e (Odgovornost prema okoliSu:
Od samog planiranja, izgradnje, upotrebe do odrzavanja i rusenja, sve aktivnosti vezane
uz zelenu gradnju usmjerene su na smanjenje negativnih utjecaja na ekosustav (kroz
smanjenje Stetnih tvari za vodu, zrak 1 tlo, smanjenje gradevinskog otpada i sl.)

e Kruzno gospodarenje resursima sastavni je dio zelene gradnje

U Sirem kontekstu, zelena gradnja omogucuje da zgrade imaju visoku vrijednost tijekom cijelog
zivotnog vijeka odnosno da su troskovno optimalne tijekom cijelog zivotnog vijeka, posebice
u smislu smanjenih troskova za rekonstrukciju, obnovu i redovno odrzavanje. Takoder, zelene
zgrade su energetski ucinkovite i otporne na potres, pozar i klimatske rizike, one su fleksibilne 1
multifunkcionalne te sa optimalno iskoriStenim prostorom. Isto tako, zelene zgrade su usklade-
ne s potrebama krajnjih korisnika, omogucuju dobru komunikaciju medu korisnicima, udobne
su 1 zdrave, kvalitetne 1 sigurne jer su gradene od visokokvalitetnih i provjerenih ekoloSkih
materijala, ¢esto i recikliranih. Jedna od vaznijih karakteristika zelene gradnje jest i planiranje
1 projektiranje bez barijera odnosno u skladu s potrebama osoba s invaliditetom $to predstavlja
tako zvani univerzalni dizajn. Da bi se u potpunosti neka zgrada smatrala zelenom, vazno je kod
projektiranja i gradnje postaviti cilj da zgrada bude sa smanjenim CO, otiskom i smanjenom
potrosnjom prirodnih resursa. Zelene zgrade podrzavaju koncept e-mobilnosti, omogucuju i
pospjesuju bioraznolikost te su kvalitetno integrirane u izgradeni okolis, urbani ili ruralni.

5.4.5. KORISTI ZELENE GRADNIJE

Koristi zelene gradnje mogu se sagledati iz viSe kutova, odnosno one mogu biti viSestruke s
obzirom na njihovu zaista Siroku lepezu pozitivnih parametara.

Koristi za investitora/vlasnika/najmoprimca zgrade su neke od slijedecih:

e optimizacija troSkova projektiranja i gradnje (nesto visi troSkovi na pocetku, rezultiraju
smanjenjem troSkova tijekom upotrebe zgrade)
e smanjenje operativnih troskova tijekom zZivotnog vijeka zgrade (energija, voda, gospo-



darenje otpadom, odrzavanje...)

povecanje kvalitete cjelokupne zgrade (od temelja do krova, funkcionalnost, trajnost...)
povecanje otpornosti zgrade (na potres, poZar, klimatske rizike...)

veca vrijednost zgrade i mogucnost povecanih cijena kod iznajmljivanja

veca produktivnost zaposlenika u poslovnim zgradama

bolji trziSni image

Koristi za krajnje korisnike/stanare zgrada (bilo javnih bilo privatnih) su neke od slijedecih:

smanjeni rezijski troSkovi

veca sigurnost u zgradama

lijepa 1 funkcionalna arhitektura

zdravija zgrada u kontekstu emisija Stetnih tvari
bolja mikroklima u prostoru

dostupnost javnih usluga

mogucnost iskoriStenja alternativnih vrsta prijevoza

Koristi za Siru zajednicu:

integracija bioraznolikosti u zelenim kvartovima
povezanost zgrada sa zelenom 1 plavom infrastrukturom
smanjenje potrosnje energenata

smanjenje CO, otiska

smanjenje otpada

smanjenje prometnih guzvi i onecis¢enja iz prometa
lijepo 1 skladno izgraden urbani ili ruralni okoli§

5.4.6. KRITERIJI ZELENE GRADNIE

Osnovu za postavljene kriterije zelene gradnje predstavljaju ukupno 6 kvaliteta i to ekoloska,
ekonomska, socio-kulturoloska i funkcionalna, tehnicka, procesna i kvaliteta lokacije. Broj kri-
terija razlikuje se sukladno vrsti zgrada koje se procjenjuju u kontekstu zelenih elemenata, a
kod novogradnje ih ima vise od 40!

Za potrebe ovog Programa navodimo popis kriterija koji upravo ljude odnosno krajnje ko-
risnike ¢ine srediSnjom tockom, a to su Kriteriji poput:

lokalnog utjecaja zgrade na okolis,

odrzivo vadenje resursa,

potrebe za pitkom vodom 1 stvaranje otpadnih voda,
fleksibilnost i prilagodljivost projekta,

toplinska udobnost,

kvaliteta zraka u zatvorenom prostoru,

akusti¢na 1 vizualna udobnost,

korisnicka kontrola,

kvaliteta unutarnjih i vanjskih prostora,



sigurnost zgrade i sigurnosne mjere vezane uz krajnje korisnike,
univerzalni dizajn,

zvucna izolacija,

kontrola imisija,

e-mobilnost integrirana u i oko zgrade,

odrZivost u planiranju, projektiranju, gradnji, upravljanju i odrzavanju,
odrziv postupak urbanistickog planiranja i projektiranja,
kontrolirani i1 odrzivi postupci na gradilistu,

odrZivost lokacije,

dostupnost prometnih rjesenja,

pristup raznim sadrzajima za krajnje korisnike te u konacnici
komunikacija medu korisnicima.

Osim u odnosu na krajnje korisnike, zelene zgrade mogu se promatrati i sa aspekta kruznog
gospodarenja pa se u tom smislu kod zelenih zgrada procjenjuje na koji se nacin iskoriStava
zemljiSte (eng. greenfield ili brownfield), koji je troSak zivotnog ciklusa zgrade, kakva je flek-
sibilnost 1 prilagodljivost tijekom upotrebe, ali i ruSenja odnosno rastavljanja nakon upotrebe
zgrade. Kod kruzZnosti je vazna i ekonomska odrzivost, skladna integracija svih tehnologija
ugradenih u zgradu, reciklabilnost pojedinih iskoriStenih gradevinskih dijelova i sli¢no.

5.4.7. ZELENA GRADNJA 1 ZAHTJEVI EU TAKSONOMIJE

Kao §to je razvidno iz prethodno obradenih tema, zelena gradnja je na neki nacin povezana
1 sa energetskom ucinkovitoS¢u i energetskom obnovom, kao i sa zelenom infrastrukturom i
kruznim gospodarenjem u zgradama. Sve je povezano, a da bi se postiglo, potreban je multidis-
ciplinarni pristup.

S obzirom da i zelena gradnja, ba$ kao 1 energetska obnova, ima neke svoje razine, veliki dio
vec¢ postojecih subvencija i kreditnih linija koje su namijenjene novogradnji ili obnovi, moze se
iskoristiti 1 za sufinanciranje zelene gradnje ili pojedinih njenih elemenata u okviru obnove ili
novogradnje zgrada.

Gradevinski projekti ili investicije koje se provode u okviru Nacionalnog plana oporavka i ot-
pornosti ili putem financiranja iz raznih programa fondova Europske unije, ve¢ od 2021. godine
podlijezu cilju da budu ,,zeleni* odnosno da moraju doprinositi zelenoj tranziciji, Sto je defini-
rano i Uredbom o EU taksonomiji (UREDBA (EU) 2020/852 EUROPSKOG PARLAMENTA
I VIJECA od 18. lipnja 2020. o uspostavi okvira za olak3avanje odrzivih ulaganja i izmjeni
Uredbe (EU) 2019/2088) ' i pripadajué¢im Klimatskim potvrdivanjem.'*’

Klimatsko potvrdivanje stoga postaje standard u poslovnim praksama te podrazumijeva provje-
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ru i certificiranje smanjenja emisija CO,'* , u investicijama koje se odnose na novogradnju ili
rekonstrukciju zgrada.

Klimatsko potvrdivanje ve¢ je bilo preduvjet za velike projekte u programskom razdoblju 2014.
—2020. U programskom razdoblju 2021. — 2027. zahtjev se primjenjuje na Siri raspon fondova
EU-a (ukljucuju¢i CEF, InvestEU, EFRR, KF i FPT) koji su dostupni za financiranje infrastruk-
tivni postupak, nego bi trebao pomoc¢i u razvoju klimatski neutralnih i otpornih projekata. Ovaj
postupak trebao bi ve¢ biti ukljucen u postojece procese 1 postupke planiranja infrastrukture i
pripreme, procjene i odobravanja projekata, a po mogucnosti u ranoj fazi projektnog ciklusa
(npr. priprema relevantnih strategija i planova ili studije pred izvedivosti/izvedivosti) kada bi se
morao i trebao razmotriti $iri skup moguénosti za osiguranje nisko ugljicnog i otpornog razvoja.

Kljuc¢no je klimatsko potvrdivanje integrirati u razliite faze upravljanja projektnim ciklusom.
U svim fazama projektnog ciklusa nisu uvijek dostupne sve opcije za niske emisije ugljika i/
ili prilagodbu klimatskim promjenama — neke je odluke bolje donijeti na razini strategije 1/ili
plana, a neke su prikladnije za operativno upravljanje odredenim projektima.

Smjernice za klimatsko potvrdivanje za pripremu ulaganja u programskom razdoblju 2021. —
2027."u Republici Hrvatskoj su namijenjene nositeljima projekata u svrhu pripreme projekata
u skladu sa zahtjevima za klimatsko potvrdivanje za programsko razdoblje 2021.-2027, odno-
sno Programa Konkurentnost i kohezija i Integriranog teritorijalnog programa 2021. — 2027.
Smjernice se temelje na Tehnickim smjernicama Europske komisije za pripremu infrastrukture
za klimatske promjene za razdoblje 2021. — 2027."*°te su dopunjene relevantnim preporukama
za hrvatski kontekst, izvorima podataka te sektorskim studijama slucaja.

Da bi zgrada bila zelena, nuzno je da je otporna na buduce klimatske rizike Sto se provjerava
kroz ekolosku, tehnicku, socio-kulturolosku, procesnu te ekonomsku razinu kvalitete zgrade.
Klimatsko potvrdivanje podrazumijeva da se lokacija buduce gradevine ili lokacija na kojoj
se rekonstruira postojeca gradevina najprije analizira u kontekstu klimatskih rizika, a zatim se
tijekom projektiranja predvidaju mjere za podizanje razine otpornosti zgrade na buduce kli-
matske rizike. Te se predvidene projektirane mjere moraju postivati u fazi gradnje, odrzavanja
1 upravljanja zgradama kako bi se Stete 1 rizici za imovinu, ljude 1 procese sveli na minimum ili
potpuno uklonili.

5.4.8. PRIMJERI DOBREPRAKSE

Zelena gradnja povezana je sa viSe standarda procjenjivanja emisija staklenickih plinova i kom-
ponenti koriStenih iz sustava kruznog gospodarenja te su neke institucije pripremile prakticne
informacije za korisnike, neke od njih navode se u ovom Programu:
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Studija EU taksonomije'*' - DGNB je proveo studiju u suradnji s partnerima iz Danske, Au-
strije i Spanjolske gdje su analizirali kriterije taksonomije Europske unije i njihovu primjenji-
vost u praksi u sektoru zgradarstva. Studija je pokazala da dionicima nedostaju podaci potrebni
za ispunjavanje kriterija za verificiranje odrzivosti ekonomskih praksi, a neki kriteriji su formu-
lirani tako da ih je izrazito tesko ispuniti. U studiji su takoder priloZzene preporuke Europskoj
komisiji 1 trziSnim dionicima za primjenu kriterija u buduénosti.

Procjena Zivotnog Ciklusa (eng. Life Cycle Assessments) () — smjernice za koristenje LCA'>
Ovim smjernicama zeli se promicati poveéana upotreba procjene Zivotnog ciklusa (LCA)
u procesu planiranja. Takav vodi¢ pruza argumente projektantima i izvodacima za primjenu
ove metode kao alata za optimizaciju od pocetka procesa planiranja i implementacije te su
naglaene dobrobiti odrZivosti koje se mogu posti¢i tom metodom. Citatelju se pruzaju
primjeri diseminacije rezultata procjene zivotnog ciklusa koji mogu posluziti kao argumenti za
donosenje ekoloski osvijestenih odluka u procesu planiranja. Posljednjih godina pojam kruzZno
gospodarstvo postao je sve rasireniji te je takoder postao relevantna tema u sektoru zgradarstva.
Koncept na kojemu se temelji kruzno gospodarstvo ima veliki potencijal budu¢im generacijama
treba osigurati dostupnost resursa te njihovu ponovnu upotrebu i oporavak. Kruzno gospodarstvo
je zato temeljni stup odrzivosti; prenosi odrzivost na drustvo i njegove pojedinacne sektore.

Okvir za uglji¢no neutralne zgrade i podruéja'> - U Okviru, DGNB sugerira svoju definiciju
uglji¢ne neutralnosti te objasnjava proceduru postizanja istoga. Cilj je stvoriti konzistentnost
na trziStu i educirati sve dionike o u¢inkovitim pristupima optimizaciji za smanjenje CO,
Izmedu ostalog, Okvir opisuje pravila za izracun emisije CO2 zgrada i odredenih podrucja.
Takoder sluzi kao osnova za razvoj klimatskih akcijskih strategija sektora zgradarstva. Dodatno
su prikazani zahtjevi i mogucénosti za izvjesStavanje o ugljiénim emisijama i osiguranje kvalitete.

5.5. KRUZNO GOSPODARENIJE U ZGRADARSTVU
5.5.1. UVOD

Razvoj kruznog gospodarenja prostorom i zgradama Kkoristi ostvarenju cilja razvoja odr-
zivih, ukljucivih, sigurnih 1 otpornih gradova kroz poticanje mjera kruznosti kod planiranja
novih zgrada i definiranja smjernica gradnje ili obnove i rekonstrukcije po nacelima kruzne
ekonomije, poticanje ponovnog koriStenja zgrada 1 prostora i produljenje trajnosti postojecih
prostora i zgrada, poticanje mjera smanjenja kolic¢ine gradevnog otpada te povecanja energet-
ske uc¢inkovitosti 1 koriStenja obnovljivih izvora energije (OIE) kao i ponovnog koriStenja po-
stojec¢ih gradevnih proizvoda i materijala. Kruzni modeli omogucuju dulju upotrebu proizvoda
1 materijala te njihovu preradu u nove proizvode nakon upotrebe. To zna¢i manje otpada i manji
utjecaj na okolis.
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Financira
Europska unija

Kako bi se olaksao prijelaz, Novi Akcijski plan za kruzno gospodarstvo, za ¢is¢u i konkurentni-
ju Europu'>* nudi sveobuhvatni okvir za inicijative koje poti¢u kruzni model, ukljuéujuci bolje
dizajnirane i1 odrZivije proizvode.

Zgrade 1 gradevinski sektor usko su povezani s gospodarstvom, lokalnim zaposljavanjem i
kvalitetom Zivota. Europa ima mnoge stare gradove sa starim zgradama. Fond zgrada takoder
stari, a mnoge stare zgrade nisu izgradene za u¢inkovito koriStenje energije niti za topliju klimu.

Energetska neucinkovitost, energetsko siromastvo ili loSe stanje zgrada ¢esto ne srazmjerno
pogadaju neke skupine 1 zajednice viSe nego druge.

Posljednjih godina postignut je odredeni napredak prema kruznom gospodarstvu. Primjerice,
Europa je povecala stope recikliranja i promovirala modele ekonomije dijeljenja poput dije-
ljenja automobila. Opcenito, da bismo postigli istinski kruzno gospodarstvo, moramo smanyjiti
potrebu za novim sirovinama u svemu §to proizvodimo i tro§imo. A bez kruznog gospodarstva
Europa ne moze posti¢i odrzivost.
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5.5.2. MEDUNARODNI KONTEKST KRUZNOG GOSPODARENJA U
ZGRADAMA

S obzirom na znacaj kruznog gospodarenja prostorom i zgradama s aspekta doprinosa ener-
getskoj ucinkovitosti 1 borbi protiv klimatskih promjena, bitno je istaknuti doprinos Programa
razvoja kruznog gospodarenja u zgradama PariSkom sporazumu kojim su se drzave ¢lanice EU
obvezale do 2030. godine smanjiti emisije staklenickih plinova za najmanje 40% 1 doprinijeti
ogranicenju rasta globalne temperature na manje od 2°C u odnosu na predindustrijsku razinu.

U Europi je gotovo 75% zgrada trenutno energetski neucinkovito, a vise od 85% danasnjih
zgrada vjerojatno ¢e se jos uvijek koristiti 2050. godine. Sli¢na je situacija sa postoje¢im fon-
dom zgrada i u Hrvatskoj. Generalno energetska obnova zgrada u Europi je u tijeku, ali vrlo
sporim tempom, dok se Hrvatska moze svrstati u one zemlje koje su pojacale tempo energetske
obnove postojecih zgrada.

Gradnja i obnova zahtijevaju resurse, a ruSenje stvara gradevinski otpad. Ve¢ se oko polovice
svjetske ekstrakcije resursa koristi za zgrade 1 gradevinarstvo. Stambeni sektor ¢ini 52 % ma-
terijalnog otiska EU-a.

Mnoge drzave EU-a u velikoj mjeri koriste obnovljene materijale iz gradnje i ruSenja, ali ti
su materijali ¢esto nakon obrade nize kvalitete. Prijasnje gradevinske prakse i nedostatak
homogenih otpadnih materijala rezultiraju otpadom koji nije prikladan za ponovnu uporabu u
izgradnji ili recikliranje. Primjerice, beton iz ruSenja ¢esto se ne moze koristiti kao beton visoke
kvalitete, pa se koristi kao agregat za nasipavanje cesta.'*

Klju¢ne poruke:

e Vise od 30 % ekoloskog otiska EU-a potjece od zgrada, Sto ih ¢ini sektorom s najve¢im
utjecajem na okoli$ u Uniji.

e Drustveni trendovi poput starenja stanovnistva, vec¢eg blagostanja i promjene klime
oc¢ekivano ¢e dodatno opteretiti fond zgrada. Osim povecane potraznje za novim zgra-
dama, osobito u gradovima, postoji i potreba za razli¢itim vrstama zgrada koje doprino-
se rjeSenjima za okolis$ i klimu. Stoga je odrzivost zgrada sve vaznija u Europi.

e Politike EU-a usmjerene su na razli¢ite aspekte zgrada, poput energetske uc¢inkovitosti i
emisija stakleni¢kih plinova, gradevinskih proizvoda i upravljanja otpadom.

e Jedinstvena strategija politike za zgrade, koja obuhvaca sve faze zivotnog ciklusa i in-
tegrira pitanja okolisa i klime, pomogla bi u prepoznavanju sinergija i izbjegavanju
kompromisa.

U buduéem sustavu zgrada prioritet bi trebala imati renovacija i uporaba gradevinskih proi-
zvoda s niskim utjecajem na okoliS. NiZa potroSnja energije i otpornost na klimatske promjene.
Kako bi se podrzala bioloska raznolikost, rjeSenja utemeljena na prirodi, zelene povrsine, zeleni
krovovi i vegetacija takoder bi trebali biti ukljuceni u projektiranje.

Odrzivi sustav zgrada trebao bi osigurati pristupacno 1 dostupno stanovanje za sve. Taj bi cilj
mogli podrzati participativni pristupi donosSenju odluka koji jacaju lokalne zajednice, zajedno
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sa subvencijama za renovaciju i modernizaciju zgrada kako bi se povecala pristupacnost odrzi-
vih zgrada sada i u buduénosti.'’

Primjena nacela kruZznog gospodarstva u obnovi zgrada moZe smanjiti koriStenje materijala u
postoje¢im zgradama i minimizirati emisije ugradene u gradevinske materijale.

Izbjegavanjem ili odgadanjem uporabe novih materijala u zgradama, pristupi obnovi utemeljeni
na kruznom gospodarstvu mogu pomo¢i u smanjenju ugradenih emisija staklenickih plinova.
Procjenjuje se da 20-25% emisija tijekom Zzivotnog ciklusa postojeceg gradevinskog fonda
EU-a potjeCe iz materijala ugradenih u zgrade.

Najucinkovitije mjere kruZzne obnove za smanjenje ugradenih emisija jesu produljivanje zi-
votnog vijeka postoje¢ih zgrada i povecéanje intenziteta njihova koristenja. Time se smanjuje
potreba za novom gradnjom, koja trosi viSe materijala nego obnova postojecih zgrada.

Val obnove u Europskoj uniji igrat ¢e klju¢nu ulogu u masovnom unaprjedenju postojecih zgra-
da u Europi. Pomoc¢i ¢e da budu energetski u¢inkovitije i prilagodenije klimatskim promjena-
ma. Jer poznato je da je Europski kontinent prepoznatljiv po staroj i vrijednoj kulturnoj bastini,
no zgrade su sve starije a ¢esto nisu izgradene za ucinkovito koristenje energije ili nisu otporne
na sve ekstremnije klimatske uvjete. To ¢e biti vazan element u postizanju klimatski neutralne
Europske unije do 2050. godine.'?®

5.5.3. NACIONALNI KONTEKST KRUZNOG GOSPODARENJA U ZGRA-
DAMA

Gradevinski fond Republici Hrvatskoj se mijenja, a u ve¢oj mjeri karakterizira ga zna¢ajan broj
nekoristenih prostora i zgrada. Zakon o prostornom uredenju'>’ navodi kako se odrzivi razvitak
podrzava kruznim gospodarenjem prostorom i gradevinama tako da se ocuvaju postojeci re-
sursi uredenjem i revitalizacijom prostora i ponovnom uporabom gradevina kako bi se stvorila
dodatna duza vrijednost 1 omogucilo u¢inkovito gospodarenje resursima.

Kruzno gospodarenje prostorom i zgradama prepoznato je kao vazan aspekt razvoja u Strategi-
ji prostornog razvoja Republike Hrvatske (SPRRH)'® koju je 2017. godine donio Hrvatski
sabor kao usmjeravaju¢i dokument koji se planski operacionalizira uz pomo¢ sustava prostor-
noga planiranja na drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini. SPRRH kao temeljni dr-
zavni dokument za usmjerenje razvoja u prostoru, navodi vaznost razli€itih aspekata kruznosti
u odrZivom prostornom razvoju, poput ponovnog koristenja postojecih napustenih prostora, re-
vitalizacije brownfield podrucja, ali 1 poticanja smanjenja stvaranja gradevnog otpada. SPRRH
takoder naglasava znacaj povecanja energetske ucinkovitosti u zgradarstvu.

U Hrvatskoj je trenutno po ovoj temi relevantan Program razvoja kruZznog gospodarenja
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prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine'®

Svrha Programa razvoja kruznog gospodarstva je pruziti svim dionicima okvir za provedbu
kruznog gospodarenja prostorom 1 zgradama. Programom ¢e se nastojati potaknuti obnova po-
stojeCeg nacionalnog fonda zgrada prema nacelima kruznog gospodarenja u svrhu produljenja
cjelozivotnog vijeka zgrada te ¢e se poticati ponovna upotreba te postupci oporabe gradevnog
otpada koji je nastao tijekom obnove.

5.5.4. DEFINICIJA KRUZNOG GOSPODARENJA

Kruzno gospodarstvo je model proizvodnje i potroSnje koji ukljucuje dijeljenje, posudbu, po-
novno koriStenje, popravljanje, obnavljanje 1 reciklazu postojecih proizvoda 1 materijala Sto
je dulje moguce. Tako se produljuje zivotni vijek proizvoda. te posljedicno smanjuje otpad 1
utjecaj na okolis.

Kruzno gospodarstvo podrazumijeva odmak od linearnog modela ,,uzmi — iskoristi — baci* ,
a temelji se na produljenju Zivotnog vijeka proizvoda i materijala te smanjenju i eliminaciji
otpada i uglji¢nog otiska.

Odlike nacela kruznog gospodarstva ukljucuju:

- sprjecavanje nastanka otpada umjesto zbrinjavanja

- produljenje Zivotnog vijeka proizvoda dizajniranjem proizvoda koji se lako popravljaju,
nadograduju i mogu rastaviti radi ponovne uporabe materijala

- ponovnu uporabu i recikliranje odnosno vra¢anje materijala natrag u proizvodni ciklus
kako bi se ocuvala njihova vrijednost 1 smanjila potreba za novim sirovinama

- dizajn odrzivih proizvoda odnosno poticanje dizajniranja proizvoda koji se mogu lako
rastaviti, popraviti i ponovno koristiti

- odrzivi poslovni modeli koji poticu poslovne modele koji podrzavaju kruzne principe,
kao Sto su dijeljenje, iznajmljivanje, servisiranje i popravak proizvoda.

KruZzno gospodarenje u zgradarstvu usmjereno je na odrzivi razvoj gradova kroz ponovnu upo-
trebu prostora i zgrada, obnovu postoje¢eg fonda zgrada, produljenje njihova vijeka trajanja,
smanjenje gradevnog otpada, povecanje energetske ucinkovitosti i koristenje obnovljivih izvo-
ra energije.'®?

U medunarodnom kontekstu, EU potice prelazak na kruZzne modele proizvodnje i1 potrosnje,
Sto ukljucuje recikliranje, ponovnu upotrebu i smanjenje sirovina. Istice se da je veéina europ-
skih zgrada energetski neucinkovita te da je nuzna njihova obnova radi postizanja klimatske
neutralnosti do 2050.
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U nacionalnom kontekstu, Hrvatska ima znacajan broj nekoriStenih prostora i zgrada. Molimo
koristiti puni naziv programa:

Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. go-
dine pruza okvir za odrzivu obnovu postojeceg fonda, poticanje kruznih principa kod novih
gradnji te smanjenje otpada i1 emisija u skladu s obvezama Pariskog sporazuma.

5.5.5. KRUZNO GOSPODARENIJE U ZGRADARSTVU

Postoji nekoliko temeljnih nacela kruznog gospodarenja u zgradama:
e Dizajn prilagoden razgradnji gradevine

Zgrade se projektiraju imaju¢i na umu modularnost dijelova, primjenu mehanickih spojeva,
upotrebu standardnih mjera, materijale koji se lako razdvajaju, Sto omoguéava recikliranje
komponenti 1 materijala na kraju njihovog Zivotnog vijeka te ponovnu uporabu kroz vise Zivot-
nih ciklusa.

e Ponovna upotreba i recikliranje materijala

Potrebno je dati prednost materijalima koji se mogu reciklirati, ponovno upotrijebiti 1 izradeni
su od recikliranog ili obnovljivog sadrzaja kako bi se ocuvala vrijednost materijala i smanjila
potreba za novim resursima.

e Dugotrajnost i prilagodljivost

Zgrade je potrebno projektirati na nacin da imaju produljenu trajnost, prilagodljivost i moguc-
nost transformacije u buduc¢nosti kako bi produzila njihova korisnost i omogucila fleksibilna
adaptacija u vise korisnosti tijekom Zivotnog vijeka. Cirkulacija materijala i komponenti Odr-
zavanje materijala i proizvoda u kontinuiranom ciklusu kroz prakse poput obnove, recikliranja
1 ponovne namjene, ¢ime se postize u€inkovit 1 odrziv kruzni ciklus u gradevinarstvu.

e Uklanjanje otpada i onecis¢enja

Dobar dizajn podrazumijeva da je moguce sprijeciti da materijali postanu otpad, osiguravajuci
da se mogu ponovno koristiti, ¢ime se u obzir uzima mogucnost da koristeni gradevinski mate-
rijali ostvaruju vecu korist tokom svog (produzenog) ciklusa uporabe u zgradarstvu

Kruzno gospodarenje u zgradama u potpunosti podrzava sintagmu ,,smanji — ponovno iskoristi
— recikliraj® $to je ekoloski okvir za u€inkovito gospodarenje otpadom, pri ¢emu smanjenje
ima najveci utjecaj, zatim slijedi ponovna upotreba, a na kraju recikliranje kao krajnja mjera.
Smanjenje znaci koriStenje manje koli¢ine 1 smanjenje potroSnje kako bi se sprijecio nastanak
otpada. Ponovna upotreba ukljucuje pronalaZzenje novih namjena za predmete i materijale, pro-
duljenje njihovog izvornog vijeka trajanja i moze ukljucivati popravak ili prenamjenu. Recikli-
ranje pretvara materijale u nove proizvode, poput pretvaranja otpadnog betona u , iako je manje
ekoloski prihvatljivo od smanjenja i ponovne upotrebe.



5.5.6. PREDNOSTI KRUZNOG GOSPODARSTVA U ZGRADARSTVU

Prednosti kruznog gospodarstva u zgradarstvu su iznimno velike, a posebno se isticu slijedece:

e Ekoloske prednosti - smanjuje iscrpljivanje prirodnih resursa i zna¢ajno smanjuje emi-
sije ugljika povezane s proizvodnjom materijala.

e FEkonomska vrijednost - stvara nove poslovne prilike 1 vrijednost za investitore i inve-
stitore oslobadanjem ekonomske vrijednosti iz postojec¢e imovine.

e Ucinkovitost resursa - maksimizira koristenje postojecih resursa i minimizira otpad ti-
jekom zivotnog ciklusa zgrade.

e Otpornost - doprinosi otpornijem izgradenom okoliSu osiguravanjem dostupnosti mate-
rijala i smanjenjem ovisnosti o nestabilnim trziStima roba.

Da bi se ostvarile sve prednosti, neophodno je primijeniti neke od slijede¢ih aktivnosti:

e Integracija Zivotnog ciklusa zgrade: Cirkularnost ili kruZnost se primjenjuje od faze
projektiranja kroz izgradnju, rad i demontazu kako bi se stvorio sustav zatvorene petlje.

e Inovativni poslovni modeli: Razvoj poslovnih modela temeljenih na demontazi, obnovi
1 prodaji ili najmu gradevinskih komponenti 1 materijala.

e Politicka i regulatorna podrska: Vlade mogu poticati kruznost novim porezima, obve-
znim standardima za javne projekte 1 programima poticaja za koristenje recikliranih
materijala.

6. ISHODI UCENJA

Ishodi uéenja su skup znanja, vjestina i sposobnosti koje korisnik ovog Programa treba posje-
dovati, razumjeti 1/ili mo¢i demonstrirati nakon zavrsetka nekog obrazovnog procesa ili progra-
ma. Oni definiraju §to se ocekuje od korisnika da zna, razumije ili moze €initi, fokusirajuéi se
na rezultate u¢enja umjesto na sami proces poucavanja. Slijede¢i ovaj Program korisnici ¢e na-
uciti osnovne pojmove, imati informaciju o globalnim trendovima, strateSkom medunarodnom
1 nacionalnom okviru, aktualnim zakonima, akcijskim planovima, priru¢nicima, programima
i slicnim dokumentima relevantnim u sadasnjem trenutku za pitanja energetske obnove, zele-
ne infrastrukture i zelene gradnje uz dopunu sa temama kruznog gospodarenja u zgradarstvu.
Takoder, svim korisnicima su dani linkovi do originalnih dokumenata i primjera iz prakse Sto
u svakom trenutku ovaj Program c¢ini prakticnim alatom za daljnju edukaciju i interakciju sa
gradanima.
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6.1. MEDUNARODNI KONTEKST I HRVATSKI STRATESKI I
ZAKONSKI OKVIR - ISHODI UCENJA

Tijekom provedbe participativnih radionica, a i tijekom kasnije primjene Programa, polaznici
radionica i korisnici Programa naucit ¢e i razumjeti pojam odrzivosti u cjelini, spoznat ¢e kada
je nastala inicijativa koja promice odrzivi razvoj te koji su sve strateski dokumenti — globalno
1 nacionalno relevantni za pojam odrZivosti (UN ciljevi odrZivog razvoja, PariSki sporazum,
Europski zeleni plan, Fit for 55%, EU taksonomija, Nacionalna razvojna strategija do 2030.,
Mehanizam za oporavak 1 otpornost, Nacionalni plan oporavka i otpornosti, Strategija prilagod-
be klimatskim promjenama u Republike Hrvatske za razdoblje do 2040., Strategija energetskog
razvoja Republike Hrvatske do 2050., Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada
do 2050., Integrirani nacionalni energetski 1 klimatski plan 2021. — 2030., Nacionalni akcijski
plan energetske ucinkovitosti (NEAP).

6.2. KLIMATSKE PROMJENE I ZGRADARSTVO — ISHODI UCE-
NJA

Tijekom provedbe participativnih radionica, a i tijekom kasnije primjene Programa, polaznici
radionica i korisnici Programa naucit ¢e i razumjeti pojam odrzivosti u cjelini, spoznat ¢e kako
nastaju klimatske promjene 1 na Sto sve utjecu, koji su ciljevi za ublazavanje klimatskih promje-
na na razini Europe, pa onda i Hrvatske, koji su planovi za prilagodbu klimatskim promjenama,
koje su sve aktualne europske i nacionalne strateske i zakonske smjernice u ovom podrucju.
Najvise ¢e doznati kako zgrade utjeCu na klimu i1 obrnuto te koje su mjere za ostvarenje dopri-
nosa sektora zgradarstva za smanjenje posljedica klimatskih promjena.

6.3. ENERGETSKA OBNOVA ZGRADA — ISHODI UCENJA

Tijekom provedbe participativnih radionica, a i tijekom kasnije primjene Programa, polaznici
radionica i korisnici Programa naucit ¢e i razumjeti pojam odnosno definiciju energetske ucin-
kovitosti, znat ¢e koji je medunarodni kontekst kao i Sto se u Hrvatskoj poduzima po pitanju
energetske ucinkovitosti 1 energetske obnove. Imat ¢e informaciju koje su strateske 1 zakonske
smjernice prisutne u Hrvatskoj. Nadalje, naucit ¢e definiciju energetske obnove, spoznati koju
su sve mogucénosti za energetsku obnovu u Hrvatskoj na razini javnog i privatnog sektora, te
koje su koristi od energetske obnove uz uvid u konkretne primjere iz prakse. Na kraju edukaci-
je 1 uz koriStenje Programa imat ¢e uvid u dobre primjere iz prakse na temu koristi energetske
obnove, kao i europske primjere o nacinu ukljuc¢ivanja gradana u odlucivanje o procesima ener-
getske obnove.
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6.4. ZELENA INFRASTRUKTURA- ISHODI UCENJA

Tijekom provedbe participativnih radionica, a i tijekom kasnije primjene Programa, polaznici
radionica 1 korisnici Programa naucit ¢e i razumjeti definiciju zelene infrastrukture te Sto je ze-
lena urbana obnova i kako se provodi. Naucit ¢e koji su prirucnici i metodologije su izradene,
u koju svrhu i gdje su dostupni, koje su tipologije ZI, koristi od zelene infrastrukture te ¢e im
se prezentirati primjeri dobre prakse projekata zelene infrastrukture u urbanim podruc¢jima uz
mogucnosti financiranja projekata zelene infrastrukture. Polaznici ¢e dobiti osnovne informa-
cije o Registru zelene infrastrukture i unosu podataka, Sto je efekt toplinskog otoka i kako ga
ublaziti, kao 1 nacin na koji zelena infrastruktura utjee u konac¢nici na energetsku ucinkovitost
te dobre prakse participativnog ukljucivanja dionika u projekte zelene urbane infrastrukture.
Polaznici ¢e nauciti i razumjeti $to su rjeSenja temeljena na prirodi, uloga zajednice u planiranju
1 provedbi rjesenja temeljenih na prirodi te ¢e 1th se upoznati sa primjerima projekata temeljenih
na prirodi u urbanim podruc¢jima sa prakticnim preporukama za primjenu.

6.5. ZELENA GRADNIJA — ISHODI UCENJA

Tijekom provedbe participativnih radionica, a i tijekom kasnije primjene Programa, polaznici
radionica 1 korisnici Programa naucit ¢e i razumjeti definiciju zelene gradnje 1 zelene zgrade,
te Sto sve moze biti zelena zgrada i kako se ona razlikuje od ,.klasi¢ne* zgrade. Takoder ¢e
dobiti uvid i razumjeti medunarodni i nacionalni kontekst, naucit ¢e sve o koristima i karak-
teristikama zelene gradnje, kao 1 o kriterijima koji su vazni kod razumijevanja zasto je zelena
zgrada u biti zelena. Polaznici ¢e takoder saznati i nauciti na koji nac¢in se evaluiraju zelene
zgrade putem medunarodnih certifikata i koji su certifikati dostupni u Hrvatskoj, naucit ¢e o
standardnim metodama procjeni odrzivosti kao Sto je Life cycle assessment, povezanosti pojma
zelene gradnje 1 Uredbe o EU taksonomiji kao i pojma Klimatsko potvrdivanje.

6.6. KRUZNO GOSPODARENIJE U ZGRADARSTVU — ISHODI
UCENJA

Tijekom provedbe participativnih radionica, a i tijekom kasnije primjene Programa, polaznici
radionica 1 korisnici Programa naucit ¢e i razumjeti definiciju kruznog gospodarstva opcenito,
ali 1 u kontekstu zgradarstva. Razumjet ¢e medunarodni 1 nacionalni kontekst te ¢e znati koja je
uloga zgrada u kruznom gospodarstvu i kako te principe kruznog gospodarenja primjenjujemo

u zgradarstvu jer ¢e razumjeti prednosti i osnove kruznog gospodarenja u zgradarstvu.



7. PARTICIPATIVNE AKTIVNOSTI I UPOTREBA
VODICA

Cilj ovoga Programa je podrzati provedbu participativnih aktivnosti koje predstavljaju kljucni
alat za ukljucivanje gradana i drugih lokalnih dionika u oblikovanje rjeSenja za zelenu urbanu
obnovu. Fokus je na procesima koji omogucuju dvosmjernu komunikaciju, zajednicko razumi-
jevanje problema te razvoj lokalno prilagodenih rjeSenja u suradnji sa gradanima— osobito u
podruc¢jima obradenim u temama ovoga Programa.

Provedba participativnih aktivnosti odvijat ¢e se kroz radionice strukturiranog vodenog dijalo-
ga, organizirane u suradnji s JLS, a prema metodoloSkom okviru koji je detaljno razraden u
Vodicu za provedbu participativnih radionica. Vodi¢ osigurava prakti¢ne upute za planiranje,
provedbu i evaluaciju radionica, ukljucujuéi prijedlog metoda (npr. Metaplan, World Cafg),
scenarije, alate za evaluaciju 1 preporuke za komunikaciju s gradanima.

Sudionici radionica (gradani, predstavnici mjesnih odbora, udruge, vlasnici nekretnina i drugi
dionici) bit ¢e pozvani da:

* izraze stavove i potrebe povezane s temama zelene urbane obnove,

* identificiraju izazove i motivatore za sudjelovanje u obnovi,

* predloZe mjere i prioritete koji odgovaraju lokalnom kontekstu,

* te daju povratne informacije o prihvatljivosti postojecih i predloZzenih mjera.

Na taj nacin, participativne aktivnosti ne predstavljaju samo komunikacijsku podrsku, ve¢ sa-
drzajni doprinos razvoju politika i programa u podrucju zelene tranzicije.

U svrhu provedbe ovog Programa Ministarstvo je razvilo Vodi€¢ za provodenje participa-
tivnih radionica na temu energetske obnove, zelene infrastrukture i zelene gradnje za
predstavnike jedinica lokalne samouprave kao prakti¢ni alat za pomo¢ u planiranju, organi-
zaciji i provedbi participativnih radionica s ciljem podizanja svijesti gradana lokalne zajednice
u svrhu zelene tranzicije temeljem Nacionalnog plana oporavka i1 otpornosti.
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