






GRAD ZAGREB
GRADSKI URED ZA GOSPODARSTVO, EKOLOŠKU 

ODRŽIVOST I STRATEGIJSKO PLANIRANJE 
Trg Stjepana Radića 1, Zagreb

Na temelju članaka 96. i 113. Zakona o prostornom uređenju 
(Narodne novine 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) Grad 
Zagreb, Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i 
strategijsko planiranje, objavljuje

JAVNU RASPRAVU O PRIJEDLOGU
IZMJENA I DOPUNA 

GENERALNOGA URBANISTIČKOG PLANA GRADA 
ZAGREBA

� normativi obrazovanje (članak 27.)
i

IZMJENA I DOPUNA 
GENERALNOGA URBANISTIČKOG PLANA SESVETA 

� normativi obrazovanje (članak 27.)

Javna rasprava o Prijedlogu izmjena i dopuna Generalnoga 
urbanističkog plana grada Zagreba i Prijedlogu izmjena i dopuna 
Generalnoga urbanističkog plana Sesveta, koji se odnose na 
normative za građevine odgoja i obrazovanja, odnosno izmjene čl. 
27. odredbi za provedbu trajat će od 11. do 25. ožujka 2024. godine.

Za vrijeme javne rasprave, Prijedlog izmjena i dopuna Generalnoga 
urbanističkog plana grada Zagreba  i Prijedlog izmjena i dopuna 
Generalnoga urbanističkog plana Sesveta izložit će se na javni 
uvid u auli zgrade Gradske uprave, na lokaciji Trg Stjepana Radića 
1, Zagreb, radnim danom od 07.30 do 16.30 sati.

Prijedlog izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana 
grada Zagreba bit će objavljen i na mrežnim stranicama Grada 
Zagreba, na linku: https://zagreb.hr/izmjene-i-dopune-generalnoga-
urbanistickog-plana-g/194215 .

Prijedlog izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana 
Sesveta bit će objavljen i na mrežnim stranicama Grada 
Zagreba, na linku: https://zagreb.hr/izmjene-i-dopune-generalnoga-
urbanistickog-plana-s/194217 .

Javna izlaganja održat će se u prostoru Tribine Grada Zagreba, 
Kaptol 27,  Zagreb u ponedjeljak 18. ožujka 2024. godine prema 
rasporedu:
•	Prijedlog izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana 

grada Zagreba u 16:00 sati;
•	Prijedlog izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana 

Sesveta u 17:00 sati.

Pozivaju se zainteresirane osobe da sudjeluju u javnoj raspravi i 
dostave pisana mišljenja, prijedloge i primjedbe koje se odnose 
na predmet izmjena i dopuna � izmjena normativa za građevine 
odgoja i obrazovanja (čl. 27. odredbi za provedbu) navedenih 
generalnih urbanističkih planova.

Pisana mišljenja, prijedlozi i primjedbe na Prijedloge izmjena 
i dopuna generalnih urbanističkih planova dostavljaju se do 25. 
ožujka 2024. godine, na adresu Gradskog ureda za gospodarstvo, 
ekološku održivost i strategijsko planiranje, Trg Francuske 
Republike 15, 10000 Zagreb.





















  

Javna rasprava (11.-25.3.2024.)  

o Prijedlogu izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba 

- normativi obrazovanje                                                   

Javno izlaganje, Tribina Grada Zagreba, Kaptol 27      PON 18.3.2024. 

 
S A Ž E T A K 

Prijedlog IZID GUP grada Zagreba 

- normativi obrazovanje (članak 27.) - 
 
Pozdravljam sve prisutne ispred GU za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje, 

kao nositelja izrade prostornih planova. 

 

ODLUKA O IZRADI 

Gradska skupština Grada Zagreba na 29. sjednici, održanoj 13. prosinca 2023. donijela je Odluku o 

izradi izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana grada Zagreba (Službeni glasnik 

Grada Zagreba 42/23). 

 

Nositelj izrade, dostavio je Odluku s pozivom na dostavu zahtjeva javnopravnim tijelima, 

sukladno članku 90. Zakona i članku 9. Odluke o izradi. 

 

Pristigli zahtjevi za izradu izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba, dostavljeni su stručnom 

izrađivaču Zavodu za prostorno uređenje Grada Zagreba koji je izradio Nacrt prijedloga izmjena i 

dopuna GUP-a grada Zagreba. 

 

Gradonačelnik Grada Zagreba 28.2.2024. donosi Zaključak o utvrđivanju Prijedloga izmjena i 

dopuna Generalnoga urbanističkog plana grada Zagreba za javnu raspravu. 

 

Nositelj izrade obavijestio je javnost o Prijedlogu izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba – 

normativi obrazovanje (članak 27.) objavom oglasa u Jutarnjem listu od 9.3.2024. godine i na 

web stranici Grada Zagreba i web stranici Ministarstva prostornoga uređenja, graditeljstva i državne 

imovine. 

 

JAVNA RASPRAVA (15 dana) 

Javna rasprava o Prijedlogu izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba – normativi obrazovanje 

(članak 27.), provodi se u trajanju 15 dana, od 11. do 25. ožujka 2024. godine. 

 

Za vrijeme javne rasprave, Prijedlog izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba – normativi 

obrazovanje (članak 27.) objavljen je na mrežnim stranicama Grada Zagreba te izložen na javni 

uvid u auli zgrade Gradske uprave, na lokaciji Trg Stjepana Radića 1, radnim danom od 07.30 do 

16.30 sati. 

 

Pisana mišljenja, prijedlozi i primjedbe na Prijedlog izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba – 

normativi obrazovanje (članak 27.), dostavljaju se do 25. ožujka 2024. godine, na adresu Gradskog 

ureda za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje, Trg Francuske Republike 15, 

10000 Zagreb. 

 

ZAVRŠNA RIJEČ NOSITELJA 

Prepuštam riječ Nikši Božiću ravnatelju Zavoda za prostorno uređenje Grada Zagreba, koji će 

obrazložiti stručne razloge Prijedloga izmjena i dopuna GUP-a grada Zagreba – normativi 

obrazovanje (članak 27.). 

16:00h 



Generalni 

urbanistički plan 

grada Zagreba

Izmjene i dopune 2024.

Normativi obrazovanje (članak 27.)

prijedlog plana za javnu raspravu

javno izlaganje 18. ožujka 2024.



GUP SESVETA  
Službeni glasnik Grada Zagreba br. 
14/03, 17/06, 1/09, 7/13 i 19/15

Obrazloženje procedure

GUP GRADA ZAGREBA  
Službeni glasnik Grada Zagreba 
br. 16/07, 8/09, 7/13 i 9/16

2003. 2013. 2023.2006. 2009. 2016. 2019. 2025.

05-2023. 12-2023. 03-2024. 05-2024.09-2023.

ODLUKA O IZRADI IZMJENA I DOPUNE
Službeni glasnik Grada Zagreba  
br. 42/23 od 18. PROSINCA 2023.

ODLUKA O IZRADI IZMJENA I DOPUNA 
Službeni glasnik Grada Zagreba 
br. 15/23 od 3. SVIBNJA 2023.

SVEOBUHVATNE IZMJENE I DOPUNE

NORMATIVI  ČLANAK 27.



GUP grada Zagreba – ciljevi i programska polazišta ovih izmjena i dopuna

• Odluka o izradi izmjena i dopuna Generalnoga urbanističkog plana grada Zagreba 
donesena je na 29. sjednici, 13. prosinca 2023.

• člankom 4. određeno je da je Cilj i programsko polazište izmjena i dopuna Plana 
izmjena odrednica tekstualnog dijela Plana i usklađenje s Normativima 
dimenzioniranja prostora osnovnih škola u Republici Hrvatskoj 2022. i drugim 
dokumentima vezanim za dimenzioniranje prostora obrazovnih ustanova kako bi se 
omogućila što kvalitetnija tranzicija i ostvarivanje odgojno-obrazovnog programa 
cjelodnevne nastave.

• člankom 5. određeno je da je Predmet ovih izmjena i dopuna Plana samo tekstualni 
dio Plana (odredbe za provedbu).

➢ GRAFIČKI DIO PLANA SE NE MIJENJA !

➢ IZMJENE CILJANOG KARAKTERA !



Razlozi za izradu izmjena i dopuna plana – izmjene u sustavu obrazovanja

▪ Nacionalni plan razvoja sustava obrazovanja i 
Akcijski plan za njegovu provedbu za razdoblje do 
2024. godine – 22. ožujka 2023.

▪ Odluka o utvrđivanju normativa prostora 
građevina osnovnih škola – 30. prosinca 2022.



DRŽAVNI PEDAGOŠKI STANDARD 

OSNOVNOŠKOLSKOG SUSTAVA ODGOJA 

I OBRAZOVANJA iz 2008., ID 2010.

IV. MJERILA ZA BROJ RAZREDNIH ODJELA 

U OSNOVNOJ ŠKOLI KAO SAMOSTALNOJ 

USTANOVI

Članak 6.

…

(3) Optimalna škola koja radi u jednoj smjeni

prema ovome standardu je osnovna škola od

16 do 20 razrednih odjela s podjednakim

brojem razrednih odjela svakog razreda.

(5) Rad osnovne škole ostvaruje se u jednoj

smjeni: poludnevno, produljeno ili

cjelodnevno. Taj rad omogućuje optimalno

ostvarivanje odgojno-obrazovnih ciljeva

različitim oblicima nastavnih, izvannastavnih i

slobodnih aktivnosti, dopunske i dodatne

nastave te pravilnom izmjenom rada, odmora

i prehrane učenika.

(6) Škola u kojoj se odgojno-obrazovni rad

ostvaruje u dvije smjene može imati najviše

32 razredna odjela.

(7) Škola s više od 32 razredna odjela može

organizirati rad samo uz suglasnost

nadležnoga ministarstva.

GENERALNI URBANISTIČKI PLAN GRADA 

ZAGREBA  – IZMJENE I DOPUNE 2016. 

4.1. Predškolske ustanove, osnovne i 

srednje škole

Članak 27.

(6) Prigodom gradnje osnovnih škola 

primjenjuju se sljedeći normativi:

₋ broj djece školske dobi određuje se sa

10% broja stanovnika;

₋ broj učionica određuje se tako da jedna

učionica dolazi na 28 učenika;

₋ veličina građevne čestice određuje se

tako da se osigura 30 m2 po učeniku, a

iznimno 20 m2 po učeniku, u već

izgrađenim gusto naseljenim područjima,

odnosno u već formiranim naseljima;

₋ prostorni kapacitet osnovnoškolske

građevine određuje se najviše za 896

učenika u najviše 32 razredna odjela ako

se radi o dvjema smjenama, te 560

učenika u 16 - 20 razrednih odjela ako se

radi o jednoj smjeni, što se utvrđuje kao

standard koji se želi postići.

Razlozi za izradu izmjena i dopuna plana – ograničenja u GUP-u

NORMATIVI DIMENZIONIRANJA PROSTORA 

OSNOVNIH ŠKOLA U REPUBLICI HRVATSKOJ 2022.

Broj razrednih odjela u programiranju se uzima kao

višekratnik broja 4 (jedno, dva itd paralelna odjela). Škole

prema tome imaju 4, 8, 12, 16 itd. razrednih odjela bez

obzira na omjer razredne i predmetne nastave. ….

Maksimalan broj učenika prema kojem su prostori i

dimenzionirani iznosi 28 učenika po razrednom odjelu.

Rad osnovne škole ostvaruje se u jednoj smjeni,

cjelodnevno. Taj rad omogućuje optimalno ostvarivanje

odgojno-obrazovnih ciljeva različitim oblicima nastavnih,

izvannastavnih i izvanškolskih aktivnosti, dopunske i

dodatne nastave te pravilnu izmjenu rada, odmora i

prehrane učenika.

Lokacija

Ukupna veličina zemljišta za gradnju osnovne škole

(izgrađeni i slobodni prostor) u idealnom slučaju iznosi 30

m2 / učeniku. Kada je veća gustoća naseljenosti, ili ako

postoji neki drugi opravdani razlog (npr. manja tlocrtna

površina zgrade zbog katnosti; u blizini škole su površine

ili objekti koje mogu koristiti i učenici / park, sportska

dvorana), kvadratura po učeniku može biti manja, uz uvjet

da su zadovoljeni minimalni pedagoški, prostorni,

tehnički i urbanistički parametri vanjskih prostora.



Razlozi za izradu izmjena i dopuna plana

Prema podacima Gradskog ureda za obrazovanje, sport i mlade 
na području Grada Zagreba od 111 redovitih osnovnih škola:
- 35 ima jednosmjenski rad
- 75 ima dvosmjenski rad
- 1 (OŠ Dragutina Domjanića u Gajnicama) ima rad 

organiziran u 3 smjene!

- minimalno 7 škola trenutno ne može dobiti dozvolu zbog 
odredbi u članku 27. GUP-a !

GRADSKA ČETVRT NAZIV ADRESA
POVRŠINA 
ČESTICE 

POVRŠINA 
PLANSKE 

ZONE 

BROJ UPISANIH 
UČENIKA U 

ŠK.GOD. 2023./ 
2024.

POVRŠINA 
ČESTICE PO 
UČENIKU / 

m2

POVRŠINA 
ZONE PO 

UČENIKU / 
m2

ORGANIZACIJA 
RADA

BROJ 
RAZREDNIH 

ODJELA

3. Trnje
OŠ Jure Kaštelana
(Trnjanska Savica)

Ulica Vladimira Ruždjaka 
2A

19.825 19.828 648 31 31 2 smjene 30

4. Maksimir OŠ Antuna Gustava Matoša
Aleja Antuna 
Augustinčića 12

17.876 17.072 620 29 28 2 smjene 30

6. Novi Zagreb - istok OŠ Otok, Sloboština Ul. Stjepana Gradića 4 37.335 28.929 624 60 46
2 smjene i 

međusmjena
28

9. Trešnjevka - jug OŠ Prečko Dekanići 6 38.700 34.362 472 82 73 2 smjene 26

9. Trešnjevka - jug OŠ Vrbani Listopadska ulica 8 18.321 20.344 575 32 35 2 smjene 27

11. Gornja Dubrava OŠ Antuna Branka Šimića Krotovica 15 20.289 20.424 527 38 39 2 smjene 26

12. Donja Dubrava OŠ Marije Jurić Zagorke Štefanovečka cesta 67 15.942 15.961 580 27 28 2 smjene 26



Primjeri osnovnih škola za koje je potrebna izmjena GUP-a

GRADSKA ČETVRT
11. Gornja 
Dubrava

6. Novi Zagreb -
istok

9. Trešnjevka -
jug

NAZIV
OŠ Antuna 
Branka 
Šimića

OŠ Otok, 
Sloboština

OŠ Prečko

ADRESA Krotovica 15
Ul. Stjepana 

Gradića 4 
Dekanići 6

POVRŠINA ČESTICE 20.289 37.335 38.700

POVRŠINA PLANSKE 
ZONE 

20.424 28.929 34.362

BROJ UPISANIH 
UČENIKA U ŠK.GOD. 
2023. / 2024.

527 624 472

POVRŠINA KAT. ČESTICE 
PO UČENIKU / m2

38 60 82

POVRŠINA PLANSKE
ZONE PO UČENIKU / m2

39 46 73

ORGANIZACIJA RADA 2 smjene
2 smjene i 
međusmjena

2 smjene

BROJ RAZREDNIH 
ODJELA

26 28 26



Prijedlog izmjena i dopuna članka 27. - predškolske ustanove

4.1. Predškolske ustanove, osnovne i srednje škole

(1) Predškolske ustanove (dječje jaslice i vrtići), osnovne i srednje škole planiraju se tako da pokriju potrebe određenog
područja i da se stvore najprimjerenija gravitacijska područja za svaku građevinu, a prema mreži za svaku djelatnost na
osnovi posebnih zakona i standarda.

(2) Gravitacijska udaljenost za predškolske ustanove u pravilu iznosi 200-400 m, iznimno do maksimalno 1000 m, a za
osnovne škole 400-600 m, ovisno o gustoći naseljenosti.

(3) Potrebe za predškolskim ustanovama, osnovnim i srednjim školama određuju se na temelju pretpostavljenog udjela
djece u odnosu na broj stanovnika.

(4) Prigodom gradnje predškolskih ustanova primjenjuju se sljedeći normativi:
1. - broj djece predškolske dobi određuje se sa 8% broja stanovnika, s tim da je obuhvat predškolskim ustanovama 76% 90%;
2. - veličina građevne čestice određuje se tako da se osigura, u pravilu, 30 m2 građevnog zemljišta po djetetu, a iznimno

manje ali ne manje od 15 m2 po djetetu, uzimajući u obzir lokalne uvjete, te ako se zemljište nalazi uz uređene javne
zelene površine na kojima je moguće organizirati siguran boravak djece;

3. - prostorni kapaciteti građevine određuju se optimalno za 10 odgojnih skupina, odnosno 200 djece, a maksimalni
kapaciteti za 17-20 odgojnih skupina odnosno s 340 - 400 djece. Dječji vrtić s područnim odjelima optimalno ima 30
odgojnih skupina s ukupno 600 djece. sukladno posebnim propisima.

(5) Predškolske ustanove se grade kao jednoetažne, dvoetažne, iznimno kao troetažne uz mogućnost gradnje podzemne
etaže. Najveća etažna visina predškolskih ustanova je dvije nadzemne etaže, a iznimno tri. Moguća je gradnja podzemne
etaže. Iznimno, predškolske ustanove mogu biti zasebne cjeline u okviru sklopu drugih građevina javne i društvene
namjene, stambenih, stambeno-poslovnih, i poslovnih građevina i sportskih građevina u visokokonsolidiranom prostoru,
prema posebnim uvjetima nadležnih javnopravnih tijela, gradskog upravnog tijela nadležnog za obrazovanje. U
navedenom slučaju te za koje je potrebno je osigurati minimalno 15 m² vanjskog prostora po djetetu. na udaljenosti ne
većoj od 100 m.



Prijedlog izmjena i dopuna članka 27. – osnovne i srednje škole

(6) Prigodom gradnje osnovnih škola primjenjuju se sljedeći normativi:
1. - broj djece školske dobi određuje se sa 10% broja stanovnika;
2. - broj učionica određuje se tako da jedna učionica dolazi na 28 učenika;
3. - veličina građevne čestice određuje se tako da se osigura 30 m2 po učeniku, a iznimno 20 m2

po učeniku, u već izgrađenim gusto naseljenim područjima, odnosno u već formiranim
naseljima; ovisno o lokalnim uvjetima.

4. - prostorni kapacitet osnovnoškolske građevine određuje se najviše za 896 učenika u najviše 32
razredna odjela ako se radi o dvjema smjenama, te 560 učenika u 16 - 20 razrednih odjela ako
se radi o jednoj smjeni, što se utvrđuje kao standard koji se želi postići sukladno posebnim
propisima.

(7) Prigodom gradnje srednjih škola primjenjuju se sljedeći normativi:
1. - prostorni kapacitet srednjoškolske građevine određuje se za najviše 32 razredna odjela,

odnosno do 800 učenika u školi sukladno posebnim propisima;
2. - optimalni kapacitet srednjoškolske građevine je od 16 do 20 razrednih odjela, odnosno 400 -

500 učenika;
3. - broj učionica određuje se tako da jedna učionica dolazi na 28 učenika;
4. - veličina građevne čestice određuje se tako da se osigura 20 - 40 m2 po učeniku, uzimajući u

obzir lokalne uvjete.



Prijedlog izmjena i dopuna članka 27. – standard školskog prostora

(8) Osnovni standard školskog prostora, u pravilu, treba osigurati rad škole u jednoj smjeni, a
iznimno, do stvaranja potrebnih uvjeta omogućuje se rekonstrukcija postojećih škola koje
imaju organiziran rad u dvije smjene.

(9) Prilikom planiranja osnovnih i srednjih škola na niskokonsolidiranome gradskom području -
prostorima urbane obnove (3.1.) i nove regulacije na neizgrađenom prostoru (3. 2), potrebno
je osigurati rad škola u jednoj smjeni.

(10) Iznimno, za gradnju i uređenje školskog kompleksa s više srednjih škola na lokaciji u Vlaškoj
ulici, moguće je odstupanje od normativa iz prethodnog stavka radi karakteristika i ograničenja
lokacije u gradskom središtu i postojećih građevina na građevnoj čestici.

(11) Lokacija građevine planira se na kvalitetnom terenu koji će omogućavati boravak djece na
otvorenome, uz korištenje ozelenjenih i igralištima organiziranih površina s primjerenom
mikroklimom (primjerena udaljenost od jakih prometnica, proizvodnih pogona, većih
parkirališnih površina ili drugih mikroklimatsko nepovoljnih situacija).

(12) Prigodom određivanja lokacija za predškolske ustanove, osnovne i srednje škole mora se
osigurati dostupnost prilaza i prijevoza te sigurnost kretanja djece. Građevina mora biti
planirana na kvalitetnom terenu.



Hvala na pažnji !

Javna rasprava o Prijedlogu izmjena i dopuna Generalnog urbanističkog plana 
grada Zagreba trajat će od 11. do 25. ožujka 2024. godine.

Prijedlog je objavljen na mrežnim stranicama Grada Zagreba na linku:
https://zagreb.hr/izmjene-i-dopune-generalnoga-urbanistickog-plana-g/194215

Pisana mišljenja, prijedlozi i primjedbe na Prijedloge izmjena i dopuna generalnih 
urbanističkih planova dostavljaju se do 25. ožujka 2024. godine na adresu: 

Gradski ured za gospodarstvo, ekološku održivost i strategijsko planiranje
Trg Francuske Republike 15 
10000 Zagreb

https://zagreb.hr/izmjene-i-dopune-generalnoga-urbanistickog-plana-g/194215
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