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Strategija
prostornog uredenja
Republike Hrvatske

Sazetak

Uvod

Temeljem odredbi Zakona o prostornom uredenju (NN
30/94 i 68/98) Strategija prostornog uredenja Drzave
Je temeljni dokumet prostornog uredenja i predstavija
osnovu za donoSenje odluka u svezi zahvata u
prostoru te izradu prostornih planova uzih prostornih
cjelina i planova na lokalnoj razini.

Strategija je donesena Odlukom Hrvatskog Drzavnog
Sabora od 27. lipnja 1997. godine.

Za provodenje Strategija donijet ¢e se Program
prostornog uredenja DrZzave kojim se odreduju
aktivnosti i mjere za provodenje Strategije.

Polazista za utvrdivanje
ciljeva i smjernica
prostornog razvitka Drzave

Hrvatski prostor sadrzi sve elemente potrebne za
kvalitetan razvitak i ukljuCivanje u europske razvojne
sustave:

povoljan  prometno—geografski  poloZzaj na
pravcima povezivanja Zapadne i Srednje Europe
s Jugoistoénom Europom i Bliskim istokom te
pripadnost Srednjeeuropskom, Podunavskom i
Mediteranskom prostorno-razvojnom i ekoloSkom
sustavu,

povoljnu strukturu temeljnih kategorija koristenja
prostora: 36 % Sumskih povrSina, 57%
poljoprivrednih povrsina (36% obradivih, odnosno
0,42 ha /st $to je viSe od europskog prosjeka),

31 068 km2 morskog akvatorija, 5834,9 km
morske obale, 1185 otoka i otocCica, 3500 km
rijeka, 10 000 m3 obnovijivih godisnjih koli¢ina
pitke vode po stanovniku,

prostorno uravnoteZenu mrezu vecih, srednjih i
manijih gradova, pri ¢emu u 117 gradova Zivi 51%
stanovniStva (najnovije stanje 1998: 122grada s
55% stanovnika),

bogatstvo i raznolikost prirodnih datosti od kojih
su mnoge rijetkost u europskim mjerilima

(prirodne Sume, nezagadena poljedjeljska tla,
znatne zalihe kvalitetne pitke vode),

oCuvan prostor i velikim dijelom kvalitetan okolis,
sa 7,5 % povrsina prirode pod zaSstitom

(7 Nacionalnih i 6 Pakova prirode) te bogatu
graditeljsku bastinu svijetske vrijednosti.

Sa gusto¢om naseljenosti od 84,3 st/km2 Hrvatska se
ubraja u rijede naseljena podrucja Europe $to izaziva
odredene probleme racionalnosti infrastrukturnih
sustava ali predstavija i prednost ocuvanog i
neopterecenog prostora. Razlike naseljenosti su
velike tako da je na sjeverozapadnom podrudju
gustoca 140 st’kkm2, a u Lici, Gorskom Kotaru i
otocima i manja od 20st’/km?2.

DuZina granice iznosi 2028 km od ¢ega su 1 100 km
granicne rijeke.

lako Hrvatska nema znacajnijih koli¢ina niti jednog od
strateSkih prirodnih resursa, hrvatski prostor svojom
kvalitetom i raznoliko§¢u predstavija u cjelini osobit i
vrijedan resurs u Europi.

Ocjenjuje se da stupanj razvijenosti Hratske ne
odgovara objektivnim razvojnim mogucnostima, da
gospodarski  ucinci ne odgovaraju  koriStenom
prostoru, a nedovoljna gospodarsko-prometna
dinamika pojaCana posljedicama ratnih razaranja
smanjuje promet unutar zemlje i prometne veze
Hrvatske sa drugim zemljama.

Dosadas$nji procesi razvoja pokazuju velike regionalne
razlike, a dijelom | neprimjerenu ili nedovoljno
iskoriStenu razvojnu orijentaciju u odnosu na
pripadnost glavnim europskim prostorno-razvojnim
sustavima. U kontinentalnom dijelu stupanj prostorne
iskoristivosti veci je nego na priobalju.

Od glavnih prostorno razvojnih problema istiCu se
neracionalnost koriStenja prostora, nekontrolirani rast
velikih gadova, zapu$tanje ruralnih podruéja i
podru¢ja uz drZzavnu granicu, pojave Zzauzimanja
velikih povrsina za gradnju (poglavito u segmentu
Sirenja naselja i industrijskih zona na kvalitetnim
poljodjeljskim povrSinama), nekvalitetna i masovna
gradnja na obali mora s izuzetno velikim udjelom
bespravne gradnje, zaostajanje u nekim segmentima
infrastrukture te generalno nerijeSena pitanja
zbrinjavanja otpada.

Trenutno sva podruéja nisu jednako zanimljiva za
ulaganja kapitala i nemaju iste razvojne uvjete $to
naglasava problem ravnomjernijeg razvitka, a koji se
moZe jo§ viSe zaostriti osnaZivanjem glavnih
prometno-razvojnih  koridora kao | pojaéanim
interesom gradnje na | do sada atraktivnim
prostorima.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

242



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sazeci Strategije prostornog uredenja
na hrvatskom, engleskom i njemackom jeziku.

Ciljevi i usmjerenja

U sklopu opceg cilia postizanja viseg stupnja
sigurnosti i razvijenosti Drzave, povecCanja kvalitete
Zivota stanovni$tva, povecanja vrijednosti Hrvatskog
prostora te ukljuéivanja u europske razvojne sustave,
isticu se glavni prostorno-razvojni ciljevi:

ubrzani ali odrZivi razvoj prema svjetskim
mjerilima gospodarske ucinkovitosti i zaStite
okolida, a u skladu s nacionalnim interesima,
osnaZivanje prostorno-razvojne strukture DrZzave
kroz uravnoteZen i realno policentriCan razvitak,
uspostavu snaznih okosnica i teZiSta razvitka
temeljenih na definiranim |  potencijalnim
prometnim pravacima, mreZi gradova (osobito
srednih i majih) i unaprijedenje opremijenosti
infrastrukturom kao uvjetom za kvalitetan razvoj,
kvalitetna preobrazba prostornog razvoja koja ce
uvaZiti svjetska mjerila ali i osobitosti hrvatskog
prostora, posebno prirodnu i kulturnu bastinu,
smatrajuci ih razvojnim potencijalom i kljuénim
¢imbenikom postizanja nacionalnog prostornog
identiteta.

U ostvarivanju razvojnih ciljeva polazi se od razliCitih
okolnosti, stupnja ucinkovitosti razvojnih sustava
gospodarstva i infrastrukture te ukupnih
demografskih, prirodnih i stvorenih potencijala pri
¢emu su posebni interesi Hrvatske :

iskoristiti povoljan geoprometni i strateski poloZaj
Drzave  te  pripadnost  srednjeeuropskim,
podunavskim i  mediteranskim  prostorno-
razvojnim i ekolo$kim cjelinama, a elemente
europske integracije iskoristiti i za unutarnju
konsolidaciju,

ne prihvatiti razvojne modele | zastarjele
tehnologije koje razvijeni svijet napusta, vec
poticati razvojne programe s tehnologijama koje
unaprijeduju prostor i ne zagaduju okolis (male
potrosje vode, energije)) a obnovu razorenih
podrucja provoditi tako da omoguci buduci razvoj
uz ispravljanje dosadas$njih pogreSaka,

ocuvati fizicku i ekololoSku cjelovitost resursnih
podruéja primjenjuci razvojne modele primjerene
znacCajkama prostora (snazna i razvijena urbana
podrucja, rijetko naseljena podrucja, podrucja
dominacije prirodnih resursa),

velike infrastrukturne sustave razvijati tako da
omoguce potpunu  funkcionalnu integraciju
hrvatskog teritorija, potrebnu neovisnost i
sigurnost te tako da omoguce ukljuCivanje u
europske mreze.

Prioriteti  proizlaze iz konstatacija o velikim
mogucnostima ali nedovoljnoj iskoristenosti vecine
prostorno-razvojnih  sustava u odnosu na zauzeti
prostor. Stoga  je prioritet modernizacija,
rekonstrukcija i poboljSanje postojecih kapaciteta i
prostornih sustava te nadoknadivanje zaostataka u

pojedinim segmentima kao Sto su primjerice dijelovi
prometne i energetske mreze.

Jednako tako prioritet je obnova i uspostava svih
Zivotnih funkcija na ratom zahvacenim podrucjima te
zaustavljanje negativnih demografskih procesa s
posljedicama zapuS$tanja nekih podrucja.

Pojedinacni aspekti
prostornog razvitka

a (1)

Planiranjem razvoja naselja treba teziti smanjenju
rasta velikih gradova, funkcionalno osposobljavati
srednje i manje gradove kao i lokalna srediSta uz
kvalitetnije unutarnje uredenja naselja, sprijeCavanje
nepotrebnog Sirenja, osobito duZz drZzavne cestovne
mreZe, na prostorima vrijednih prirodnih resursa te

posebno  skrbiti o infrastrukturi kao temeljnoj
predpostavci za izgradnju.
Ocjenjuje se nerealnim poticati razvoj, obnovu i

izgradnju svih naselja ve¢ da je potrebno izdvojiti
grupu prioritetnih lokalnih sredista u kojima ce se
stvoriti nuZan stupanj wusluga | koncentracije
stanovniStva kako bi se stvorili uvjeti za pokretanje
gospodarstva, ostanak sada$njih i i dolazak novih
stanovnika u ta podrucja.

a (2

U razvoju prometa Hrvatska mora biti dobro povezana
unutar sebe i u sustavu europskih pravaca. Pored
postojeCe veze Istok-Zapad treba osnaZiti pravce
Sjeverozapad-Jugoistok i Sjever-Jug, zatim podravski
koridor te osobito poboljSati povezanost juzne
Hrvatske sa kontinentalnim dijelom DrZave i dalje s
europskim pravcima. Projekcija do 2015 god. je
0ko1800 km autocesta i oko1300 km brzih cesta. Uz
izgradnju glavnih cesta visokog ranga, novih trasa
Zeljeznice na glavnim pravcima, viSsenamjenskog
kanala Dunav-Sava i drugih velikih zahvata,
naglasava se vaZzZnost aktiviranja i modernizacije
morskih i rijeénih luka i kombiniranog prometa te
poboljSanje kvalitete postojecih regionalnih mreZa.
NuzZno je ispitati mogucnosti i utvrditi optimum
koristenja hrvatskih morskih i rijeCnih luka, zatim
zracnih luka, a posebno uspostaviti integralni promet
Cime Cc¢e se pojacati funkcionalnost pojedinacnih
segmenata te tako bolje koristiti razvojne koridore i
prije skupih investicija u nove objekte.

a (3

U razvoju energetike polazi se od procjene da
Hrvatska mora do 2010. god. nadoknaditi predvideni
manjak energije i osigurati novih 1500MW snage,
zatim uravnoteZiti i modernizirati proizvodnju te
osigurati prijenos i distribuciju koji ¢e omoguciti
sigurnost opskrbe kao i  ucCinkovito  unutarnje i
vanjsko povezivanje. S tog glediSta Strategija daje
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prioritet  rekonstrukciji i  proSirenju  postojecih
proizvodnih  kapaciteta, utvrduje mogucnosti i
ogranicenja iskoriStenja hidropotencijala (poglavito na
grani¢nim vodotocima i u vrijednim krajobraznim
cjelinama) te nuzZnost osiguranja prostora za nove
lokacije TE prioritetno na podrucjima Isto¢ne Slavonije
i Srednje Dalmacije koje treba provesti na temelju
daljnjih istraZivanja oznacenih potencijalnih lokacija.

Strategija obvezuje na primjenu najsuvremenijih i
ekolo$ki  prihvatljivih  tehnologija racunajuci na
mogucnosti koriStenja plina (koju treba dokazati) i
krutih goriva uz razmatranje svih relevantnih aspekata
i punu gospodarsku opravdanost. Istovremeno s
velikim  zahvatima  podrzava se  iskoriStenje
alternativnih i obnovljivih energenata te razvijanje
mreZe malih kapaciteta uskladenih s okoliSem.

a (4)

Na podru¢ju vodnoggospodarstva predvida se
povecanje pokrivenosti Hrvatske vodoopskrbom sa
63% na 81-90%. Sustavi odvodnje zaostaju te su
nuZna znatna ulaganja u izgradnju kanalizacijskih
mreZa a posebno sustava za prociScavanje otpadnih
voda.

Naglasak se daje razlicitim oblicima koriStenja voda
ukljuéujuci i viSenamjenske akumulacije gdje prirodni
uvjeti i uvjeti zaStite okoliSa to omogucavaju, zatim na
zastiti od erozija i poplava te zastiti svih oblika vodnih
resursa, osobito kvalitete mora, jezera i vodotoka kao
i podzemnih rezervi pitke vode.

a (5

Prostorna komponenta gospodarskog razvoja trebala
bi slijediti modele smanjenja koncentracija i poticati
prostornu razvijenost mreZa manjih, Cistih jedinica
suvremene tehnologije s razmje$tajem i kapacitetima
prilagodenim  prirodnim i stvorenim znacCajkama
podrucja, uvaZavaju¢i moguce ucCinke razvitka
grani¢nog gospodarstva.

Uz uvaZavanje opcih nacela razvitka suvremenog
gospodarstva Strategija se odreduje prema zakonskoj
obvezi utvrdivanja prioritetnih djelatnosti podrucja
prvenstveno  kroz  uvaZavanje predodredenosti
prostora za neke djelatnosti koje se nemogu locirati
na drugim mjestima kao $to su to primjerice pomorske
djelatnosti na jadranskoj obali.

Prioriteti se odnose na transformaciju i sanaciju
postojecih, djelimicno koristenih ili neiskoristenih
industrijskih zona s ugaslim proizvodnjama, a koje se
smatraju velikim prostornim rezervama. Jednako tako
nuzno je ispitati postojeCe planske projekcije koje
predvidaju nove velike industrijske zone u gradovima
te prilagoditi planove novim razvojnim interesima i
inicijativama. Poglavito se to odnosi na kljuéne
prometne pravce, luke i slobodne zone, zatim na male
Jedinice integrirane u strukture naselja i obiteljska

gospodarstva, u skladu s &im treba prilagoditi planske
odredbe i provedbene instrumente.

Prilikom odluéivanja o izboru djelatnosti i lokacija na
nekom podruéju moraju se uvaZiti viSestruki razvojni
ucinci (uz ekonomske i socijalni, ekoloski) te oni koji
¢e pokrenuti i druge komponente Zivota Sto je osobito
vaZno za strate$ki osjetljiva podrudja.

Turizam kao gospodarsku granu ftreba razvijati u
granicama prihvatljivog opterecenja i prepoznatljivih
obilieZzja prostora, maksimalno racunajuc¢i na
postojanje o¢uvanog i atraktivhog prirodnog ambijenta
kao prednost hrvatskog prostora. Stoga treba
prvenstveno  kvalitetno  preobraziti  postojece
potencijale te pro§iriti ponudu veZuci se na podizanje
ukupne atraktivnosti podrucja, kvalitet okolisa,
motivaciju stanovniStva, prirodnu i kulturnu bastinu te
iskoriStenje ne samo jadranskih potencijala nego i
kontinentalnih, prvenstveno kroz zdravstveni, lovni,
ruralni i rekreacijski turizam.

a (6)

Strategija usmjerava gospodarenje prirodnim i
stvorenim resursima prvenstveno kroz smjernice za
koriStenje, namjenu i zaStitu prostora. Kijuéne
odrednice su ocuvanje fizicke cjelovitosti i kvalitete
resursa, osobito poljodjeljskih i Sumskih struktura,
vodnih sustava, prostora naselja uvaZavanjem
krajobrazne cjeline a ne samo pojedinih elemenata.
Jednako tako koriStenje prostora treba se temeljiti na
ukupnom paZljivom gospodarenju, a ne samo
stavljanjem pod zastitu.

Predvideno je povecanje podrudja zaStite prirode na
ukupno oko 15% Drzavnog teritorija ali primjenom
razli¢itih kategorija zaStite prilagodenih stvarnim
znalajkama i realnim uvjetima. NaglaSava se potreba
paZljivog upravijanja Nacionalnim parkovima koji su
nacionalno a dijelom i svjetsko dobro te tako nesmiju
biti prostor neposrednog gospodarskog iskoriStenja i
izgradnje turistickih kapaciteta ve¢ prvenstveno
posjetiteljski i znanstveno istraZivacki prostor izuzetne
prirodne vrijednosti.

Strategija usmjerava na povecanje poljodjeljskih
posjeda i sprijeCavanje daljnjeg usitnjavanja, a
resurse koji zbog razli¢itih okolnosti trenutno nisu u
funkciji treba objektivno valorizirati i cuvati od gubitka
koji mozZe nastati trajnom prenamjenom. Infrastrukturu
treba planirati tako da se ne gube vrijedne Sumske i
druge povrSine te prioritetno ispitati mogucnost
koriStenja postojecih koridora za vodenje novih trasa.

Posebnu vaZnost ima gospodarenje  vodnim
resursima zbog viSestrukog uéinka na prostor, okoli$ i
razvoj.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

244



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sazeci Strategije prostornog uredenja
na hrvatskom, engleskom i njemackom jeziku.

a (7)

Temeljem zakonske odredbe o utvrdivanju prostornih
cjelina zajednickih obiljeZja Strategija izdvaja cjeline
koje  zahtijevaju  osobitu  paZnju, intenzivnije
istraZivanje, posebne programe i instrumente
gospodarenja te odgovaraju¢i  prostorno-planski
pristup i mjere:

podrucje ocCuvane biosfere za koje je osobito
vazno ocCuvanje ukupnog krajobraznog identiteta
a posebno ekoloske komponente znalajne u
nacionalnim, ali i europskim relacijama: hrvatski
krs u cjelini,  jadransko podruéje, sredisnje

podrucje Like i Gorskog kotara, dijelovi
kontinentalnog podruc¢ja Hrvatske, Nacionalni
parkovi | Parkovi prirode ukljucujuéi i Siri

nezastic¢eni ali prirodno pripadajuci prostor,
podruc¢ja s ograni¢enjima u razvoju za koja su
potrebne posebne razvojne i poticane mjere te
osobiti modeli razvitka radi brzeg razvoja i
zaustavljanja negativnih demografskih i
gospodarskih procesa: brdsko gorsko ruralno
podrucje, jadranski otoci, podrulja uz drzavnu
granicu, ratom zahvacena podrudja,

veliki prometno gospodarski sustavi za koje je
potrebno  utvrdivanje optimuma funkcionalne
cjelovitosti koja nadilazi lokalni obuhvat radi
shaznih utjecaja na prostor i razvoj regija i Drzave

u cjelini: glavne drzavne Iuke, sustav
viSenamjenskog kanala Dunav-Sava,
viSenamjenske  vodne  akumulacije, veliki

gospodarsko prometni kompleksi,

podruéja velikih gradova koje treba sustavno
istrazivati i cjelovito planirati zbog snaznih utjecaja
urbanizacije na S$iri prostor, interese i konflikate te
rasplet velike infrastrukture.

Kljuénu ulogu u planskom obuhvatu tih cjelina
Strategija daje Prostornim planovima Zupanija i putem
donoSenja Prostornih planova podruéja posebnih
obilieZja, upucujuci na osiguranje  potrebnih,
predhodnih strucnih i znanstvenih analiza i studija.

Provedba

Odluke na podruéju prostornog razvoja nuzno je
temeljiti na integralnom i interdisciplinarnom pristupu.
S tim cillem naglaSava se nuZnost unaprijedenja
meduresorne  koordinacije i ukljuéivanje svih
relevantnih subjekata u programe, projekte i planove,
a osobito uvazavanje prostorne komponente ve¢ u
pripremnim fazama kako bi se na vrijeme sagledali svi
aspekti i moguci uéinci zahvata u prostoru te izbjegli
konflikti.

Stoga je nuzno:

e poticati razvojne i istraZivacke studije i proSirivati

spoznajnu  osnovu S pozicija suvremenog
svjetonazora te osigurati kontinuiranu aktivnost
koja ¢e omoguciti uoCavanja procesa i

sagledavanje interesa u funkciji pravovremene
ponude prostorno-razvojnih opcija ulaga¢ima i
ostvarenja prostornih predopostavki za razvoj ,

u prostornom planiranju treba napustiti i mjenjati
dosada$nje nerealne i neargumentirane modele
te uvaZiti opca mjerila ucinkovitog koristenja
prostora ali promatrana kroz stvarne okolnosti i
mogucnosti na odredenom prostoru,

izgraditi i unaprijediti regulativu, osobito zakonsku
osnovu za urbanu komasaciju i izvlas¢enje kao
preduvjet za ucinkovito usmjeravanje uredenja
naselja, posebo s gledista osiguranja javhog
interesa.

osigurati  stru¢nu  osposobljenost
razinama, a osobito na na lokalnoj.

na svim

Strategija naglaSava da uz prioritete u odnosu na
kljuéne drzavne razvojne sustave treba skrbiti o svim
strukturama i svim dijelovima prostora, kao i o
pojavama malih dimenzija, dispergiranim “to¢kastim”
strukturama zbog njihovog ukupnog znacenja za
uspostavu prostorne ravnoteze.

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

245



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sazeci Strategije prostornog uredenja
na hrvatskom, engleskom i njemackom jeziku.

Kartografski prikazi

1.
PolaziSta

e Kartografski prikaz: 10-01
Hrvatska u europskom okruzju
Geostrate$ki, geopoliticki i prometni poloZaj u Europi

e Kartografski prikaz: 10-02
Teritorijalna podjela Republike Hrvatske
po podrucjima Zupanija, gradova i opcina

e Kartografski prikaz: 10-03

Reljef - Visinski pojasi

(do 100; 100-200; 200-500; 500 i vise m n.m.)
o Kartografski prikaz: 10-04

GeolosSka sinteza

Ogranicenja s inZenjersko-geolo$kih,
hidroloskih i seizmotektonskih gledista

e Kartografski prikaz: 10-05
Klimatsko-zonska vegetacijska podrucja
Pretpostavijena prirodna vegetacija

e Kartografski prikaz: 10-06
Proizvodne skupine poljoprivrednih tala
Pedoekolo$ka karta

e Kartografski prikaz: 10-07
Potencijalne rezerve podzemnih voda
Evidencija podzemnih voda prve, druge i trece razine

e Kartografski prikaz: 10-08
Prostorni plan Republike Hrvatske - iz 1988.g.
Koristenje i namjena prostora

3.
Osnove za planiranje i
uskladivanje prostornog razvitka

e Kartografski prikaz: 30-01
Podrucja ocuvane biosfere i osobitih vrijednosti prostora
Kompleksni programi jedinstvenih kriterija zaStite prostora i okolisa

e Kartografski prikaz: 30-02
Velike prostorno-planske cjeline
Zupanije Sredisnje, Istocne i Jadranske Hrvatske

o Kartografski prikaz: 30-03

Podrucja velikih i ve¢ih gradova - sukob koristenja i zaStite
prostora

Nuzna izrada prostornih programa i primjerene dokumentacije
prostornog uredenja

e Kartografski prikaz: 30-04
Podrucja uz drzavnu granicu
Gustoca naseljenosti kopnenih granicnih opcina

4.
Prostorno-razvojna i planska usmjerenja

4.1. Stanovnistvo

e Kartografski prikaz: 41-01

6.694 naselja - broj stanovnika

RazmjeStaj naselja i veli¢inske skupine naselja

e Kartografski prikaz: 41-02

Gustoce naseljenosti

Skupovi gustoéa kao visekratnici prosjecne gustoce naseljenosti

e Kartografski prikaz: 41-03
Tipovi kretanja stanovnistva
Egzodusni i imigracijski tipovi

o Kartografski prikaz: 41-04

Dobna struktura stanovnisStva
Odnos mladih (0-19 g.) i starih (vise od 60 g.)
u ukupnom stanovnistvu

e Kartografski prikaz: 41-05

Obrazovna struktura stanovnistva

Udio obrazovanih osoba sa srednjom i visim $kolama
u ukupnom stanovnistvu

e Kartografski prikaz: 41-06
Sinteza demografskih pokazatelja
Obiljezja podrucja: od ekspanzije do izrazitog zaostajanja u razvoju

4.2. Naselja

e Kartografski prikaz:42-01
Kretanje stanovnistva naselja od 1857-1991.g.
Promjene broja stanovnika po veli¢inskim skupovima naselja

e Kartografski prikaz:42-02

Mala naselja po veli¢inskim skupovima
RazmjeS$taj malih naselja do 1.000 stanovnika
(skupovi: ; 50-100; 100-500; 500-1.000)

e Kartografski prikaz:42-03
Vaznija sredista rada
Naselja s vise od 900 radnih mjesta

o Kartografski prikaz:42-04

Sustav vaznijih europskih gradskih regija- podrucja
Politika prostornog uredenja u europskom kontekstu

- gustoce stanovniStva i gradske regije

e Kartografski prikaz:42-05

Urbanizacija u europskim zemljama

Stupanj urbanizacije u 24 odabrane europske zemlje
- po skupovima gradova

e Kartografski prikaz:42-06

Urbana i razvojna preobrazba prostora i naselja
Proces urbanizacije s demografskih, sociokulturnih i
prostornoplanerskih gledista

e Kartografski prikaz:42-07

Urbana i razvojna preobrazba prostora i naselja
Sira podruéja makroregionalnih sredista:

Zagreba, Splita, Rijeke i Osijeka

e Kartografski prikaz:42-08

Razvojna sredista- zZarista - oko 750 postojecih i potencijalnih
Podrucja s vecom koncentracijom stanovnistva - sinteza
vrednovanja

o Kartografski prikaz:42-09

VazZnija razvojna sredista - oko 400 postojecih i potencijalnih
Podrucja s vecom koncentracijom stanovni$tva 1991.9.
odabir naselja s vise od 2000 stanovnika

e Kartografski prikaz:42-10

Gradovi i naselja s gradskim obiljeZjima - oko 160 gradskih
podrucja; Prostori najdinamicnijih gospodarskih i graditeljskih
aktivnosti - nuzna izrada generalnih planova uredenja

4.3. Gospodarski sustavi i
dru$tvene djelatnosti u prostoru

e Kartografski prikaz:43-01
Turisticki resursi
Podrucja osnovnih oblika turisti¢ke ponude i smjestajni kapaciteti

o Kartografski prikaz:43-02
Turisticka mjesta
Razvrstavanje turistickih mjesta u razrede: A, B, Ci D - 1994.g.

e Kartografski prikaz:43-03
Agroekoloske zone
Izradeno za potrebe FAO

4.4. Infrastrukturni sustavi
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4.4.1. Prometni sustavi

e Kartografski prikaz: 44-01

Cestovni promet

Autoceste, (poluautoceste), brze ceste, magistralne i regionalne
ceste (postojece stanje)

e Kartografski prikaz: 44-02

Cestovni promet

Autoceste - poluautoceste - brze ceste; pravci, koridori i trase
(planovi i istrazivanja)

e Kartografski prikaz: 44-03
Zeljezni¢ki promet
Generalna mreZa brzih pruga, postojece pruge . i Il reda

e Kartografski prikaz: 44-04
Pomorski promet
Luke otvorene za javni promet i medunarodni plovni putovi

e Kartografski prikaz: 44-05
Rijec¢ni promet
Klase plovnih putova i rije¢ne luke

e Kartografski prikaz: 44-06
Cjevni promet - naftovodi i plinovodi
Program razvoja magistralne mreze i objekata

e Kartografski prikaz: 44-07
Zracni promet
Zrakoplovne luke: stanje i u postupku istraZivanja mogucih lokacija

e Kartografski prikaz: 44-08
Telekomunikacijski promet
Sustav mreZa i objekata

e Kartografski prikaz: 44-09

Granicni prijelazi

Medunarodni, medudrZavni i pogranicni prijelazi te privremene
kontrolne toCke na drZavnoj granici

4.4.2. Energetski sustav

e Kartografski prikaz: 44-10
Elektro- energetski sustav
Proizvodni, transformacijski i prijenosni objekti
(400/ 220/ 110 kV) - stanje

e Kartografski prikaz: 44-11

Elektro- energetski sustav

Proizvodni, transformacijski i prijenosni objekti
(400/ 220/ 110 kV) - planirano

o Kartografski prikaz: 44-12

Elektro-energetski sustav: termoelektrane/toplane i
hidroelektrane;lzgradeni objekti i program rekonstrukcije i proSirenja
postojecih kapaciteta

e Kartografski prikaz: 44-13

Elektro-energetski sustav: termoenergetski objekti i
hidroelektrane;

Podruéja za daljnja istraZivanja mogucih lokacija novih energetskih
objekata

4.4.3. Vodnogospodarski sustav

e Kartografski prikaz: 44-14
Vodoopskrba
Regionalni, grupni i ve¢i vodoopskrbni sustavi

e Kartografski prikaz: 44-15

Zastita voda od zagadenja
Kakvoca vode u vodotocima i uredaji
za prociséavanje zagadenih voda

4.5. ZaStita okolisa, prirodnih i
kulturnopovijesnih vrijednosti prostora

4.5.1. ZaStita okolisa

e Kartografski prikaz: 45-01

Sustav zbrinjavanja otpada - posebnog i opasnog

Raspodjela po Zupanijama - istraZivanjima odrediti razmjeStaj na
najpodobnijim lokacijama

4.5.2. Zastita prirodne bastine

e Kartografski prikaz: 45-02

Zastita prirodne bastine

Pregled znacajnijih zasticenih

(i predloZenih za zastitu) dijelova prirode
e Kartografski prikaz: 45-03

Zastita prirodne bastine - nacionalni parkovi
Proglaseni nacionalni parkovi

4.5.3. Zastita graditeljske bastine

o Kartografski prikaz: 45-04
Zastita graditeljske bastine
Rasprostranjenost arheolo$kih nalazista

e Kartografski prikaz: 45-05

Zastita graditeljske bastine

Rasprostranjenost povijesnih graditeljskih cjelina
i sklopova gradevina

e Kartografski prikaz: 45-06
Zastita graditeljske bastine
Znacajnija dobra graditeljske bastine

e Kartografski prikaz: 45-07
Zastita graditeljske bastine
Rasprostranjenost dobara graditeljske bastine i ratne Stete

4.5.4. Krajolik

e Kartografski prikaz: 45-08
Zastita prirodne i graditeljske bastine
Sintezni prikaz

e Kartografski prikaz: 45-09
Osnovne krajobrazne jedinice
Krajobrazna regionalizacija Hrvatske s obzirom na prirodna obiljezja
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Spatial planning
Strategy of the
Republic of Croatia

Summary

Introduction

Under the provisions of the Spatial Planning Law
(Official Gazzette No. 30/94 and 69/98) the Spatial
Planning Strategy of the State is the fundamental
spatial planning document, which constitutes the basis
for passing decisions with regard to measures in space,
as well as for the preparation of spatial plans of smaller
space units and of plans at the local level.

The Strategy was passed by the Croatian State Sabor
on 27 June, 1997.

For the Strategy’s implementation a Spatial Planning
Programme of the State shall be adopted defining
activities and measures for the realization of the
Strategy.

Starting Points for Defining
Objectives and Guidelines for the
State’s Spatial Development

Croatian space comprises all elements needed for
quality development and integration into European
development systems:

e a favourable transport-related geographic position
on routes connecting Western and Central Europe
with South-Eastern Europe and the Near East, as
well as its belonging to Central European, Danubian
and Mediterranean spatial development and
ecological systems,

e a favourable structure of basic space use
categories: 36% of forest areas, 57% of agricultural
areas (36% arable, or 0.42 ha/inhabitant
respectively, which exceeds the European average),

e 31068 km2 of marine belt, 5834.9 km of coast, 1185
islands and islets, 3500 km of rivers, 10 000 m3 of
renewable annual quantities of drinking water per
inhabitant,

e a spatially balanced network of larger, medium-sized
and smaller towns, whereby 51% of the population
live in 117 towns and cities (latest state in 1998: 122
towns with 55% of the population),

e richness and variety of natural conditions, whereof
many are a rarity on the European scale (natural
forests, unpolluted agricultural land, significant
reserves of high-quality drinking water),

e preserved space and to a large extent high quality
environment, with 7.5% of nature areas under
protection (7 national parks and 6 nature parks), as
well as a rich architectural heritage of international
value.

With its population density of 84.3 inhabitants/km®
Croatia belongs to the rather thinly populated European
regions, which causes certain problems with regard to
the rationalness of infrastructure systems, including,
however, also the advantage of a preserved and not
burdened space. The differences in population density
are relevant: in the north-western area the population
density is 140 inhabitant/kmz, while in Lika, Gorski
Kotar and the islands it is even less than 20
inhabitant/km®.

The length of the frontier is 2028 km, whereof 1 100 km
are frontier rivers.

Although Croatia has no relevant quantities of none of
the strategic natural resources, Croatian space as a
whole represents due to its quality and diversity a
particular and valuable resource in Europe.

It is assessed that Croatia’s degree of development
does not correspond to its objective development
potentialities, that economic effects do not correspond
to the used space, and that insufficient economic and
transport- related dynamics, stressed by consequences
of war destruction, reduces domestic transport, as well
as Croatia’s transport connections with other countries.

Development processes taking place so far have shown
significant regional differences, and partially also an
inadequate or insufficiently used development
orientation with regard to Croatia’s belonging to main
spatial development systems. In continental areas the
degree of spatial usability is higher than in coastal
areas.

Among major spatial development problems, the most
pronounced ones are unrationality of space use,
uncontrolled growth of large cities, neglect of rural
areas and areas along the state border, the occupancy
of large areas for building purposes (particularly in the
segment referring to settlements and industrial zones
expanding over high-quality agricultural land), low-
quality mass construction at the coast with an extremely
large share of illegal construction, with underdeveloped
infrastructure in some segments and generally
unsolved questions of waste disposal.

At the moment not all areas are equally interesting for
capital investments and they do not dispose of the
same development preconditions, which is addressed

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

248



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sazeci Strategije prostornog uredenja
na hrvatskom, engleskom i njemackom jeziku.

by the problem of a more uniform development. This
problem can intensify even more by the strengthening
of major transport and development routes, as well as
through enhanced interest for construction in areas
which have been attractive also up to now.

Objectives and Orientations

Within the general target of achieving a higher degree
of the State’s safety and development, raising the
population’s quality of life, an increasement of value of
Croatian space, as well as integration into European
development systems, the following major spatial
development objectives are pointed out:

e accelerated but sustainable development according
to international standards relating to economic
efficiency and environmental protection, and in
accordance with national interests,

o strengthening of the State’s spatial development
structure through a balanced and realistically
polycentric development, the establishment of a
strong development structure and points of
emphasis based on defined and potential transport
routes, a network of towns (particularly of smaller
and medium-sized), and improvement of the
equipment with infrastructure as a precondition for
quality development,

e spatial development undergoing a  quality
transformation which shall take into consideration
international standards, as well as specific features
of Croatian space, particularly natural and cultural
heritage, regarding them as a development potential
and key factor for achieving national spatial identity.

At the realization of development goals, starting points
are different circumstances, effectiveness grades
relating to development systems of economy and
infrastructure, as well as total demographic, natural and
created potentials, whereby particular interests of
Croatia are:

e to use the State’s favourable transport-related
geographical and strategic position and its belonging
to Central European, Danubian and Mediterranean
spatial development and ecological units, along with
the use of European integration elements for internal
consolidation,

e not to accept development models and out-dated
technologies being abandoned by developed
countries, but to foster development programmes
with technologies which promote space and do not
pollute the environment (low water and energy
consumption), while reconstruction of destroyed
areas is to be carried out in a way to allow future
development along with the correction of previous
mistakes,

e fo preserve physical and ecological integrity of
resource areas by applying development models
adequate to the features of space (strong and

developed urban areas, rarely populated areas,
areas with domination of natural resources),

e to develop major infrastructure systems so as to
enable the full functional integration of Croatian
territory, the required independence and security,
thus enabling integration into European networks.

Priorities ariese from the statement on huge
potentialities, yet with an insufficient level of utilization
of most spatial development systems with regard to the
used space. Therefore priority is laid on modernization,
reconstruction and improvement of existing capacities
and spatial systems, as well as on making up for lags in
single segments, such as parts of the transport and
energy network.

Another priority consists in the reconstruction and
establishment of all vital functions in war-struck areas,
as well as in stopping negative demographic processes
causing neglect of some areas.

Single aspects of spatial
development

a (1)

When planning settlement development, the following
objectives have to be aimed at: growth reduction with
regard to large cities, functional restoration of smaller
and medium-sized towns and local centres, along with
a better internal organization of settlements, prevention
of unnecessary expansion, particularly along the state
road network, in areas of valuable natural resources,
and particular care has to be taken of infrastructure as
a basic precondition for construction. Fosterage of the
development, reconstruction and construction of all
settlements is assessed to be unrealistic; it is, on the
contrary, necessary to sort out a group of priority local
centres in which the required level of services and
population concentration is to be achieved, in order to
create preconditions for propelling economy, the
remaining of the present population and movement of
new inhabitants into these areas.

a (2

In transport development Croatia has to be well
connected within its own territory, as well as within the
system of European routes. Besides the existing East-
West connection, the routes Northwest-Southeast and
North-South have to be reinforced, further on the
corridor along the Drava River, and particularly links
between southern Croatia and the continental part of
the State, and further on with European routes have to
be improved. The projection up to 2015 is about 1800
km of motorways and about 1300 km of fast roads.
Along with the construction of major roads of high rank,
new railway routes on major directions, the
multifunctional Danube-Sava-Canal, and other major
measures, the importance of activating and
modernizing sea and inland ports and combined

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

249



Strategija prostornog uredenja Republike Hrvatske
Sazeci Strategije prostornog uredenja
na hrvatskom, engleskom i njemackom jeziku.

transport, as well as improving the quality of existing
regional networks is stressed. It is necessary to
research the potentialities and define the optimal use of
Croatian sea and inland ports, airports, and in particular
to establish integrated transport, enhancing thereby the
functionality of the single segments and achieve a
better use of development corridors even before
expensive investments in new facilities.

a (3

The basis for the development of the energy sector is
the assessment that by 2010 Croatia has to make up
for the predicted lack of energy and ensure new 1500
MW of power, furthermore balance and modernize
production and provide for transport and distribution to
ensure security of supply, as well as efficient internal
and external linking. From this point of view the
Strategy gives priority to reconstruction and expansion
of existing production capacities, it identifies the
potentialities and limitations with regard to the use of
hydropotentials (especially on frontier watercourses
and in valuable landscape entities), as well as the
necessity of securing space for new locations of
thermo-electric power plants, placing priority on the
areas of Eastern Slawonia and Central Dalmatia, which
is to be carried out based of further research of
potential locations.

The Strategy obliges to the employment of most
modern and ecologically acceptable technologies,
counting on the possibility of using gas (which has to be
proven) and solid fuels, and taking into consideration all
relevant aspects and the full economic justification.
Simultaneously with major measures, the use of
alternative and renewable energy sources, and the
development of a small-capacity network, adapted to
the environment, is supported.

a (4

In the field of water management an increase of
Croatia’s coverage with water supply from 63% to 81-
90% is forecasted. Drainage systems are lagging
behind, so that significant investments in the
construction of sewerage networks, and particularly
treatment plants are necessary.

Emphasis is laid on various forms of water use,
including multifunctional storage facilities, in cases
where allowed by natural and environmental protection
conditions, further on erosion and flood protection, as
well as on protection of all forms of water resources,
particularly on protection of the quality of the sea, lakes
and watercourses, and potable groundwater reserves.

a (5

The spatial component of economic development
should follow models of reduced concentration and
promote spatial development of networks of smaller,
clean units of modern technology with disposition and
capacities adapted to the natural and created features

of the area, taking into consideration the possible
effects of frontier economy development.

Along with considering general development principles
of modern economy, the Strategy takes a stand
towards its statutory commitment to determine priority
activities of the areas, primarily by taking into account
the predetermination of space for some activities which
cannot be located in other places, such as maritime
activities on the Adriatic coast.

Priorities refer to transformation and rehabilitation of
existing, partially used or under-utilized industrial zones
with shut down production, which are regarded as huge
spatial reserves. It is also necessary to verify existing
plan projections which foresee new huge industrial
zones in cities, and to adapt plans to new development
interests and initiatives. This particularly refers to key
transport routes, ports and free trade zones, further to
small units integrated into settlement structures and
family farms, according to which planning provisions
and implementation instruments have to be adapted.

When deciding on the choice of activities and locations
in some area, multiple development effects have to be
taken into consideration (besides the economic ones,
also social and ecological), as well as those which shall
initiate also other components of life, which is of
particular importance for strategically sensitive areas.

Tourism as an economic branch has to be developed
within the limits of acceptable burden and recognizable
features of space, counting to the highest extent on the
existence of preserved and attractive natural
environment as an advantage of Croatian space.
Therefore, primarily the existing potentials have to be
qualitatively transformed and the offer be enlargened,
by commitment to raising the overall attractiveness of
the area, environmental quality, the motivation of the
population, natural and cultural heritage, as well as the
use not only of the Adriatic potentials, but also of
continental potentials, primarily through health, hunting,
rural and recreational tourism.

a (6)

In the Strategy management of natural and created
resources is directed ba guidelines on the use, purpose
and protection of space. Key terms of reference are
preservation of physical integrity and resource quality,
particularly of agricultural and forest structures, water
systems, settlement areas, by respecting landscape
entites and not only their single elements.
Correspondigly, space use has also to be based on
overall careful management, and not only on placing
space under protection.

An increase of protected nature areas is foreseen to a
total of approximately 15% of State territory, through
application, however, of different protection categories
adapted to factual features and real circumstances.
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The need for careful management of national parks is
emphasized, which partially are a national and partly a
world asset, and therefore it is not allowed that they be
a space of direct economic utilization and for
construction of tourist lodging capacities, but primarily a
space of exceptional natural value intended for visitors
and scientific research.

The Strategy directs toward the increase of agricultural
estates and the prevention of further fragmentation,
while resources which at the moment, due to various
circumstances, are not in function have to be
objectively valorized and preserved from losses likely to
arise from permanent change of purpose. Infrastructure
has to be planned in such a way to avoid loss of
valuable forest and other surfaces, while a priority
consists in the verification of the possible use of
existing corridors for new routes.

Particular importance is given to management of water
resources, due to the manifold impact on space,
environment and development.

a (7)
Under the statutory provision on the establishment of
spatial entities with common features, the Strategy
singles out entities requiring particular care, more
intensive research, special management programmes
and instruments, as well as an adequate spatial
planning approach and measures:

e areas of preserved biosphere for which preservation
of the total landscape identity is of particular
importance, and particularly of the ecological
component relevant on the national, but also
European scale: the Croatian karst in its totality, the
Adriatic area, the central area of Lika and Gorski
Kotar, parts of continental Croatia, natural parks and
nature parks including the wider unprotected but
naturally appertaining space;

e areas with development limitations for which special
development and incentive measures and particular
development models are needed, in order to achieve
quicker development and to stop negative
demographic and economic processes: the rural
mountain area, Adriatic islands, areas along the
state border, war-struck areas;

e major transport and economic systems for which the
optimal functional integrity has to be defined
surpassing the local scope because of strong
impacts on space and the development of the
regions and the State as a whole: main state ports,
the system of the multifunctional Danube-Sava-
Canal, multifunctional water storage facilities, huge
transport and economic systems,

e areas of large cities to be systematically researched
and integrally planned, because of strong
urbanization impacts on the wider area, interests
and conflicts, as well as unfolding of major
infrastructure.

Within the planning scope of these entities the Strategy
assigns a key-role to spatial plans of the counties,
through the adoption of spatial plans of areas having
special features, referring to the provision of required
preliminary professional and scientific analyses and
studies.

Implementation

Decisions in the field of spatial development have to be
based on an integral and interdisciplinary approach.
With this objective the necessity is pointed out to
promote coordination between departments and
participation of all relevant subjects in programmes,
projects and plans, and in particular to take the spatial
component into  consideration already at the
preparatory stages, in order to consider on time all
aspects and possible effects of measures in space, as
well as to avoid conflicts.

Therefore it is necessary:

e to foster development and research studies and to
enlarge the cognitive basis from contemporary
viewpoints, and to ensure continuous activity which
shall enable observation of processes and
consideration of interests in function of a timely offer
of spatial development options to investors, as well
as of realization of spatial preconditions for
development;

e to abandon and change the up to now existing
unrealistic models lacking of argumentation, and
take into account general standards of efficient
space use, considering, however, real
circumstances and potentialities of a given space;

e fo create and advance regulation, especially the
legal basis for urban reallocation and expropriation
as precondition for efficient orientation of settlement
planning, particularly from the position of
safeguarding public interests;

e to secure professional qualification at all levels,
particularly at the local one.

The Strategy emphasizes that along with priorities
regarding national development systems, care has to
be taken of all structures and all parts of space, as well
as of phenomena having small dimensions, dispersed
“dotted” structures, due to their overall importance for
creating spatial balance.
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Cartographic presentations

1.
Starting points

e Cartographic presentation: 10-01
Croatia in European surroundings
Geostrategic, geopolitical and transport-related position in Europe

e Cartographic presentation: 10-02
Territorial division of the Republic of Croatia
by areas of counties, towns and municipalities

e Cartographic presentation: 10-03
Relief - Elevation zones
(up to 100; 100-200; 200-500; 500 m and more above sea level)

e Cartographic presentation: 10-04
Geologic synthesis

Limitations from geologic-engineering,
hydrologic and seismic-tectonic aspects

e Cartographic presentation: 10-05
Climatic and zonal vegetation areas
Assumed natural vegetation

e Cartographic presentation: 10-06
Production groups of agricultural soils
Pedologic-ecological map

e Cartographic presentation: 10-07
Potential groundwater reserves
Evidence of groundwater of level I, Il and Ill

e Cartographic presentation: 10-08
Spatial plan of the Republic of Croatia - dt. from 1988
Space use and intended purpose

3.
Planning and coordination basis
for spatial development

e Cartographic presentation: 30-01

Areas with preserved biosphere and special values of space
Complex programmes of integral criteria for environmental and
space protection

e Cartographic presentation: 30-02
Large spatial planning units
Counties of Central, Eastern and Adriatic Croatia

e Cartographic presentation: 30-03

Areas of major and larger cities - space use and protection
conflict

Necessary preparation of spatial programmes and implementation
of spatial planning documents

e Cartographic presentation: 30-04
Areas along the state border
Population density in continental frontier municipalities

4.
Spatial development
and planning orientations

4.1. Population

e Cartographic presentation: 41-01
6,694 settlements - number of inhabitants
Distribution of settlements and settlement groups by size

e Cartographic presentation: 41-02
Population densities
Density groups as multiples of the average population density

e Cartographic presentation: 41-03
Types of population migrations

Exodus and immigration types

e Cartographic presentation: 41-04

Age structure of the population

Proportion of the young (0-19 years) and old (over 60 years) in total
population

e Cartographic presentation: 41-05

Educational structure of the population

Share of persons with secondary school and higher professional
school education in total population

e Cartographic presentation: 41-06
Synthesis of demographic indicators
Area features: from expansion to expressed underdevelopment

4.2. Settlements

e Cartographic presentation: 42-01
Changes in settlements population in the period 1857-1991
Changes in population number by settlement groups by size

e Cartographic presentation: 42-02

Small settlements by size groups

Distribution of small settlements up to 1000 inhabitants
(groups: 50-100; 100-500; 500-1000)

e Cartographic presentation: 42-03
Major employment centres
Settlements with more than 900 workplaces

e Cartographic presentation: 42-04

System of major European city regions - areas

Spatial planning policy within European context - population
densities and city regions

e Cartographic presentation: 42-05

Urbanization in European countries

Urbanization degree in 24 chosen European countries - by city
groups

e Cartographic presentation: 42-06

Urban and development transformation of space and
population

The urbanization process from demographic, socio-cultural and
spatial-planning aspects

e Cartographic presentation: 42-07

Urban and development transformation of space and
population

Wider areas of macroregional centres: Zagreb, Split, Rijeka and
Osijek

e Cartographic presentation: 42-08

Development centres - focal points - about 750 existing and
potential centres

Areas with greater population concentration - evaluation synthesis

e Cartographic presentation: 42-09

Major development centres - about 400 existing and potential
centres

Areas with greater population concentration in 1991 - selection of
settlements with more than 2000 inhabitants

e Cartographic presentation: 42-10

Towns and settlements with urban characteristics - approx. 160
urban areas; Spaces of most dynamic economic and construction
activities - necessary elaboration of Master Plans

4.3. Economic systems and social activities in space

e Cartographic presentation: 43-01
Tourist resources
Areas of basic forms of tourist offer and accommodation capacities

e Cartographic presentation: 43-02
Tourist resorts
Classification of tourist resorts by classes: A, B, C, and D - in 1994

e Cartographic presentation: 43-03
Agricultural and ecological zones
Elaborated for the needs of FAO
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4.4. Infrastructure systems

4.4.1. Transport systems

e Cartographic presentation: 44-01

Road transport

Motorways (semi-motorways), fast roads, major and regional roads
(present state)

e Cartographic presentation: 44-02

Road transport

Motorways - semi-motorways - fast roads; directions, corridors and
routes (plans and research)

e Cartographic presentation: 44-03
Railway transport
General network of fast railway lines, existing tracks of rank | and Il

e Cartographic presentation: 44-04
Sea water transport
Ports open for public transport and international sea routes

e Cartographic presentation: 44-05
Inland water transport
Classes of navigable waterways and inland ports

e Cartographic presentation: 44-06
Pipeline transport - oil pipelines and gas pipelines
Development programme for the major network and facilities

e Cartographic presentation: 44-07
Air transport
Airports: situation and possible locations under research

e Cartographic presentation: 44-08
Telecommunication traffic
System of networks and facilities

e Cartographic presentation: 44-09

Border crossings

International, inter-state and local borders and temporary check
points at the state border

4.4.2. The power system

e Cartographic presentation: 44-10

Electric power system

Production, transformation and transport facilities
(400/ 220/ 110 kV) - situation

e Cartographic presentation: 44-11

Electric power system

Production, transformation and transport facilities
(400/220/ 110 kV) - planned

e Cartographic presentation: 44-12

Electric power system: co-generation plants and hydroelectric
power plants; built facilities and reconstruction and expansion
programme for existing capacities

e Cartographic presentation: 44-13

Electric power system: thermo-power facilities and hydroelectric
power plants;

Areas for further research of possible locations for new power
facilities

4.4.3. Water management system

e Cartographic presentation: 44-14
Water supply
Regional, group and larger water supply systems

e Cartographic presentation: 44-15
Water protection from pollution
Water quality of waterflows and polluted water treatment facilities

4.5. Environmental protection and protection
of cultural and historical space values

4.5.1. Environmental protection

e Cartographic presentation: 45-01

Waste disposal management - of special and hazardous waste
Distribution by counties - distribution on most suitable locations to
be defined based on research

4.5.2. Conservation of natural heritage

e Cartographic presentation: 45-02

Conservation of natural heritage

Review of major protected parts of nature (as well as of those parts
proposed for protection)

e Cartographic presentation: 45-03
Conservation of natural heritage - national parks
Established national parks

4.5.3. Conservation of architectural heritage

e Cartographic presentation: 45-04
Conservation of architectural heritage
Spread of archeological sites

e Cartographic presentation: 45-05
Conservation of architectural heritage
Spread of historical architectural entities and building complexes

e Cartographic presentation: 45-06
Conservation of architectural heritage
Major assets of architectural heritage

e Cartographic presentation: 45-07
Conservation of architectural heritage
Spread of assets of architectural heritage and war damages

4.5.4. Landscape

e Cartographic presentation: 45-08
Conservation of natural and architectural heritage
Synthetic review

e Cartographic presentation: 45-09
Basic landscape units
Landscape regionalization of Croatia in view of natural features
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Raumordnungs
Strategie
der Republik Kroatien

Zusammenfassung

Einleitung

Aufgrund  der Bestimmungen des Raumord-
nungsgesetzes (Amtsblatt 30/94 und 68/98) ist die
Raumordnungsstragie des Staates das grundlegende
Raumordnungsdokument, welches die Grundlage fiir
die Verabschiedung von Entscheidungen, die sich auf
Massnahmen im Raum beziehen sowie fiir die
Erarbeitung von Raumplédnen kleinerer
Raumeinheiten und von Plénen auf lokaler Ebene
bildet. Die Strategie wurde durch Beschluss des
Kroatischen Staatssabors vom 27. Juni 1997
verabschiedet.

Fir die Durchfilhrung der Strategie soll das
Raumordnungsprogramm des Staates verabschiedet
werden, welches die Tétigkeiten und Massnahmen
zur Verwirklichung der Strategie festlegt.

Ausgangspunkte fiir die
Zielsetzung und Festlegung von
Richtlinien bezogen auf die
Raumentwicklung des Staates

Der kroatische Raum beinhaltet alle zur qualitdtvollen
Entfaltung und Einschliessung in europdische
Entwicklungssysteme erforderlichen Elemente:

eine  verkehrsbezogen glnstige geographische
Lage auf den Verbindungsrichtungen zwischen
West- und Mitteleuropa mit dem Siidosten
Europas und dem Nahen Osten sowie die

Angehérigkeit zum  Raumentwicklungs-  und
Okologischen System von Mitteleuropa, dem
Donauraum und dem Mittelmeer.

e eine ginstige Struktur der grundlegenden

Raumnutzungskategorien: 36% Waldgebiete, 57%
landwirtschaftlicher Fldchen (36% kultivierbar bzw.
0,42 ha/Einwohner, was den europdischen
Durchschnitt dbertrifft),

31 068 km2 Meeresaquatorium, 5834,9 km Kliste,
1185 Inseln und kleinere Inseln, 3500 km Fliisse,
10 000 m3 erneuerbarer Jahresmenge an
Trinkwasser pro Einwohner,

ein rdumlich ausgeglichenes Netz grésserer,
mittelgrosser und kleinerer Stadte, wobei 51% der
Bevélkerung in 117 Stadten lebt (neuester Stand
1998: 122 Stadte mit 55% der Bevélkerung),
Reichtum und Mannigfaltigkeit an natiirlichen
Gegebenheiten, wovon viele eine Seltenheit in
europdischen Massstédben darstellen (Naturwélder,
unverseuchter landwirtschaftlicher Boden,
wesentlicher Vorrat an Trink- wasser hoher
Qualitét),

erhaltener Raum und zum Grossteil Umwelt guter
Qualitat, mit 7,5% Naturflichen, die unter
Naturschutz stehen (7 Nationalparks und 6
Naturparks) sowie ein reiches Architekturerbe von
Weltwert.

Mit seiner Einwohnerdichte von 84,3 Einwohner/km2
zdhlt Kroatien zu den eher spérlich bewohnten
Gebieten  Europas, was gewisse auf die
Wirtschaftlichkeit von Infrastrukturanlagen bezogene
Schwierigkeiten verursacht, zugleich jedoch einen
Vorteil hinsichtlich des erhaltenen und unbelasteten
Raumes darstellt. Die Unterschiede in der
Bevélkerungsdichte sind gross, so dass die Dichte im
nordwestlichen Gebiet 140 Einwohner/km?2 betrégt,
wéhrend sie in den Gebieten Lika, Gorski Kotar und
auf den Inseln auch kleiner als 20 Einwohner/km2 ist.

Die Grenze ist 2028 km lang, wovon 1100 km auf
GrenZzfliisse entfallen.

Obwohl Kroatien lber keine wesentlicheren Mengen
an strategischen Naturressourcen verfiigt, stellt der
kroatische Raum als Ganzes dank seiner Qualitét und
Mannigfaltigkeit eine besondere und wertvolle
Ressource in Europa dar.

Es wird geschétzt, dass der Entwicklungsstand
Kroatiens nicht seinen objektiven
Entwicklungsmdéglichkeiten  entspricht, dass die
wirtschaftlichen Leistungen dem genutzten Raum
nicht entsprechen, wéhrend die ungeniigende
wirtschafliche und verkehrsbezogene Dynamik, durch
die Folgen der Kriegszerstérungen noch verstérkt,
den Verkehr im Lande und die Verkehrsverbindungen
Kroatiens zu anderen Léndern verringert.

Die bisherigen Entwicklungsprozesse weisen grosse
Regionalunterschiede auf, und zum Teil auch eine

unangemessene oder unzuldnglich ausgenutzte
Entwicklungsorientation in Bezug auf  die
Zugehdrigkeit zu den wichtigsten Raum- und

Entwicklungssystemen in Europa. Im kontinentalen
Teil des Landes ist der Grad der rdumlichen
Nutzbarkeit grésser als im Klistenteil.

Unter den wichtigsten Raumentwicklungs-problemen
sind  besonders die Unzweckmdssigkeit der
Raumnutzung, das unkontrollierte Wachstum grosser
Stadte, die Vernachldssigung landlicher Gebiete
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sowie der grenznahen Gebiete, der Verbrauch von
grossen Gebieten als Bauland (insbesondere im
Segment der Ausbreitung von Siedlungen und
Industriezonen auf qualitdtvollen landwirtschaftlichen
Fldchen), = massenhafte  bauliche  Entwicklung
mangelhafter Qualitdt an der Meereskiiste mit einem
ausgesprochen grossen Anteil an rechtswidrigem
Bau, die Riicksténdigkeit einiger Infrastruktur-
segmente und generell ungeléste Fragen der
Abfallentsorgung ausgeprégt.

Gegenwadrtig sind fir Kapitalanlagen nicht alle
Gebiete gleich interessant und verfiigen nicht iiber die
gleichen Entwicklungsbedingungen, wodurch das
Problem einer gleichméssigeren Entwicklung betont
wird, welches durch die Stérkung der Verkehrs- und
Entwicklungshauptkorridors sowie durch gesteigertes
Interesse am Bau in auch bisher attraktivem Raum
noch zusétzlich zugespitzt werden kann.

Zielsetzung und Orientation

Im Rahmen der allgemeinen Zielsetzung zur
Erlangung  eines  hdheren  Sicherheits-  und
Entwicklungsgrades des Staates, Anhebung der
Lebensqualitdt der Einwohnerschaft, Wertsteigerung
des kroatischen Raumes sowie Einschliessung in
europdische Entwicklungssysteme, treten folgende
raum- und entwicklungsbezogenen Hauptziele in den
Vordergrund:

die beschleunigte und nachhaltige Entwicklung
gemaéass internationalen Standarden der
wirtschaftlichen Effizienz und des Umweltschutzes,
in Einklang mit den nationalen Interessen,
Stdrkung der Raumentwicklungsstruktur des
Staates durch eine  ausgewogene und real
polyzentrische Entwicklung, die Herstellung von
starken Entwicklungstrdgern und -schwerpunkten,
die auf definierten und potentiellen
Verkehrsrichtungen und einem Netz von
(insbesondere  mittelgrossen und  kleineren)
Stadten  basieren, sowie  Fdérderung  der
infrastrukturellen Ausstattung als Voraussetzung
flir eine qualitétvolle Entwicklung,

die qualitéatvolle Umwandlung der
Raumentwicklung, die internationale Massstébe
aber auch die Besonderheiten des kroatischen
Raumes, insbesondere das Natur- und Kulturerbe
berticksichtigen wird, da diese als
Entwicklungspotential und Schliisselfaktor bei der
Erlangung einer nationalen Raumidentitét erachtet
werden.

Bei der Verwirklichung von Entwicklungszielen geht
man von unterschiedlichen Umsténden,
Wirkungsgraden der  Entwicklungssysteme von
Wirtschaft und Infrastruktur sowie vom gesamten
demographischen, natirlichen und vom Menschen

geschaffenen Potential aus, wobei es um folgende
besonderen Interessen Kroatiens geht:

o Nutzung der glinstigen geographisch-
verkehrsbezogenen und strategischen Lage des
Staates sowie der Zugehdrigkeit zu

Raumentwicklungs- und &kologischen Einheiten

des mitteleuropéischen, Donau- und
Mittelmeergebietes, wobei  Elemente der
europdischen Integration auch fiir die innere

Konsolidation genutzt werden sollen,

keine Annahme von Entwicklungsmodellen und
veralteten Technologien, die von der entwickelten
Welt aufgegeben werden, sondern Unterstlitzung
von raumférdernden und umweltfreundlichen
Entwicklungspro-grammen  und  Technologien
(geringer  Wasser- und  Energieverbrauch),
wéhrend der Wiederaufbau von zerstérten
Gebieten unter Erméglichung kiinftiger
Entwicklung und Aufhebung bisheriger Fehler
erfolgen soll,

Erhaltung der physischen und &kologischen
Ganzheit von ressourcenhaltigen Gebieten unter
Anwendung von Entwicklungsmodellen, die den
rdumlichen Merkmalen (starke und entwickelte
urbane Gebiete, spérlich besiedelte Gebiete, von
natiirlichen Ressourcen dominierte  Gebiete)
angemessen sind,

Entwicklung von grossen Infrastruktur-systemen
auf eine Weise, die die vollstdndige funktionale
Integration des kroatischen Staatsgebietes, die
erforderliche Unabhdngigkeit und Sicherheit sowie
die Einschliessung in europdische Netze
ermdéglichen wird.

Die Prioritdten gehen aus der Feststellung grosser
Méglichkeiten, jedoch der unzulénglichen Ausnutzung
der meisten Raum- und Entwicklungssysteme mit
Bezug auf den Raumverbrauch hervor. Daher werden
als Prioritédten die Modernisierung, der Wiederaufbau
und die Verbesserung vorhandener Kapazitdten und
Raumsysteme  sowie  die  Nachholung  von
Riicksténden in einzelnen Segmenten, wie z.B. Teile
des Verkehrs- und Energienetzes, festgelegt.

Prioritdten sind auch der Wiederaufbau und die
Herstellung aller Lebensfunktionen auf
kriegsbetroffenen Gebieten sowie das Aufhalten von
negativen demographischen Prozessen, die die
Vernachlassigung einiger Gebiete zur Folge hatten.

Einzelne Aspekte
der Raumentwicklung

Q (1)

Durch Planung der Siedlungsentwicklung will man der
Tendenz Ausdruck geben, das Wachstum von
grossen Stédten zu vermindern, mittelgrosse und
kleinere Stddte sowie lokale Zentren funktional
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instandzusetzen, gleichzeitig zu einer qualitétvolleren
inneren Ordnung von Siedlungen, zur Verhinderung
der unnétigen Ausbreitung, insbesondere ldngs des
staatlichen  Strassennetzes und auf Ré&dumen
wertvoller Naturressourcen, und besondere Sorge von
der Infrastruktur als grundlegender Voraussetzung fiir
den Bau zu tragen. Die Férderung der Entwicklung,
des Wiederaufbaus und Baus sédmtlicher Siedlungen
wird als unreal eingeschétzt, sondern es soll eine
Prioritédtsgruppe von lokalen Zentren ausgesondert
werden, in welchen der notwendige Grad an
Dienstleistungen und  Bevélkerungskonzentration
geschaffen werden soll, um Bedingungen fiir die
Anregung der Wirtschafft, den Verbleib der
vorhandenen und den Zugang neuer Einwohnerschaft
in diese Gebiete zu schaffen.

a (2

In der Verkehrsentwicklung muss Kroatien innerhalb
seines  Territoriums sowie im  System der
europdischen Verkehrsrichtungen gut verbunden sein.
Neben der vorhandenen Ost-West-Verbindung sollen
noch die Richtungen Nordwesten-Sidosten und
Norden-Siiden sowie der Drau-Korridor gestarkt
werden, und insbesondere soll die Verbindung von
Stidkroatien mit dem kontinentalen Teil des Staates
und weiterfort mit den europdischen Richtungen
verbessert werden. Die Projektion bis 2015 lautet
etwa 1800 km Autobahnen und 1300 km
Schnellstrassen. Neben dem Bau von Haupstrassen
hohen Ranges, neuer Eisenbahnstrecken auf
Hauptrichtungen, des Donau-Save-Mehrzweckkanals
und anderer grosser Massnahmen wird die
Wichtigkeit der Aktivierung und Modernisation von
See- und Binnenhédfen und des kombinierten
Verkehrs sowie der Qualitétsverbesserung
vorhandener Regionalnetze betont. Es ist notwendig,
die Méglichkeiten zu  prifen und  das
Nutzungsoptimum  fiir ~ kroatische  See-  und
Binnenhéfen, weiterhin Flughéfen festzustellen, und
inshesondere den integrierten Verkehr herzustellen,
wodurch die Funktionalitdt der einzelnen Segmente
verstérkt wird und die Entwicklungskorridore auch vor
teuerer Investitionen in neue Anlagen besser genutzt
werden.

a (3

Bei der Entwicklung der Energiewirtschaft geht man
von der Schétzung aus, dass Kroatien bis zum Jahr
2010 den vorgesehenen Energiemangel aufholen und
neue 1500 MW Energie sichern wird, weiterhin die
Produktion ausgleichen und modernisieren sowie die
Ubertragung  und  Distribution, ~ woraus  sich
Versorgungssicherheit sowie effiziente in- und
ausléndische Verbindungen ergeben werden, sichern
wird. Aus dieser Sicht gibt die Strategie der
Rekonstruktion und Ausweitung von vorhandenen
Produktionskapazitédten Vorrang, stellt die
Méglichkeiten und Beschrénkungen hinsichtlich der
Nutzung des Hydropotentials (insbesondere an

Grenzfliissen und in wertvollen Landschaftseinheiten)
sowie die Notwendigkeit der Sicherung von Raum fiir
neuen Standorte von Heizkraftwerken fest, vorrangig
auf den Gebieten Ostslawoniens und
Mitteldalmatiens, was durch weitere Forschung der
gekennzeichneten potentiellen Standorte durchgefiihrt
werden soll.

Die Strategie verpflichtet zur Anwendung von
modernsten, &kologisch akzeptablen Technologien,
wobei auf die Mdglichkeit der Nutzung von Gas (was
noch zu beweisen bleibt) und fester Brennstoffe
gerechnet wird, und alle relevanten Aspekte und die
volle wirtschaftliche Rechtfertigung erwogen werden.
Gleichzeitig zu grossen Massnahmen wird die
Nutzung von alternativen und  erneuerbaren
Energietrdgern sowie die Entwicklung eines Netzes
geringer, der Umwelt angepasster Kapazitédten
untersttitzt.

a (4

Auf dem Gebiet der Wasserwirtschaft sieht man vor,
dass die Absicherung der Wasserversorgung
Kroatiens von 63% auf 81-90% gesteigert wird. Die
Abwassersysteme sind in Rlickstand, und es sind
wesentliche  Investitionen in den Bau von
Kanalisationsnetzen, und insbesondere von
Abwasserklaranlagen erforderlich.

Es werden verschiedene Formen der Wassernutzung
hervorgehoben, einschl. Mehrzweckstauanlagen, in

Féllen wo es die nattirlichen und
umweltschutzbezogenen  Bedingungen  gestatten,
weiterhin der Erosions- und
Uberschwemmungsschutz ~ sowie  der  Schutz
séamtlicher Formen von Wasserressourcen,
insbesondere die Qualitdt des Meeres, der Seen und
aller Wasserfliisse sowie unterirdischer
Trinkwasserreserven.

a (5

Die rdumliche Komponente der wirtschaftlichen

Entwicklung sollte den Modellen der
Konzentrationsverminderung folgen und die rdumliche
Entwicklung von Netzen kleinerer, sauberer Betriebe
férdern, in welchen zeitgemésse Technologie im
Einsatz ist, mit Verteilung und Kapazitdten, die den
natirlichen und vom Menschen geschaffenen
Merkmalen des Gebietes angepasst sind, dabei die
moégliche Wirkung der Wirtschaftsentwicklung in
grenznahen Gebieten berticksichtigend.

Unter Beriicksichtigung allgemeiner Entwicklungs
grundsétze der modernen Wirtschaft erfillt die
Strategie  die  gesetzliche  Verpflichtung  der
Bestimmung von Perioritdtstétigkeiten in den Gebieten,
vorrangig durch Beachtung der Vorbestimmung des
Raumes fiir bestimmte Tétigkeiten, die nicht auf
andere Standorte versetzt werden kénnen, wie z.B.
die maritimen Té&tigkeiten an der Adriakdiste.
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Prioritaten beziehen sich auf die Transformation und
Sanierung von vorhandenen, teilweise genutzten oder
nicht ausgenutzten Industriezonen mit stillgelegter
Produktion, die man fiir grosse Raumreserven hélt.
Es ist auch notwendig die vorhandenen
Planprojektionen zu l(iberpriifen, die neue grosse
Industriezonen in Stédten vorsehen, und die Pldne an
neue Etwicklungsinteressen und -initiativen
anzupassen. Insbesondere bezieht sich dies auf
Hauptverkehrsrichtungen, Hafen und zollfreie Zonen,
weiterhin auf kleine, in Siedlungsstrukturen integrierte
Einheiten und auf Familien-landgditer, in Einklang

womit die Planbestimmungen und
Durchfiihrungsinstrumente angepasst werden
miissen.

Bei der Entscheidung (ber die Wahl der Tétigkeiten
und Standorte auf einem Gebiet miissen mehrfache
Entwicklungseffekte (neben der wirtschaftlichen auch
die soziale und 6kologische Auswirkung) sowie jene
Effekte beriicksichtigt werden, die auch andere
Lebenskomponenten in Gang setzen werden, was
besonders wichtig fiir strategisch empflindliche
Gebiete ist.

Der Fremdenverkehr als Wirtschaftszweig soll in
Grenzen akzeptabler Belastung und erkennbarer
Raummerkmale entwickelt werden, dabei in héchstem
Grade auf das Bestehen eines erhaltenen und
attraktiven natdrlichen Ambientes als Vorteil des
kroatischen Raumes rechnend. Daher soll vorrangig
eine hochwertige Umwandlung der vorhandenen
Potentiale vorgenommen und das Angebot erweitert
werden, wobei  an der  Steigerung der
Gesamtattraktivitat des Gebietes, an der
Umweltqualitdt, der Motivierung der Bewohnerschafft,
dem Natur- und Kulturerbe sowie der Nutzung nicht
nur der Adria- sondern auch der kontinentalen
Potentiale, uzw. vorrangig durch den Gesundheits-,
Jagd-, Land- und Erholungstourismus, festgehalten
werden soll.

a (6)

Die Strategie lenkt die Verwaltung der nattirlichen und
durch den Menschen geschaffenen Ressourcen vor
allem durch Richtlinien fir die Raumnutzung,
widmung und den Raumschutz. Hauptbestimmungen
sind die Erhaltung der physischen Vollsténdigkeit und

Qualitat der Ressourcen, insbesondere von
landwirtschaftlichen und Forststrukturen,
Wassersystemen, Siedlungsrédumen, durch

Beriicksichtigung der Landschaft als Ganzes und
nicht nur deren einzelner Elemente. Gleichermassen
soll die Raumnutzung auf der insgesamt sorgsamen
Verwaltung und nicht nur auf Schutz beruhen.

Es wird die Vergrésserung des Naturschutzgebietes
auf insgesamt 15% des Staatsterritoriums und die
Anwendung  verschiedener, den tatséchlichen

Merkmalen und realen Bedingungen angepasster
Schutzkategorien vorgesehen.

Es wird die Notwendigkeit der sorgféltigen Verwaltung
von Nationalparks betont, die ein National- und zum
Teil auch Weltgut sind und daher kein Raum der
unmittelbaren wirtschaftlichen Nutzung und Errichtung
von touristischen Kapazitdten sein dlirfen, sondern
ein in erster Linie flir Besucher und wissenschatftliche
Forschung vorgesehener Raum von ausser-
ordentlichem Naturwert.

Die Strategie ist auf die Vergrésserung von
Landgiitern und die Verhinderung der weiteren
Zerkleinerung ausgerichtet, und die Ressourcen, die
wegen verschiedener Umstdnde gegenwdrtig ausser
Funktion sind, sollen objektiv valorisiert und von
Verlust gesichert werden, der infolge dauerhafter
Umwidmung eintreten kénnte. Die Infrastruktur soll so
geplant werden, dass keine wertvollen Wald- und
andere Fldachen verlorengehen, und es soll vorrangig
die Mdéglichkeit der Nutzung vorhandener Korridore
fur die Fihrung neuer Trassen erforscht werden.

Wegen der mehrfachen Auswirkung auf Raum,

Umwelt und  Entwicklung kommt  besondere
Bedeutung der Bewirtschaftung von
Wasserressourcen zu.

a (7)

Aufgrund  gesetzlicher Bestimmung  (iber die
Festlegung von Raumeinheiten, die von
gemeinsamen Merkmalen geprégt sind, sondert die
Strategie Einheiten aus, die besonderer
Aufmerksamkeit, intensiverer Forschung, besonderer
Programme und eines wirtschaftlichen

Sonderinstrumentariums sowie eines angemessenen
raumplanerischen Ansatzes und Massnahmen
bediirfen:

Gebiete erhaltener Biosphére, fiir welche die
Erhaltung der gesamten landschaftlichen Identitat

und insbesondere der in nationalen und
européischen Verhéltnissen bedeutenden
Okologischen Komponente wichtig ist: der
kroatische Karst in seiner Gesamtheit, das

Adriagebiet, das Zentralgebiet von Lika und Gorski
Kotar, Teile des kontinentalen Raumes Kroatiens,
die National- und Naturparks, einschliesslich deren
nicht unter Schutz stehenden jedoch natiirlich
dazugehérenden Umlandes,

e Gebiete mit Entwicklungsbeschrédnkungen, fiir
welche besondere Entwicklungs- und
Férderungsmassnahmen sowie besondere

Entwicklungsmodelle erforderlich sind, im Ziele
einer schnelleren Entwicklung und Hemmung von
negativen demographischen und wirtschaftlichen

Prozessen: das ldndliche Gebirgsgebiet, die
adriatischen Inseln, die Gebiete ldngs der
Staatsgrenze, die vom Krieg heimgesuchten
Gebiete,
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e grosse Verkehrs- und wirtschaftlichen Systeme, fiir
welche die Festlegung der optimalen funktionalen
Volistandigkeit  erforderlich ist, da deren
Reichweite wegen starker Einwirkungen auf den
Raum und die Entwicklung der Regionen und des
Staates als Ganzes den Iokalen Umfang
liberschreitet: die wichtigsten Héfen des Staates,
das System des Donau-Save-Mehrzweckkanals,
Mehrzweckstauanlagen, grosse wirtschaftli-che
Verkehrssysteme,

Gebiete grosser Stadte, die wegen der starken
Einwirkung der Urbanisierung auf den breiteren
Raum, die Interessen und Konflikte sowie die
Fiihrung  grosser Infrastruktur  systematisch
erforscht und integriert geplant werden sollen.

Eine Schliisselrolle bei der planerischen Erfassung
dieser Einheiten wird in der Strategie den
Raumplénen der Gespanschaften sowie den
Raumplédnen von Gebieten mit Sondermerkmalen

zugeordnet, mit Hinweis auf die Erstellung der
erforderlichen,  vorangehenden  fachlichen und
wissenschaflichen Anlaysen und Studien.
Durchfiihrung

Entscheidungen auf dem Gebiet der
Raumentwicklung  sollen  auf integralen  und
interdisziplindren Ansétzen basieren. Bei dieser
Zielsetzung wird die Notwendigkeit betont, die

Koordination der Ressorts zu férdern und alle
relevanten Subjekte an Programmen, Projekten und
Plédnen zu beteiligen, wobei die raumbezogene
Komponente schon in der Vorbereitungsphase
berticksichtigt werden soll, um rechtzeitig alle Aspekte
und mdglichen Auswirkungen von raumbezogenen
Massnahmen wahrnehmen und Konflikte vermeiden
zu kénnen.

Daher ist es erforderlich:

Entwicklungs- und Forschungsstudien zu férdern
und die Wissensgrundlage aus Sicht zeitgeméasser
Weltanschauungen zu erweitern sowie eine
kontinuierliche Té&tigkeit zu sichern, die Erkennung
von Prozessen und Wahrnehmung von Interessen

ermdéglichen soll, in der Funktion eines
rechtzeitigen Angebotes von
raumentwicklungsbezogenen Optionen an

Investoren und der Verwirklichung der rdumlichen
Voraussetzungen fir die Entwicklung,

die bisherigen unrealen und nicht argumentierten
Modelle in der Raumplanung aufzugeben und
allgemeine Massstébe der effizienten
Raumnutzung, unter Beriicksichtigung der realen
Umsténde und Mdéglichkeiten eines bestimmten
Raumes, anzuerkennen,

die Gesetzgebung  férdernd  auszubauen,
inshesondere bezogen auf die gesetzliche
Grundlage fir die stédtische Umlegung und

Enteignung als Voraussetzung fiir die effiziente
Lenkung der Siedlungsordnung, insbesondere
vom Standpunkt der Wahrung O&ffentlicher
Interessen,

Fachkompetenz auf allen Ebenen, insbesondere
auf der lokalen Ebene zu sichern.

In der Strategie wird betont, dass neben den auf die
wichtigsten staatlichen Entwicklungssysteme
bezogenen Perioritdten allen Raumstrukturen und allen
Teilen des Raumes sowie allen Erscheinungen
kleinen Umfangs, dispergierten “punktartig verteilten”
Strukturen wegen deren Gesamtbedeutung fir die
Herstellung des rdumlichen Gleichgewichts Sorge
getragen werden muss.
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Kartographische Darstellungen

1.
Ausgangspunkte

e Kartographische Darstellung: 10-01

Kroatien in europdischer Umgebung

Die geostrategische, geopolitische und verkehrsbezogene Lage in
Europa

e Kartographische Darstellung: 10-02
Territoriale Einteilung der Republik Kroatien
in Gebiete der Gespanschaften, Stadte und Gemeinden

e Kartographische Darstellung: 10-03
Relief - Hohenzonen
(bis 100; 100-200; 200-500; 500 und mehr m ii.d.M.)

e Kartographische Darstellung: 10-04

Geologische Synthese

Beschrénkungen aus geologisch-technischer, hydrologischer und
seismographisch-tektonischer Sicht

e Kartographische Darstellung: 10-05
Klimatisch-zonale Vegetationsgebiete
Angenommene natlirliche Vegetation

e Kartographische Darstellung: 10-06
Produktionsgruppen landwirtschaftlicher B6den
Pedologisch-6kologische Karte

e Kartographische Darstellung: 10-07
Potentielle Grundwasserreserven
Evidenz der Grundwasser erster, zweiter und dritter Ebene

e Kartographische Darstellung: 10-08
Raumplan der Republik Kroatien - aus dem Jahr 1988
Raumnutzung und -widmung

3.
Grundlagen fiir die Planung und Koordination der
Raumentwicklung

e Kartographische Darstellung: 30-01

Gebiete erhaltener Biosphére und besonderer Raumwerte
Komplexe Programme einheitlicher Kriterien fiir Raum- und
Umweltschutz

e Kartographische Darstellung: 30-02
Grosse raumplanerische Einheiten
Gespanschatfte in Mittel-, Ost- und dem adriatischen Kroatien

e Kartographische Darstellung: 30-03

Gebiete grosser und grdsserer Stadte - Konflikt der
Raumnutzung und des Raumschutzes

Notwendige Erarbeitung von Raumprogrammen und
entsprechenden Raumordnungsunterlagen

e Kartographische Darstellung: 30-04
Gebiete ldngs der Staatsgrenze
Bevélkerungsdichte kontinentaler Grenzgemeinden

4.
Raumentwicklungs- und
planerische Orientation

4.1. Bevélkerung

e Kartographische Darstellung: 41-01
6.694 Siedlungen - Einwohnerzahl
Verteilung von Siedlungen und Siedlungsgruppen nach Grésse

e Kartographische Darstellung: 41-02
Bevélkerungsdichte

Dichtegruppen als Multiplikatoren der durchschnittlichen
Bevdlkerungsdichte

e Kartographische Darstellung: 41-03
Typen der Bevélkerungsmigration
Exodus- und Eiwanderungstypen

e Kartographische Darstellung: 41-04

Altersstruktur der Bevélkerung

Verhéltnis zwischen Jung (0-19 Jahre) und Alt (oberhalb 60) an der
Gesamtbevélkerung

e Kartographische Darstellung: 41-05

Bildungsstruktur der Bevélkerung

Anteil gebildeter Personen mit mittlerer und héherer Schulbildung
an der Gesamtbevélkerung

e Kartographische Darstellung: 41-06

Synthese demographischer Indikatoren

Merkmale der Gebiete: von Expansion bis zu ausgesprochener
Unterentwicklung

4.2. Siedlungen

e Kartographische Darstellung: 42-01

Entwicklung der Siedlungsbevélkerung in der Zeit 1857-1991
Verédnderung der Einwohnerzahl nach gréssenbezogenen
Siedlungsgruppen

e Kartographische Darstellung: 42-02

Kleine Siedlungen nach Gréssengruppen
Verteilung kleiner Siedlungen bis 1.000 Einwohner
(Gruppen: 50-100; 100-500; 500-1.000)

e Kartographische Darstellung: 42-03
Wichtigere Arbeitszentren
Siedlungen mit mehr als 900 Arbeitsplatze

e Kartographische Darstellung: 42-04

System wichtigerer européischer stddtischer Regionen -
Gebiete

Raumordnungspolitik in europdischem Kontext -
Beviélkerungsdichten und stddtische Regionen

e Kartographische Darstellung: 42-05

Urbanisierung in europdischen Ldndern

Urbanisierungsgrad in 24 ausgewéhlten europédischen Léndern -
nach Stadtegruppen

e Kartographische Darstellung: 42-06

Urbane und entwicklungsbezogene Umwandlung von Raum
und Siedlungen

Urbanisierungsprozess aus demographischer, sozial-kultureller und
raumplanerischer Sicht

e Kartographische Darstellung: 42-07

Urbane und entwicklungsbezogene Umwandlung von Raum
und Siedlungen

Breitere Gebiete makroregionaler Zentren: Zagreb, Split, Rijeka und
Osijek

e Kartographische Darstellung: 42-08

Entwicklungszentren - Brennpunkte - etwa 750 vorhandener und
potentieller Zentren

Gebiete mit grésserer Bevdlkerungskonzentration -
Auswertungssynthese

e Kartographische Darstellung: 42-09

Wichtigere Entwicklungszentren - etwa 400 vorhandener und
potentieller Zentren

Gebiete mit grésserer Beviélkerungskonzentration im Jahr 1991
Auswahl von Siedlungen mit mehr als 2000 Einwohner

e Kartographische Darstellung: 42-10

Stédte und Siedlungen mit stédtischen Merkmalen - etwa 160
stadtische Gebiete; Rdume dynamischer wirtschaftlicher und
baulicher Tétigkeiten - Erarbeitung von Bauleitplédnen notwendig
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4.3. Wirtschaftssysteme und
gesellschaftliche Tétigkeiten im Raum

e Kartographische Darstellung: 43-01

Touristische Ressourcen

Gebiete grundlegender Formen des touristischen Angebotes und
Unterkunftskapazitaten

e Kartographische Darstellung: 43-02

Touristische Ortschaften

Aufteilung von touristischen Ortschaften in Klassen: A, B, C und D -
1994

e Kartographische Darstellung: 43-03
Landwirtschaftlich-6kologische Zonen
Erarbeitet fiir den FAO-Bedarf

4.4. Infrastruktursysteme

4.4.1. Verkehrssysteme

e Kartographische Darstellung: 44-01

Strassenverkehr

Autobahnen, (Halbautobahnen), Schnellstrassen, Hauptverkehrs-
und Regionalstrassen

e Kartographische Darstellung: 44-02

Strassenverkehr

Autobahnen - Halbautobahnen - Schnellstrassen; Richtungen,
Korridore und Trassen (Pldne und Forschung)

e Kartographische Darstellung: 44-03

Eisenbahnverkehr

Generalnetz schneller Strecken, vorhandene Strecken I. und II.
Ranges

e Kartographische Darstellung: 44-04

Seeverkehr

Fiir den éffentlichen Verkehr offene Héfen und internationale
Schiffahrtswege

e Kartographische Darstellung: 44-05
Flussverkehr
Klassen der Schiffahrtswege und Binnenhéfen

e Kartographische Darstellung: 44-06
Rohrleitungsverkehr - Olleitungen und Gasleitungen
Entwicklungsprogramm des Magistralnetzes und Anlagen

e Kartographische Darstellung: 44-07
Luftverkehr
Flughéfen: Stand und Forschungsverfahren mdéglicher Standorte

e Kartographische Darstellung: 44-08
Telekommunikationsverkehr
Netzsystem und Anlagen

e Kartographische Darstellung: 44-09

Grenziibergédnge

Internationale, zwischenstaatliche und lokale Grenziibergdnge
sowie vorldufige Kontrollpunkte an der Staatsgrenze

4.4.2. Energiewirtschafliches System

e Kartographische Darstellung: 44-10
Elektroenergetisches System

Produktions-, Transformations- und Beférderungsanlagen
(400/220/ 110 kV) - Stand

e Kartographische Darstellung: 44-11
Elektroenergetisches System

Produktions-, Transformations- und Beférderungsanlagen
(400/ 220/ 110 kV) - geplant

e Kartographische Darstellung: 44-12

Elektroenergetisches System: Heizkraftwerke/Fernheizwerke und
Wasserkraftwerke; Errichtete Anlagen und Umbau- u.
Erweiterungsprogramm fiir vorhandene Kapazitéten

e Kartographische Darstellung: 44-13

Elektroenergetisches System: thermoenergetische Anlagen und
Wasserkraftwerke;

Gebiete fiir die weitere Forschung méglicher Standorte neuer
energetischer Anlagen

4.4.3. Wasserwirtschaftliches System

e Kartographische Darstellung: 44-14
Wasserversorgung
Regionale, Gruppen- und gréssere Wasserversorgungssysteme

e Kartographische Darstellung: 44-15
Gewidsserschutz vor Verunreinigung
Wasserqualitét von Wasserldufen und Klaranlagen fiir
verunreinigtes Wasser

4.5. Umweltschutz und Schutz natiirlicher
und kulturgeschichtlicher Raumwerte

4.5.1. Umweltschutz

e Kartographische Darstellung: 45-01
Abfallentsorgungssystem - bezogen auf Sonder- und
geféhrlichen Miill

Verteilung nach Gespanschaften - die giinstigsten Standorte sind
durch Forschung zu bestimmen

4.5.2. Schutz des Naturerbes

e Kartographische Darstellung: 45-02

Schutz des Naturerbes

Ubersicht der wichtigeren unter Schutz stehenden (und fiir den
Schutz vorgeschlagenen) Teile der Natur

e Kartographische Darstellung: 45-03
Schutz des Naturerbes - Nationalparks
Eingerichtete Nationalparks

4.5.3. Schutz des architektonischen Erbes

e Kartographische Darstellung: 45-04
Schutz des architektonischen Erbes
Verbreitung archéologischer Fundstétten

e Kartographische Darstellung: 45-05
Schutz des architektonischen Erbes
Verbreitung historischer Baueinheiten und Geb&udekomplexe

e Kartographische Darstellung: 45-06
Schutz des architektonischen Erbes
Bedeutendere Gliter des architektonischen Erbes

e Kartographische Darstellung: 45-07

Schutz des architektonischen Erbes

Verbreitung von Giitern des architektonischen Erbes und
Kriegsschéden

4.5.4. Landschaft

e Kartographische Darstellung: 45-08
Schutz des natiirlichen und architektonischen Erbes
Synthetische Darstellung

e Kartographische Darstellung: 45-09

Grundlegende Landschaftseinheiten

Landschaftliche Regionalisierung Kroatiens angesichts nattirlicher
Merkmale

Republika Hrvatska - Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja - Zavod za prostorno planiranje

260





