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TERITORUALNA AGENDA EUROPSKE UNIJE 2020
.
Teritorijalna kohezija zajednicki je cilj
Za skladnije i ujednacenije stanje Europe

(1) Mi, ministri nadleZni za prostorno planiranje i teritorijalni razvoj, u suradnji s Europskom komisijom i
uz podrsku Odbora regija, preispitali smo Teritorijalnu agendu pokrenutu 2007. godine i suglasni smo s
novom Teritorijalnom agendom Europske unije 2020 (TA2020).

(2) TA2020 uzima u obzir nedavna dostignu¢a opisana u azuriranom dokumentu Stanje teritorija i
perspektive Europske unije, o Petom izvje$éu Komisije o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji i
Strategiji Europa 2020.

(3) lzjavljujemo da je TA2020 na$ politicki okviri usmjeren na djelovanje radi pruZanja potpore
teritorijalnoj koheziji u Europi kao novom cilju Europske unije (EU) predstavljenom u Lisabonskom
ugovoru (¢l 3. TEU). Strategija iznosi ciljeve u skladu s vremenskim horizontom vaznih politickih
dokumenata do 2020.

(4) Cilj TA2020 je osigurati strateska opredjeljenja za teritorijalni razvoj, poticanje integracije teritorijalne
dimenzije u razliCite politike na svim razinama upravljanja, te osigurati provedbu Strategije Europa 2020 u
skladu s nacelima teritorijalne kohezije.

(5) Vjerujemo da se ciljevi EU-a definirani u Strategiji Europa 2020 za pametan, odrZiv i ukljuciv razvoj
mogu posti¢i samo ako se uzme u obzir teritorijalna dimenzija strategije, buduci da su mogucnosti za
razvoj raznih regija razliciti.

(6) Pozdravljamo prijedlog Europske komisije iskazan u Petom izvjes¢u Komisije o gospodarskoj, socijalnoj
i teritorijalnoj koheziji da se teritorijalna kohezija bolje uklopi u Kohezijsku politiku. Kohezijska politika je
kljuéni okvir putem kojeg EU moZe rjesSavati izazove teritorijalnog razvoja i koji moze pomoc¢i pokrenuti
potencijal teritorija na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i transnacionalnoj razini. TA2020 nece imati
prednost pred buducim sporazumima poput sljedede financijske perspektive i sljedeéeg zakonskog paketa
za Strukturne fondove, vec naglasava vaznost razmatranja teritorijalne dimenzije.

(7) U skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (¢l. 174 i 175), sve politike i djelovanja Unije
trebaju pridonijeti gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji. Stoga bi nadlezni za izradu i provedbu
sektorskih politika trebali uzeti u obzir nacela i ciljeve Teritorijalne agende. Uskladenost EU-a i nacionalnih
politika od krajnje je vaznosti za teritorijalnu koheziju. Vecina politika ima znacajne utjecaje na teritorij i
na razlic¢ite nacine utjeCe na razvojne moguénosti teritorija. Koordinacijom razli¢itih sektorskih politika, u
cilju optimiziranja teritorijalnih utjecaja i maksimiziranja uskladenosti, moZe se znacajno povecati njihov
uspjeh, i pomodi zaobici, na svim razinama teritorija, negativne ucinke oprecnih politika. Optimalna
ravnoteza odrzivosti, konkurentnosti i socijalne kohezije moZe se realizirati putem integriranog
teritorijalnog razvoja.

(8) Vjerujemo da je teritorijalna kohezija skup nacela namijenjenih skladnom, ujednacenom, ucinkovitom
i odrzivom teritorijalnom razvoju. Osigurava jednake mogucénosti za gradane i poduzeda, bez obzira na
njihov smjestaj, za najbolje moguce iskoriStavanje njihovih teritorijalnih potencijala. Teritorijalna kohezija
ucvrséuje nacelo solidarnosti u cilju promicanja konvergencije izmedu gospodarstava bolje razvijenih

teritorija i gospodarstava Ciji je razvoj u zaostatku.

(9) Teritorijalna kohezija nadopunjuje mehanizme solidarnosti s kvalitativnim pristupom i pojasnjava da se
mogucénosti za razvoj najbolje oblikuju u skladu sa specificnostima podrucja. Regijama je mozda potrebna
vanjska pomo¢ kako bi pronasli vlastite pravce odrZivog razvoja uz posebnu pozornost posvecenu
regijama koje zaostaju. Regionalne meduovisnosti sve viSe dobivaju na vaZnosti, Sto zahtijeva nastavak
umreZavanja, suradnje i integracije medu razli¢itim regijama EU na svim relevantnim teritorijalnim
razinama.
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(10) Pozivamo drzave, regije, gradove (ukljuujuc¢i male i srednje gradove), druge teritorije i sektorske
politike na svim relevantnim razinama da pridonesu zajednickim europskim teritorijalnim prioritetima.
Olaksat ¢emo njihovu mogucénost ucinkovitijeg reagiranja na kljuéne izazove s kojima je Europa suocena
putem bliske suradnje. Vjerujemo da je takva suradnja kljuc¢ za poticanje pametnog, ukljucivog i odrzivog
rasta i teritorijalne kohezije u EU.

(11) Smatramo da pristup kreiranju politika koji se temelji na mjestu pridonosi teritorijalnoj koheziji. Na
temelju nacela horizontalne koordinacije, informiranog kreiranja politika baziranog na dokazima i
integriranog funkcionalnog razvoja podrucja provodi se nacelo supsidijarnosti putem pristupa upravljanja
na vise razina. Cilj mu je osloboditi teritorijalni potencijal kroz razvojne strategije temeljene na lokalnim i
regionalnim saznanjima o potrebama, te na temelju specificnih dobara i ¢imbenika koji pridonose
konkurentnosti mjesta. Mjesta mogu upotrijebiti svoj teritorijalni kapital kako bi realizirala optimalna
rieSenja za dugorocan razvoj i na taj nacin pridonijela postizanju ciljeva Strategije Europa 2020.

(12) Vjerujemo da je raznolikost teritorija potencijal za razvoj te da su karakteristi¢ni identiteti lokalnih i
regionalnih zajednica u ovom pogledu od klju¢ne vaznosti. Teritoriji sa zajedni¢ckim potencijalima ili
izazovima mogu suradivati na pronalazenju zajednickih rjesenja i upotrijebiti svoje teritorijalne
potencijale kroz razmjenu iskustava. Teritoriji s nadopunjujuéim potencijalima, ¢esto susjedni, mogu
udruziti snage i istraziti njihove komparativne prednosti i zajednicki stvoriti dodatni razvojni potencijal.

(13) Uvjereni smo da je ukljucivo, odrzivo i ucinkovito koristenje europskog teritorija i resursa kljucni
element kohezije. Bolje koristenje teritorija mozZe pozitivno pridonijeti razvoju gospodarstava, pravi¢nog
pristupa uslugama od opceg interesa, infrastrukture i javnih dobara te i mudrom upravljanju prirodnim i
kulturnim dobrima.

Izazovi i potencijali za teritorijalni razvoj

Pokretacke snage i njihovi teritorijalni aspekti

(14) Na temelju glavnih zaklju¢aka aZuriranog dokumenta Stanje teritorija i perspektive Europske unije
skrecemo pozornost na glavne teritorijalne izazove. Uvjereni smo da je potreban koordinirani pristup
kako bi se ovi izazovi preobrazili u potencijale za odrziv i skladan teritorijalni razvoj.

Povecana izlozenost globalizaciji: strukturne promjene nakon globalne gospodarske krize

(15) Lokalne i regionalne zajednice bile su izloZzene ubrzanoj globalizaciji i sve vecoj ugroZenosti od
vanjskih udara. U nekim su slucajevima ¢ak bili ugroZzeni prosperitet, odrzivost i stabilnost gradova i regija.
Ucinci su bili jos uocljiviji tijekom nedavne financijske i gospodarske krize. Dok se dugoroc¢ni uéinci krize na
mogucnosti razvoja razlikuju po teritorijima, trenutak oporavka i raspon mogucih politickih rjesenja
razlikuje se po regijama. Kriza, medutim, pruza mogucnost za prijelaz na odrZivije i resursno ucinkovitije
gospodarske strukture ukoliko se odgovarajuce djeluje.

(16) Globalizacija moZe dovesti do vaZnih teritorijalnih posljedica na razini EU-a, te nacionalnoj,
regionalnoj i lokalnoj razini. Metropolitanske i druge urbane regije, medunarodna i globalna urbana
srediSta su prednosti za razvoj Citavog europskog teritorija ukoliko druge regije budu imale koristi od
njihove dinamike i budu povezane putem mrezZa. Lokalne prednosti i teritorijalna obiljeZja imaju sve vecu
vaznost za regije kako bi se nosile i oporavile od vanjskih udara.

Izazovi EU integracije i rastu¢a meduovisnost regija

(17) Sve dublja i Sira EU integracija nailazi na izazov internih ¢imbenika poput regija koje su razdvojene
upravnim granicama, i razlika u fiskalnoj disciplini i predanosti izmedu drZzava ¢lanica. Promjene u jednom
dijelu Europe mogu imati utjecaja u drugim dijelovima kontinenta uslijed rastuée meduovisnosti regija.
Izazov podjele izmedu centra i periferije i dalje je prisutan, ¢ak i u nacionalnim razmjerima. Klju¢na je
kohezija na vanjskim granicama budu¢i da nepodudaranja i razlike u pravnim, socijalnim i politickim
sustavima imaju vazne posljedice posebno u pogledu migracije i trgovine. Rastuéa meduovisnost regija
stvara potraznju za boljom povezanoséu na globalnoj, europskoj i nacionalnoj razini. Prepreke integraciji
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na lokalnoj i regionalnoj razini mogu rezultirati nedovoljnom iskoristeno$¢u ljudskih, kulturnih,
gospodarskih i ekoloskih resursa granicnih regija i povecati njihov periferni poloZaj i socijalnu isklju¢enost.

Teritorijalno razliciti demografski i socijalni izazovi, odvajanje ranjivih skupina

(18) Europa se suocava rastuéim i teritorijalno diferenciranim demografskim izazovima. Starenje i
depopulacija dovest ¢e do promjena u brojnim regijama, ukljucujuéi ruralne i periferijske regije te ce
dovesti do izrazenih utjecaja na socijalnu i teritorijalnu koheziju, pruzanje javnih usluga, trziSte rada i
stanovanje. Druge regije imaju stanovnistvo u porastu i suocene su s drugim pritiscima. Znacajna
migracija unutar Europe nakon prosirenja EU-a i useljenje uglavnom iz manje razvijenih drzava koje nisu
¢lanice EU-a predstavljaju specificne izazove i moguénosti, posebno u urbanim podrucjima.

(19) Iskljucenje iz socio-gospodarskog kruga definitivno je snainog teritorijalnog karaktera. Rizik od
isklju¢enja veci je u podrucjima sa slabom dostupnoséu, slabim gospodarskim ucinkom, nedostatkom
socijalnih prilika ili drugim specifi¢nim teritorijalnim okolnostima. Ranjive skupine i etnicke manjine ¢esto
su koncentrirane u odredenim urbanim i ruralnim podrucjima te je zbog toga sprijeCena njihova
integracija. Tamo gdje su ovi teritoriji dio vecih upravnih jedinica problem se moze sakriti u sluzbenoj
statistici.

Klimatske promjene i okolisni rizici: geografski razliciti utjecaji

(20) Utjecaji klimatskih promjena znatno se razlikuju diliem Europe u pogledu geografskih regija s
razli¢itim vrstama utjecaja i razli¢itim stupnjem ranjivosti. Poveéani rizik od podizanja razine mora, suse,
dezertifikacije, poplava i drugih prirodnih nepogoda zahtijeva teritorijalno razli¢ite reakcije. Regije
posjeduju razli¢ite moguénosti za ugradivanje prilagodbe i ublazavanja u svoje strategije, smanjenje
emisija staklenickih plinova i prilagodbu sociogospodarskih sustava gospodarstvu s niskom razinom CO2.
Klimatske promjene takoder mogu dovesti do novih moguénosti razvoja, npr. unutar poljoprivrede,
zelenog gospodarstva i proizvodnje obnovljive energije. lzazovi klimatskim promjena ukazuju na
teritorijalnu koordinaciju politika, posebno na podrucju klime, energetike, vodnog gospodarstva,
poljoprivrede, stanovanja, turizma i prometa.

(21) Okolisna kakvoca zraka, tla i vode razlikuje se diljem Europe, a onecisé¢enje zraka i buka uzrokuju
ozbiljne zdravstvene probleme. U nekim slucajevima to je povezano sa socijalnom nejednakosti. Razlike u
pristupu Cistom zraku, vodi i tlu ne pojavljuje se samo medu drzavama i regijama vec i medu urbanim i
ruralnim podrucjima kao i unutar gradova.

Energetski izazovi dolaze u prvi plan i prijete regionalnoj konkurentnosti

(22) Odredene europske regije suocene su sa izazovima sigurnosti opskrbe energijom bududéi da u velikoj
mjeri ovise o uvozu fosilnih goriva ili su specijalizirane za djelatnosti s velikom potrosnjom energije.
Znacajan uvoz iz trec¢ih zemalja koje su podloZne gospodarskoj ili politickoj nestabilnosti poveéava
probleme u pogledu energetske ucinkovitosti. Rastuce cijene energije i emisije ukazuju na potrebu za
rieSenjima odrzive energije poput realizacije potencijala obnovljivih izvora energije i prijelaza na zelenije
gospodarske djelatnosti s niskom razinom CO2. Nedostatna energetska infrastruktura i ovisnosti stvorene
od strane postojeé¢ih mreza zahtijevaju diversifikaciju proizvodnje i opskrbe energijom kao i razvoj
energetskog trzista i integraciju. Neki teritoriji poput otoka i zabacenih i slabo naseljenih podrucja mogu
biti podlozniji nestasici energije i rastu¢im cijenama, dok nekontrolirano urbano Sirenje ( tzv. urbani
sprawl) pridonosi visokim, neodrZivim stopama potrosnje energije.

Gubitak bioloSke raznolikosti, ranjiva prirodna, krajobrazna i kulturna bastina

(23) Prirodna i kulturna bastina dio su teritorijalnog kapitala i identiteta. Ekoloske vrijednosti, okolisna
kakvoéa i kulturna dobra kljuéna su za dobrobit i gospodarske perspektive te pruzaju jedinstvene
mogucnosti za razvoj. Prekomjerna eksploatacija ovih resursa kako bi se zadovoljila poveéana potraznja
kao i industrijski rizici mogu uzrokovati znacajnu Stetu te mogu biti prijetnja teritorijalnom razvoju.
Urbanizacija, intenziviranje poljoprivrede i ribarstva, promet i druge vrste razvoja infrastrukture, posebno
ako se odvijaju na teritorijalno nekoordiniran nacin, mogu izazvati znacajne okoliSne probleme. Povecdana
i nekoordinirana eksploatacija morskog prostora i morskih resursa moze imati posljedice na odrZiv
teritorijalni razvoj. Promjene u koriStenju zemljista i mora, urbanizacija i masovni turizam prijete
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kulturnim dobrima i krajobrazima te mogu dovesti do rascjepkavanja prirodnih stanista i ekoloskih
koridora. U povijesnim i kulturnim okruZenjima, kao i na podrucjima novog razvoja ili izgradnje paZnja
posvecena obiljeZjima mjesta moze unaprijediti uskladenost i kakvocu izgradenog okolisa.

Teritorijalni prioriteti za razvoj Europske Unije

(24) Vjerujemo da je izazovima za teritorijalni razvoj potrebno posvetiti zajednicku paznju i gdje je
primjereno ulozZiti zajedni¢ke napore za njihovo rjeSavanje i uporabu teritorijalnih potencijala. Stoga
utvrdujemo Sest teritorijalnih prioriteta za EU koji mogu pridonijeti uspjesnoj provedbi Strategije Europa
2020.

1. Promicanje policentri¢nog i ujednacenog teritorijalnog razvoja

(25) Naglasavamo da je policentri¢an i uravnoteZen teritorijalni razvoj EU klju¢ni element za postizanje
teritorijalne kohezije. Kada najrazvijeniji gradovi i regije u Europi suraduju kao dio policentricnog uzorka,
oni dodaju vrijednost i djeluju kao centri koji pridonose razvoju svojih Sirih regija. Politike urbanog razvoja
takoder imaju vainu ulogu u ovom pogledu. Politika policentricnog teritorijalnog razvoja trebala bi
poticati teritorijalnu konkurentnost teritorija EU-a takoder i izvan njegova srediSnjeg, tzv. Pentagon
podrué¢ja.’ Poticemo gradove da stvaraju mreZe na inovativan nacin, $to bi im moglo omogudéiti da
unaprijede svoj uc¢inak u europskoj i globalnoj konkurenciji te promicu gospodarski prosperitet u smjeru
odrzivog razvoja.

(26) Istovremeno tezimo policentrichnom razvoju na makroregionalnoj, prekograni¢noj te takoder u
relevantnim slucajevima i na nacionalnoj i regionalnoj razini. Gdje je mogude, vazno je izbjeéi polarizaciju
izmedu glavnih gradova, metropolitanskih podrucja i srednje velikih gradova na nacionalnoj razini. Mali i
srednje veliki gradovi mogu imati klju¢nu ulogu na regionalnoj razini. Politicka nastojanja trebala bi
pridonijeti smanjenju jake teritorijalne polarizacije gospodarskih rezultata, izbjegavanju velikih
regionalnih raskoraka na europskom teritoriju kroz rjesSavanje problema ,uskih grla® za razvoj u skladu sa
Strategijom Europa 2020.

2. Poticanje integriranog razvoja u gradovima, ruralnim i specifi¢nim regijama

(27) Izjavljujemo da treba uzeti u obzir ciljeve i interese utvrdene od strane ministara nadleznih za urbani
razvoj u LeipziSkoj povelji o odrZivim europskim gradovima, te Deklaracijama iz Marseillesa i Toleda o
urbanom razvoju kada se kreiraju teritorijalne politike na svim razinama. Podrzavamo sva nastojanja koja
pomazu da se gradovi pretvore u pokretace pametnog, odrzivog i ukljuéivog razvoja i privlatna mjesta za
Zivot, rad, posjecivanje i ulaganje. Sukladno tome preporu¢amo primjenu integriranog i viSerazinskog
pristupa u urbanom razvoju i politikama obnove. Suradnja i umrezavanje gradova mogli bi pridonijeti
dugoro¢nom pametnom razvoju gradskih regija razlicitih opsega. Gradovi bi, gdje je primjereno, trebali
gledati dalje od svojih administrativnih granica i usredotoditi se na funkcionalne regije, ukljucujuéi svoja
periurbana okolna podrucja.

(28) Razvoj Sirokog raspona ruralnih podrucja trebao bi uzeti u obzir njihove jedinstvene znacajke. Ruralni,
periferni i slabo naseljeni teritoriji moZda ¢e trebati poboljsati svoju pristupacnost, potaknuti
poduzetniStvo i izgraditi snazne lokalne kapacitete. Neka su ruralna podrucja ranjivi teritoriji bogati
kulturnim i prirodnim vrijednostima. Podrzavamo ocuvanje i odrzivo koristenje ovog teritorijalnog
kapitala, ekoloskih funkcija i usluga koje pruzaju. Posebnu paznju treba posvetiti nedovoljno razvijenim
perifernim ruralnim i rijetko naseljenim podrucjima u kojima su drustveno ugroZene skupine cesto
izloZzene segregaciji. Teritoriji suoceni sa izrazenom depopulacijom trebali bi imati dugorocna rjesenja za
odrzavanje gospodarskih aktivnosti putem poticanja otvaranja radnih mjesta, privlacnih uvjeta Zivota i
javnih usluga za stanovnistvo i poduzeca. U ruralnim podrucjima u kojima su poljoprivreda i Sumarstvo
jos uvijek vazni oblici koristenja zemljista, od klju¢ne su vaznosti modernizacija primarnog sektora putem
resursno ucinkovitog ulaganja u nove i alternativne sektore, te oCuvanje obradive zemlje visoke kakvoce i
ekoloskih funkcija.

' Tzv. Pentagon je podruéje izmedu Londona, Hamburga, Miinchena, Pariza i Londona.
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(29) Potvrdujemo razlicite veze koje mogu medusobno povezivati urbane i ruralne teritorije diljem
Europe, od periurbanih do perifernih ruralnih regija. Medusobnu ovisnost urbanog i ruralnog treba uvaziti
kroz integrirano upravljanje i planiranje temeljeno na Sirokom partnerstvu. Pozdravljamo strategije
temeljene na mjestu koje se izraduju lokalno kako bi odrazavale lokalne uvjete. U ruralnim podrucjima
mali i srednji gradovi imaju klju¢nu ulogu; stoga je vazno unaprijediti dostupnost urbanih sredista iz
povezanih ruralnih teritorija kako bi se osigurala potrebna dostupnost moguénosti zaposljavanja i usluga
od opdeg interesa. Metropolitanske regije takoder bi trebale biti svjesne da imaju odgovornost za razvoj
svojeg Sireg okruzenja.

(30) Podsjecamo da specificna geografska obiljezja imaju znacajan utjecaj na razvojne mogucnosti
mnogih regija i drzava ¢lanica. Ovo je takoder prepoznato u Ugovoru o funkcioniranju Europske Unije (¢l.
174). Priobalna podrucja, otoci, ukljuCujuci otoéne drZave, planinska podrucja, ravnice, rije¢ne doline i
bazene jezera te druge vrste teritorija imaju posebne — Cesto prekograni¢ne — znacajke ili su obiljezeni
ozbiljnim i trajnim prirodnim i demografskim teSko¢ama poput niske gustoée naseljenosti sto utjece na
njihove razvojne potencijale. Najudaljenije regije (¢l. 349) obiljeZene su specificnim i trajnim
ogranicenjima prvenstveno zbog udaljenosti od kopna te zbog specificnog medunarodnog konteksta.
Akteri iz razli¢itih zemalja i regija zajednicki na integriran nacin mogu pokrenuti ove specificne potencijale
i rjeSavati probleme.

3. Teritorijalna integracija u prekograni¢nim i transnacionalnim funkcionalnim regijama

(31) Smatramo da integracija teritorija putem teritorijalne suradnje mozZe biti vazan ¢imbenik u poticanju
globalne konkurentnosti. Na ovaj se nacin mogu bolje iskoristiti potencijali poput vrijedne prirodne,
krajobrazne i kulturne bastine, gradskih mreza i trziSta rada koji su razdvojeni granicama. U ovom pogledu
treba posvetiti paznju podrucjima uz vanjske granice EU-a. Teritorijalna integracija i suradnja mogu
proizvesti kriticnu masu za razvoj, umanjujuéi gospodarsko, socijalno i ekolosko rascjepkavanje, gradedi
medusobno povjerenje i socijalni kapital. MoZda ¢e za prekograni¢ne i transnacionalne funkcionalne
regije biti potrebna odgovarajucéa koordinacija politika izmedu razli¢itih zemalja.

(32) Podrzavamo transnacionalnu i prekograni¢nu integraciju regija koja prelazi projekte suradnje i koja je
usredotoCena na razvoj i rezultate istinske prekograni¢ne ili transnacionalne vaZnosti. Europska
teritorijalna suradnja trebala bi biti bolje ugradena u nacionalne, regionalne i lokalne razvojne strategije.

4. Osiguravanje globalne konkurentnosti regija temeljene na snaznim lokalnim gospodarstvima

(33) Podsje¢amo da se gospodarsku konkurentnost mozZe unaprijediti razvojem globalno integriranih
gospodarskih sektora i snaznih lokalnih gospodarstava. Uporaba socijalnog kapitala, teritorijalnih dobara
te razvoj inovacija i pametnih specijaliziranih strategija u pristupu temeljenom na mjestu moZze imati
kljuénu ulogu. Globalne i lokalne struje medusobno su osnazujuée i povezane te bi ih stoga trebalo
razvijati paralelno jedne s drugima. OsnaZivanje istrazZivanja, ljudskog kapitala, kapaciteta za inovativnost i
kreiranje ideja od klju¢ne su vaznosti.

(34) Pored toga, integracija lokalnih prednosti, znacajki i tradicija u globalno gospodarstvo vazna je za
osnazenje lokalnih odgovora i smanjenje ranjivosti na vanjske sile. Unapredenje lokalnih gospodarstava
putem razvoja lokalnih proizvoda i trzista, poslovnog okruzja, obuke okrenute lokalnom, djelomi¢na
samodostatnost i izgradnja povezanih i snaznih lokalnih zajednica mogu biti ucinkoviti alati. Vazno je
saCuvati i unaprijediti kapacitet za inovativnost svih regija. Diversifikacija lokalnog gospodarstva moze
smanjiti ranjivost.

5. Unapredenje teritorijalne povezanosti za pojedince, zajednice i poduzeca

(35) Vjerujemo da su pravican i dostupan pristup uslugama od opceg interesa, informacijama, znanju i
mobilnosti klju¢ni za teritorijalnu koheziju. Pruzanje usluga i minimiziranje infrastrukturnih prepreka
mogu unaprijediti konkurentnost i odrZiv i skladan teritorijalni razvoj Europske unije. Medu ostalim, vazno
je osigurati pristup cestovnom, Zeljeznickom, plovnom i zrachom prometu i drugoj infrastrukturi poput
Sirokopojasnih i transeuropskih energetskih mreza. Podrzavamo decentraliziranu, ucinkovitu, sigurnu i
okolisu prihvatljivu proizvodnju i koristenje obnovljive energije i energije s niskom razinom CO2.
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(36) Podrzavamo ucinkovita intermodalna prometna rjeSenja, posebno unutar gradova-regija, veze
izmedu mora i kopna te ucinkovite veze zrac¢nih luka i Zeljeznice. Sve veca vaznost globalnih veza stvara
potrebu za ujednacenim medukontinentalnim prometom, ukljucujuci vece koristenje kopnenih veza s
Azijom. Daljnji razvoj Transeuropskih mreza (TEN-T) koje bi povezivale glavne europske centre poput
glavnih gradova, metropolitanskih regija i TEN-Cvorova te unapredenje veza izmedu primarnih i
sekundarnih sustava trebala bi biti kljuéna komponenta integrirane mreze. Razvoj sekundarnih mreza
vazan je, posebno na regionalnoj i lokalnoj razini. Poticemo pristupacnost urbanih sredista periferijama u
kojima splet socijalnih i gospodarskih nedostataka moze rezultirati segregacijom ranjivih skupina. Tamo
gdje je primjereno treba razvijati prometne veze preko teritorijalnih prepreka, poput veza s otocima i
prekomorskim teritorijima.

6. Upravljanje i povezivanje ekoloskih, krajobraznih i kulturnih vrijednosti regija

(37) Isticemo da su dobro funkcionirajuéi ekoloski sustavi te zastita i unapredenje kulturne i prirodne
bastine vazni uvjeti za dugorocan odrziv razvoj. Svi smo odgovorni za osiguravanje da oni dobro
funkcioniraju, da su zasti¢eni i unaprijedeni. Zajednicko upravljanje rizicima posebno je vazno uzimajudéi u
obzir razli¢ite geografske specificnosti. Podupiremo integraciju ekoloskih sustava i podrucja zasticenih
zbog njihovih prirodnih vrijednosti u zelene infrastrukturne mreze na svim razinama.

(38) Visoku vrijednost europskih urbanih i ruralnih krajobraza treba zastititi i kvalitativno razvijati.
Podrucja bogata prirodnim i kulturnim krajobrazima zahtijevaju posebnu paznju kako bi se ova dobra
najbolje iskoristila. Okolisu prihvatljivo otvaranje radnih mjesta i osnazene rekreativne funkcije mogu
nadopuniti o¢uvanje. Lokalno, regionalno i transregionalno upravljanje kulturnom i prirodnom bastinom
od klju¢ne je vainosti. Podrzavamo zastitu, obnovu i koristenje bastine putem pristupa temeljenog na
mjestu. Unapredenje regionalnog i lokalnog identiteta kroz jacanje svijesti i odgovornosti lokalnih i
regionalnih zajednica prema njihovom okolisu, krajobrazima, kulturama i drugim jedinstvenim
vrijednostima takoder je vazno.

V.

Pretvaranje teritorijalne kohezije EU-a u stvarnost
Mehanizmi upravljanja i provedbe

(39) Smatramo da Lisabonski ugovor ima vazne implikacije za buduénost politike teritorijalnog razvoja u
Europi. Drzave ¢lanice i institucije EU-a zajednicki su nadlezne za pridonosenje teritorijalnoj koheziji te
stoga imaju i zajednicku ulogu u provedbi TA2020.

(40) Svjesni smo da unapredenje teritorijalne kohezije zahtijeva ucinkovitu koordinaciju razlicitih politika,
aktera i mehanizama planiranja te stvaranje i razmjenu teritorijalnog znanja. Instrumenti i nadleznost za
provedbu u rukama su institucija EU-a, drzava clanica, regionalnih i lokalnih vlasti te privatnih aktera.
Potrebni su obrasci viSerazinskog upravljanja kako bi se gospodarilo razli¢itim funkcionalnim teritorijima
te kako bi se osigurao uravnotezZen i koordiniran doprinos lokalnih, regionalnih, nacionalnih i europskih
aktera u skladu s nacelom supsidijarnosti. Za to je potrebna vertikalna i horizontalna koordinacije izmedu
tijela koja donose odluke na razlicitim razinama i sektorskih politika kako bi se osigurala dosljednost i
sinergija.

Teritorijalna koordinacija politika

(41) Uvjereni smo da su prepoznavanje teritorijalne dimenzije i koordinacija EU i nacionalnih sektorskih
politika vazna nacela za pokretanje teritorijalne kohezije. Vecéina politika na svakoj teritorijalnoj razini
moze se uciniti jo$ ucinkovitijima te se mogu postici sinergije s drugim politikama ukoliko uzmu u obzir
teritorijalnu dimenziju i teritorijalne ucinke.

(42) Uzimanje u obzir teritorijalnih u¢inaka tijekom izrade politika moZe pomodi pri izbjegavanju stvaranja
prepreka u provedbi i nezeljenih popratnih djelovanja na podrucja drugih politika i teritorije. Politike bi
trebale uzeti u obzir teritorijalne razliCitosti uz intervencije posebno izradene za specifi¢nu vrstu teritorija
i primjenu teritorijalnih pristupa u planiranju. Ovo ¢e unaprijediti koriStenje teritorijalnog kapitala.
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(43) Ucinkovito medusobno djelovanje sektorskih politika mozZe se poduprijeti njihovom koordinacijom na
svakoj teritorijalnoj razini. Teritorijalnu koordinaciju trebalo bi poduprijeti instrumentima poput procjene
teritorijalnih  utjecaja, koordinacije mehanizama planiranja i teritorijalno osjetljivog pracenja.
Naglasavamo da politike EU-a mogu pridonijeti provedbi teritorijalnih prioriteta EU-a u razlicitoj mjeri i na
razlicite nacine kako je prikazano primjerima u aZuriranom dokumentu Stanje teritorija i perspektive.

Provedbeni mehanizmi za teritorijalnu koheziju

(44) Zahtijevamo pristup unapredenju teritorijalne kohezije koji bi u veéoj mjeri bio strateski. Vazno
pitanje je oblikovanje i provedba integriranog lokalnog, regionalnog razvoja. Teritorijalna dimenzija mogla
bi se bolje odraziti a razliite startne pozicije, nacionale, regionalne i lokalne specificnosti trebale bi biti
prepoznate u provedbi i procesu pracenja Strategije Europa 2020.

(45) Vjerujemo da su Kohezijska politika i takoder politika ruralnog razvoja sa svojom integriraju¢om
naravi i odredenom medusektorskom prirodom klju¢ni instrumenti za poticanje uravnotezenog
teritorijalnog razvoja Europske Unije.

(46) Podrzavamo produbljivanje teritorijalne dimenzije Kohezijske politike gdje je primjereno: osnaZivanje
mehanizama koji mogu osigurati teritorijalnu koordinaciju njezinih zahvata; unapredenje teritorijalne
dimenzije svih koraka strateskog programiranja, aktivnosti pracenja i evaluacije; osiguravanje opsega za
integrirane programe i projekte temeljene na mjestu, i integriranje razli¢itih sredstava u regionalne
strategije.

(47) Poticemo prilagodbu strategija i programa kako bi primjereno odraZavali specifi¢nosti razlicitih
teritorija. Bududi strateski politicki dokumenti i programi trebali bi objediniti teritorijalna razmatranja
uzimajudi u obzir prioritete TA2020. Podrzavamo razvoj eksperimentalnih pristupa integriranom lokalnom
razvoju u razli¢itim teritorijalnim kontekstima. Gdje je primjereno, u proces programiranja treba ukljuditi
regionalne i lokalne aktere.

1. Jacanje teritorijalne kohezije na razini EU-a

(48) Molimo institucije EU-a da pri sudjelovanju u izradi i provedbi politika EU-a uzmu u obzir nacela
TA2020 i podijele ih sa svojim dionicima i mrezama.

(49) Isticemo da na razini EU treba razviti unaprijedeno praéenje i procjenjivanje teritorijalnog razvoja te
ucinkovitost nastojanja u pravcu teritorijalne kohezije, pri ¢emu treba osigurati da se administrativno
opterecenje drzava clanica ne poveda. Postojeéa praksa i uvjeti EU-a u pogledu procjene, pracenja i
evaluacije, uklju€ujuci i one za strukturne i kohezijski fond te provedbu strategije Europa 2020, trebali bi
sadrZavati relevantna teritorijalna razmatranja.

(50) Integrirane procjene utjecaja za sve znacajne politike i programe EU-a treba i dalje razvijati na
temelju ulaznih podataka dionika. U cilju jac¢anja teritorijalne dimenzije procjene utjecaja koju Europska
komisija provodi prije svake zakonodavne inicijative, pozivamo Europsku komisiju da u ovim procjenama
uzme u obzir teritorijalna pitanja i molimo Odbor regija da osigura podatkovni doprinos regionalnih i
lokalnih vlasti.

(51) Isticemo da su potrebni snazna metodoloska podrska i sveobuhvatna baza znanja o teritoriju kako bi
se utjecalo na proces kreiranja politika na razini EU-a. Citav niz tijela u ovom pogledu moze osigurati
vrijedan doprinos. Predlazemo da program ESPON u svojim istrazivackim aktivnostima uzme u obzir
prioritete i izazove TA2020. Pored toga, jata usredotocenost na teritorijalnu koheziju i Zelja da se
pridonese Strategiji Europa 2020 zahtijevat ¢e daljnje znanje i metodolosku podrsku dionika. Sadasnje
stanje, ulogu i izlazne rezultate programa ESPON treba u dogovoru s Europskom komisijom prilagoditi
budu¢em razdoblju kako bi bolje sluZili europskom kreiranju politika vezanih za teritorijalni razvoj i
koheziju.

2. Doprinos teritorijalnoj koheziji na prekogranic¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj razini

(52) Prepoznajemo da aktivnosti na prekograni¢noj, transnacionalnoj i meduregionalnoj razini imaju
kljuénu ulogu u provedbi teritorijalnih prioriteta TA2020. Europska teritorijalna suradnja otkrila je
znacajnu mobilizaciju potencijala uklju¢enih gradova i regija. Usprkos tome ostaje prostora za
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unapredenje, posebno kako bi se osiguralo da operacije pridonose istinskoj teritorijalnoj integraciji putem
promicanja odrzivog Sirenja trziSta za radnike, potrosace i malo i srednje poduzetnistvo, kao i ucinkovitiji
pristup privatnim i javnim uslugama. U tom pogledu isticemo vaZnost fleksibilnog teritorijalnog
programiranja koje omogucuje suradnickim aktivnostima razli¢itog teritorijalnog opsega dovoljnu
fleksibilnost za rjeSavanje regionalnih specifi¢nosti.

(53) Preporucujemo da inicijative za teritorijalnu suradnju budu orijentirane na dugorocne ciljeve
teritorijalne kohezije nadogradujuci na iskustvo bivse B struje INTERREG inicijative Zajednice i aktualne
transnacionalne programe. Integrirane makroregionalne strategije — koje su trenutno u pocetnoj fazi u
Baltickom moru i dunavskoj regiji — takoder bi mogle pridonijeti u ovom pogledu. Stoga preporucujemo
da se ovaj pristup dalje potice na temelju ocjena rezultata koje europske makroregionalne strategije
postignu tijekom provedbe.

(54) Isticemo specificnu dodanu vrijednost i podrsku europskih instrumenata koji promicu razmjenu
dobre prakse kao i inovativne projekte i prijenos znanja izmedu organizacija sudionica poput umrezavanja
i meduregionalnih programa (INTERREG IVC, INTERACT, URBACT).

(55) Pomorske aktivnosti od klju¢ne su vaznosti za teritorijalnu koheziju u Europi. Gospodarske djelatnosti
poput proizvodnje energije i prometa ubrzano se povedéavaju u europskih morskih okolisSima. Postoji
potreba za rjeSavanjem sukoba izmedu korisnika i uravnotezenjem razli¢itih interesa putem suradnje u
prostornom uredenju morskih podrucja. Okvirna direktiva o morskoj strategiji i integrirana pomorska
politika EU-a zahtijevaju koordinirano djelovanje drzava ¢lanica na podrucju prostornog uredenja morskih
podrucja. Takvo planiranje treba uklopiti u postojeée sustave planiranja kako bi se omogudio skladan i
odrziv razvoj kontinuuma izmedu kopna i mora.

(56) Nadovezujudi se na nedavna iskustva, u potpunosti i na primjeren nacin treba iskoristiti nove prilike
koje pruzaju zakonski instrumenti Europske grupacije za teritorijalnu suradnju (EGTC), onda kada je to
prikladno. Nadalje, treba istraziti dobrovoljnu koordinaciju aktivnosti planiranja duz granica u okviru
EGTC-a tamo gdje se to shvada kao dodanu vrijednost.

(57) Pozdravljamo sve inicijative javnih tijela na razli¢itim razinama koje ¢e pridonijeti razvoju dugorocnih
prekograni¢nih teritorijalnih strategija i molimo Europsku komisiju da tamo gdje je potrebno da svoju
podrsku.

3. Jacanje doprinosa drZava clanica teritorijalnoj koheziji

(58) Podsjecamo da je u nacionalnom kontekstu glavna zadaca nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti
definirati ideje, ciljeve i alate radene po mjeri u svrhu unapredenja teritorijalnog razvoja na temelju
nacela supsidijarnosti i pristup temeljen na mjestu u skladu s pristupom i aktivnostima na razini EU-a. Na
vlastima je u drzavama c¢lanicama da odrede svoje vlastite strategije i relevantne mjere koje namjeravaju
primijeniti a koje ¢e ovisiti o njihovim geografskim specificnostima, politickoj kulturi, pravnom i
administrativnom sustavu.

(59) Poticemo drzave clanice da ugrade nacela teritorijalne kohezije u svoje nacionalne sektorske i
integrirane politike razvoja i mehanizme prostornog uredenja. Vlasti nadlezne za politiku teritorijalnog
razvoja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini trebaju putem vlastitih akcijskih planova pridonijeti
ja€anju teritorijalne kohezije kako je primjereno.

(60) Razmatranje teritorijalnih utjecaja i teritorijalne koordinacije politika posebno je vazno na
nacionalnoj i regionalnoj razini. Ovu koordinaciju treba podrzati teritorijalno osjetljivim postupcima
evaluacije i pracenja, uz daljnje jacanje doprinosa teritorijalne analize procjenama utjecaja. Ove
teritorijalne aspekte moZe se ugraditi u redovita nacionalna i europska izvjes¢a i ocjene vezano za
Kohezijsku politiku i Strategiju Europa 2020, ¢ime bi se izbjegla nepotrebna birokracija.

(61) Poticemo regije i gradove da izraduju i usvajaju integrirane strategije i prostorne planove kako je
primjereno u cilju povecanja ucinkovitosti svih zahvata na odredenom teritoriju. Pored mehanizama
koordinacije i planiranja u ovom su pogledu klju¢ni podizanje svijesti i pruzanje teritorijalnih informacija i
metodoloske potpore. Pozdravljamo razradu Europskog referentnog okvira za odrzive gradove kao
otvorenog i fleksibilnog alata koji bi pomogao gradovima da uspostave odrzZiviji i ukljuciviji razvoj.
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(62) Poticemo driave clanice da osnaze pruzanje regionalnih i urbanih podataka relevantnih za
teritorijalni razvoj i koheziju koji se mogu dostaviti Europskoj komisiji i obraditi u europske skupove
podataka s metodoloski ispravnim i usporedivim informacijama. Poti¢emo Europsku komisiju da osnazi
proizvodnju europskih regionalnih i urbanih podataka od vaZnosti za teritorijalni razvoj i koheziju. To bi
unaprijedilo rad nacionalnih i Europskih institucija.

Smjernice za buducée djelovanje

(63) Smatramo sljedece akcije vaznima i zahtijevamo da ih se provede u bliskoj buduénosti kako bi se
teritorijalni prioriteti TA2020 ugradili u politicke rasprave i procese donosSenja odluka na razini EU-a i u
drZavama c¢lanicama.

(64) Molimo buduca predsjednistva i institucije EU-a da podrze provedbu TA2020 s primjerenim alatima i
djelovanjem. U tu svrhu treba organizirati redovite sastanke s predstavnicima tih institucija.

(65) Molimo buducéa predsjednistva EU-a da nastave s koordinacijom MreZe kontaktnih tocaka za teritorijalnu
koheziju (NTCCP) koja ima vaZznu ulogu u jacanju suradnje izmedu drzava clanica na podrudju teritorijalne
kohezije. Takoder treba povecati suradnju s europskim institucijama kao i drugim dionicima, ukljucujudi
meduvladine organizacije.

(66) Vjerujemo da je za ucinkovitu provedbu TA2020 potreban okvir za konkretno djelovanje i ocekivane
opipljive rezultate. Trazimo od nadolazeéih predsjedanja da u uskoj suradnji s Europskom komisijom
utvrde metodu i aktivnosti potrebne za provedbu TA2020, nadovezujué¢i se na ocjenu Svedskog
predsjednistva.

(67) Obvezujemo se na Sirenje i promicanje TA2020 u nasim drzavama izmedu relevantnih dionika. Molimo
poljsko predsjedniStvo i Europsku komisiju da podrZe Sirenje dokumenta na europskoj razini. Nadolazeca
predsjednistva trebala bi razraditi i koordinirati komunikacijsku strategiju za uspjesnu provedbu TA2020.

(68) Podrzavamo dijeljenje najbolje prakse i razvoj zajednickih metodologija za poticanje teritorijalne
kohezije. Pozdravljamo godisnje konferencije o Teritorijalnoj agendi koje je zapocelo belgijsko
predsjednistvo i molimo nadolazecda predsjednistva da redovito organiziraju konferencije.

(69) Molimo Europsku komisiju da predstavi pregled dostupnih teritorijalnih indikatora i onih koji
nedostaju te da oblikuje preporuke za unapredenje, posebno u svjetlu pitanja vezanih za teritorijalnu
koheziju.

(70) Suglasni smo da ¢emo unapredivati pracenje teritorijalnih kretanja, i molimo Europsku komisiju i
program ESPON, drzave clanice i druge institucije poput Europske agencije za okolis da u pogledu
okolisnih aspekata pridonesu ovom cilju.

(71) Molimo latvijsko (2015.) i luksembursko (2015.) predsjednistvo da ocijene i razmotre treba li
preispitati TA2020, uzimajuci u obzir kako se provodi u praksi. Molimo nizozemsko (2016.) i slovacko
(2016.) predsjednistvo da ukoliko bude potrebno vode sve revizije.
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