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Predgovor

Postovani,

pred Vama je Provedbeni program Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine za razdoblje od 2025. do 2028. godine
kojim se osigurava nastavak provedbe vaznih uspjeha Vlade
Republike Hrvatske ostvarenih u prethodnom mandatu, a koje ¢e
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iz
svoje nadleznosti nastaviti provoditi i u ovom programskom
razdoblju.

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

predloZzenim mjerama adresira sve prioritete istaknute u Programu Vlade Republike Hrvatske
za razdoblje 2024. - 2028. godine naroCito u segmentu unaprjedenja javnih politika koje
pridonose ostvarenju 4D ciljeva: demografskoj revitalizaciji, dekarbonizaciji 1 zelenoj
tranziciji, digitalnoj transformaciji i dokumentima od strateske vaznosti.

U danasnjem dobu brzog tehnoloskog razvoja i vece svijesti o odrzivosti, modernizacija
graditeljstva, prostornog uredenja i energetska ucinkovitost predstavlja kljucni prioritet
suvremenih drustava. Tradicionalni pristupi izgradnji nisu dostatni za izazove poput klimatskih
promjena, urbanizacije i ograni¢enih resursa. Stoga graditeljstvo ima vaznu ulogu u oblikovanju
prostora, razvoja gospodarstva i1 podizanju kvalitete Zivota gradana, a predlozenim mjerama
usmjerenim na unapredenje tog sektora postizu se brojni pozitivni ucinci koji vode prema
modernijoj, u¢inkovitijoj i odrzivoj Hrvatskoj.

Mjere prostornog razvoja ukljucuju 1 maritimnu komponentu, tako ¢e se primjerice, u cilju
implementacije strategije Plavog razvoja koja potice odrZivi razvoj mora i morskog sektora
izraditi ,,Studija Modela podataka mora®, kao dio standarda prostornih podataka za prostorno
planiranje morskog podrucja.

Posebna pozornost posvetit ¢e se daljnjem nastavku ublaZavanja posljedica razornih potresa
koji su pogodili Republiku Hrvatsku, pri tome osiguravaju¢i drustvenu 1 gospodarsku
revitalizaciju pogodenih podrucja. Prioritet je obnova privatnih i javnih zgrada po modelu
cjelovitog pristupa obnovi, sukladno nacelu ,,Obnoviti bolje* (Build Back Better) koji ukljucuje
1 energetski ucinkovitu obnovu.

Od klju¢nih prioriteta Ministarstva u ovom programskom razdoblju treba istaknuti mjere
vezane uz provedbu stambene politike 1 demografske revitalizacije (D1). Stanovanje kao jedna
od osnovnih ljudskih potreba predstavlja temelj stabilnosti 1 sigurnosti pojedinca i obitelji.
Stoga je ovim programom posebna pozornost usmjerena na provedbu mjera usmjerenih na
osiguravanje pristupa¢nog stanovanja za sve gradane posebice mlade, kao i1 provedbu politika
poticane stanogradnje. Stambenim zbrinjavanjem na potpomognutim podrucjima,
omogucavanjem dostupnih, uporabljivih i useljivih stambenih jedinica stvaraju se uvjeti za
poticanje ostanka, naseljavanja i ravnomjernog regionalnog razvoja.

Posebno istiCemo mjere usmjerene na energetsku ucinkovitost kojima je cilj dekarbonizirati
nacionalni fond zgrada kroz energetsku obnovu postojecih zgrada i izgradnju novih energetski



ucinkovitih zgrada (D2). Implementacija mjera energetske ucinkovitosti 1 dekarbonizacije
donosi visestruke koristi, ukljuuju¢i smanjenje troskova energije, povecanje energetske
sigurnosti, smanjenje uvoza energije, prelazak na obnovljive izvore energije, ublazavanje
energetskog siromastva na potpomognutim podruéjima i podru¢jima posebne drzavne skrbi 1
dr. Ovaj izazov nije samo ekoloski, veé i drustveni i ekonomski.

Jedan od znadajnih ciljeva pred nama je prilagodba zakonodavnog okvira zelenoj tranziciji
kojim ée se omoguéiti uravnoteZen i odrziv prostorni razvoj Republike Hrvatske, a u funkciji
poboljianja kvalitete Zivota i ublazavanja depopulacijskih trendova, uz ofuvanje identiteta
prostora. PredloZene mjere adresiraju razvoj zelene infrastrukture u urbanim podrucjima i
kruzno gospodarenje prostorom i zgradama, odrZivo planiranje obnovljivih izvora energije, kao
1 procese obnove nakon potresa.

Takoder, nastavljaju se aktivnosti na digitalizaciji i tehnoloskog unaprjedenja poslovnih procesa
vezanih uz razvoj platformi i digitalnih infrastrukturnih servisa kojim e unaprijediti pruZanje
elektroni¢kih javnih usluga i smanjiti optereéenje gradanima, poslovnim subjektima i
investitorima (D3). Time ée se odgovoriti na izazove u cjelokupnom sustavu prostornog
uredenja i graditeljstva i sustavu upravljanja drzavnom imovinom te ubrzati izdavanje akata za
gradnju i realizaciju investicija na svim razinama upravljanja. Primjerice, predloZenim mjerama
digitalizacije uvode se prostorni planovi nove generacije ,,ePlanovi“ koji predstavljaju kljutnu
komponentu digitalne transformacije sustava prostornog uredenja u Republici Hrvatskoj.
Uvodenjem navedenih noviteta omoguéava se transparentnost i standardizacija procesa, ali i
izmedu ostalog provedba mjera u prevenciji nezakonite gradnje te sankcioniranje prekrsitelja.

Unaprjedenjem i koordinacijom decentraliziranog sustava upravljanja nekretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske postiZe se sinergijski uéinak disperzije upravljanja na lokalnu,
regionalnu i sredinju razinu, a naroditi fokus stavlja se na nekretnine od strate§kog znaCaja
¢ijom aktivacijom ée se postié¢i znadajna gospodarska, financijska, razvojna i drustvena korist
za Republiku Hrvatsku.

I u ovom programskom razdoblju nastavit ée se s u¢inkovitom provedbom Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026. (NPOO) i Dodatka NPPO-u vezanih uz digitalizaciju sustava
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, modernizaciju i integraciju seizmickih
podataka za proces obnove i planiranje buduée gradnje te monitoring javne infrastrukture,
uspostave i provedbe sustavnog gospodarenja energijom i sveobuhvatne obnove zgrada.

PredloZenim brojnim strateSkim, programskim, zakonskim i podzakonskim rjeSenjima
oZivotvorit e se procesi usmjereni na boljitak svih gradana (D4).

Provedbom programskih mjera i aktivnosti, a u okviru svojih zakoném propisanih nadleznosti,
i nadalje ¢emo pridonositi rastu i razvoju hrvatskog gospodarstva te boljitku svih gradana.

POTPREDSJEDNIK VLADE I MINISTAR

Branko Bagi¢




1. Uvod

Izrada Provedbenog plana obveza je svih tijela drzavne uprave na temelju Zakona o sustavu
strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj
123/17 1 151/22) 1 Uredbe o smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog
znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave (,,Narodne
novine®, broj 37/23). Provedbeni plan Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine (dalje u tekstu i kao MPGI) prema razdoblju vazenja pripada kategoriji
kratkoro¢nih akata strateskog planiranja, donosi za razdoblje od 4 godine te opisuje prioritetne
mjere i aktivnosti za provedbu ciljeva utvrdenih u Programu Vlade Republike Hrvatske i
drugim relevantnim aktima strateskog planiranja od nacionalnog znacaja za ¢iju provedbu je
nadlezno Ministarstvo.

Provedbeni plan Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za
razdoblje od 2025. do 2028. godine sadrzava 41 mjeru koje za cilj imaju pruZziti odgovore na
izazove i razvojne potrebe iz 10 podrucja Sto je prikazano u tablici:

Red.br. Podrucja izazova i razvojnih potreba Broj
mjera
1 Graditeljstvo 3
2 Prostorni razvoj 3
3 Prostorno uredenje 5
4 Stambena politika 5
5 Stambeno zbrinjavanje 7
6 Poticana stanogradnja 4
7 Energetska ucinkovitost 5
8 Obnova 1
9 Razvoj informacijskih sustava i digitalizacija 3
10 Upravljanje nekretninama i pokretninama 5

1.1. Djelokrug

Djelokrug Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine propisan je
¢lankom 18. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drZzavne uprave (,,Narodne novine®, broj
85/20,21/23 1 57/24) kojim se ustrojavaju tijela drzavne uprave te se utvrduje njihov djelokrug.
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na koji se odnose na prostorno
uredenje, graditeljstvo 1 stanovanje te upravne 1 druge poslove koji se odnose na upravljanje
drzavnom imovinom koja mu je posebnim zakonom dana na upravljanje.

1.2. Vizija i misija

Vizija Ministarstva je odrZiv prostorni razvoj Republike Hrvatske kroz ucinkovitu brigu za
prepoznavanje, ocuvanje i koristenje prostora kao osobito vrijednog 1 ograni¢enog nacionalnog
dobra te stvaranja uvjeta za uspostavu normalnoga Zivota na podrucjima pogodenim potresom.



Vizija Ministarstva je 1 sustavno, razvidno, optimalno i dugoro¢no odrzivo upravljanje
imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske, temeljeno na nacelima odgovornosti, javnosti,
ekonomicnosti 1 predvidljivosti, koje je u sluzbi postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i
drugih strateskih razvojnih ciljeva i zastite nacionalnih interesa, sa svrhom ocuvanja imovine i
njene vaznosti za zivot i rad postojecih 1 buducih narastaja.

Misija Ministarstva je stvaranje uvjeta za ucinkovito, ekonomic¢no 1 svrhovito upravljanje
prostorom, poboljSavanje informiranosti i podizanje svijesti gradana o potrebi ocuvanja
identiteta prostora u kojem Zive, uspostava reda u prostoru te unapredenje stanja u podrucju
prostornog uredenja, odrzive i energetski uc¢inkovite gradnje i kvalitete stanovanja te obnova
gradevina oStecenih u potresu, zaStita imovine, okoliSa, prirodne 1 kulturne bastine.

Misija Ministarstva je i stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ¢e osigurati izradu kvalitetnih
provedbenih propisa i kljuénih dokumenata upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom te
provedbu istih, a vezano uz organizirano, racionalno, razvidno i javno upravljanje i nadzor nad
drzavnom imovinom i s njome povezanim obvezama u ime i za racun gradana Republike
Hrvatske, vodenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih oblika drzavne imovine kojom
upravlja Ministarstvo, u sluzbi gospodarskog rasta i zastite nacionalnih interesa, poduzimanje
potrebitih mjera za $to ucinkovitiju uporabu svih pojavnih oblika drzavne imovine,
pronalaZenje i implementacija sustavnih rjeSenja upravljanja drzavnom imovinom i optimalnih
promjena koje mogu pridonijeti povecanju ucinkovitosti ove javne usluge, uz visok stupanj
profesionalnosti.

1.3. Organizacijska struktura

AR O PRO OR 0 A RED A
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1.4. Institucije u nadleznosti Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine

Ministarstvo je nadleZzno za dvije pravne osobe kojima je osniva¢ Republika Hrvatska: Drzavne
nekretnine d.o.0. 1 Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama.

Drzavne nekretnine d.o.o. (DN)

Trgovacko drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. je pravna je osoba od posebnog interesa za
Republiku Hrvatsku i u 100% je vlasnistvu Republike Hrvatske. U portfelju Drzavnih
nekretnina nalaze se tri pojavna oblika drzavne imovine: poslovni prostori, stanovi i
rezidencijalni objekti. Stupanjem na snagu Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 155/23), od 2024. godine, uz
dosadasnje poslove upravljanja i raspolaganja nekretninama iz svoje nadleznosti vrse i prodaju
te razvrgnuca suvlasnicke zajednice za nekretnine procijenjene vrijednosti do 1 milijun eura.

Agencija za pravni promet i posredovanje nekretninama (APN)

Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama osnovala je Vlada Republike Hrvatske
Uredbom o Agenciji za pravni promet i1 posredovanje nekretninama (,,Narodne novine®, broj
19/25), ima svojstvo pravne osobe s pravima i obvezama propisanim Zakonom o ustanovama,
Uredbom i Statutom APN-a. APN ima ovlast da u korist Republike Hrvatske sklapa ugovore o

kupnji ili zamjeni nekretnina u Republici Hrvatskoj, osim onih nekretnina ¢iji je pravni promet
ureden posebnim propisima.

2.0pis kratkorocnih razvojnih potreba i potencijala
upravnog podruCja Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

2.1. Graditeljstvo

Graditeljstvo ima klju¢nu ulogu u oblikovanju prostora, razvoja gospodarstva i podizanju
kvalitete Zivota gradana te unapredenje tog sektora predstavlja temeljni korak prema
modernijoj, ucinkovitijoj 1 odrzivoj Hrvatskoj. Prilagodbom zakonodavnog okvira, provedbom
pametnih javnih politika 1 usmjerenoSéu prema zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, stvaraju se
preduvijeti za jacu 1 bolju Hrvatsku. Jasnim 1 predvidivim zakonodavnim okvirom, uskladenim
s europskim standardima omogucuje se brzu realizacija projekata, veéu pravnu sigurnost i
strozu kontrolu kvalitete gradenja i1 zaStite prostora, pri tome poti¢uci energetsku u¢inkovitu,
ekoloski prihvatljivu i druStveno ukljuéivu gradnju.

Vizija bolje Hrvatske temelji se na prostoru koji je planski razvijen, infrastrukturno opremljen,
otporan na klimatske promjene i prilagoden potrebama ljudi te graditeljstvo, kao nositel]
fizickog razvoja zemlje, mora djelovati u skladu s nacelima odrzivosti, sigurnosti i
odgovornosti. Unapredenje stanja u graditeljstvu nije samo tehnicko pitanje, ve¢ civilizacijski
iskorak prema uredenijem, sigurnijem 1 prosperitetnijem drusStvu. Kroz pametne zakone i
ucinkovite politike grade se temelji bolje Hrvatske.
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2.2. Prostorni razvoj

Izradom i donoSenjem dokumenata prostornog razvoja Republike Hrvatske i prostornih planova
drzavne razine ostvaruju se pretpostavke za odrzivo koriStenje prostornih resursa kroz
uskladivanje iskazanih razvojnih potreba te zahtjeva i interesa drugih korisnika prostora, kao i
osiguranje medusektorske 1 viSerazinske suradnje u procesima koji su od utjecaja na koristenje
ili upravljanje prostorom. Izradom Krajobraznih osnova mikroregionalne, podrucne i lokalne
razine te usvajanjem dokumenta Arhitektonske politike Republike Hrvatske, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja za srednjoro¢no razdoblje, izradit ¢e se niz preporuka
za postizanje kvalitetnijeg izgradenog okoliSa, unaprjedenje kulture gradenja i zastitu javnog
interesa. Postizanje odrzivog razvoja cjelokupnog teritorija Republike Hrvatske planira se u
skladu s medunarodnim 1 EU kontekstom, odnosno u skladu s globalnim i EU dokumentima
koji postavljaju strateski okvir za razvoj. U tijeku izrada novog Zakona o prostornom uredenju.

Objavom prostornih planova i uredenih drugih skupova prostornih podataka na geoportalu
Informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU) kao centralnom mjestu dostupnom stru¢noj
i Sirokoj javnosti, svaki korisnik prostora ili potencijalni investitor na jednostavan ¢e i
transparentan nacin moc¢i saznati moguénosti provedbe zahvata u prostoru za svaku tocku na
teritoriju Republike Hrvatske, kao i eventualna ogranicenja koja proizlaze iz odredbi prostornih
planova, ali i iz propisa iz nadleznosti drugih sektora. Uredeni skupovi prostornih podataka i
prostorni planovi izradeni prema standardiziranoj metodologiji omogucavaju bolje pracenje
stanja u prostoru i upravljanje prostornim resursima te pridonose optimizaciji procesa u
drzavnoj upravi i unaprjedenju razmjene podataka u okviru Drzavne informacijske
infrastrukture.

2.3. Prostorno uredenje

Potencijal ovog podru¢ja ocituje se u mogucénosti unaprjedenja ucinkovitosti sustava
prostornoga uredenja kroz osiguranje zakonske i stru¢ne utemeljenosti prostornih planova te
postupaka izrade, donoSenja i1 provedbe prostornih planova kao podzakonskih akata, ¢ime se
ostvaruju 1 uvjeti za koriStenje, zaStitu 1 upravljanje prostorom Republike Hrvatske,
pretpostavke za odrzivi drustveni 1 gospodarski razvoj te koristenje prirodnih i kulturnih dobara.
Glavni prioritet prostornog uredenja je podizanje kvalitete prostornih planova integracijom
strucnih podloga 1 razvojem metodologija za primjenu u sustav prostornog planiranja,
uspostava struénog dijaloga kroz Struc¢na povjerenstva za ocjenu kvalitete prostorno planskih
rjesenja, ukljucivanje znanstvene zajednice i1 dr. . Optimizacijom regulatornog okvira, kao i
ve¢om kvalitetom, koordinacijom 1 racionalizacijom sustava za vodenje postupaka izdavanja
dozvola kroz digitalni informacijski sustav, ubrzava se postupak izdavanja dozvola, a time i
konkurentnost te poslovno okruzenje u Republici Hrvatskoj.

2.4. Stambena politika

Podrugje stanovanja predstavlja klju¢ni druStveni izazov kojeg karakterizira otezana priustivost
stanovanja. Provodenjem mjera za poticanje povoljnog stanovanja unaprjeduje se Zivotni



standard. PredloZeni set mjera usmjeren je na povecanu ponudu stambenih jedinica i smanjenje
cijena istih. Radi unaprjedenja tog podrucja potrebno je uspostaviti stabilan pravni i upravljacki
okvir. Kao nadogradnju, u cilju ravnomjernog razvoja svih krajeva Hrvatske nuzno je poticanje
razvoja komunalnog gospodarstva te ujednacavanje komunalnog standarda. Takoder, naglasena
je potreba za optimiziranjem, pojednostavljenjem 1 ukidanjem nepotrebnih upravnih procesa,
stoga se unaprjeduje informacijski sustav trziSta nekretnina (eNekretnine) koji svim
sudionicima omogucava pristup relevantnim podacima ¢ime se omogucuje odrzZivi razvoj
gospodarstva 1 infrastrukturnih sustava, odmjereno i racionalno koriStenje prostora te
usmjeravanje razvojnih aktivnosti prema ve¢ koriStenom prostoru.

2.5. Stambeno zbrinjavanje

Republika Hrvatska izrazito je geografski i ekonomski heterogena, Sto predstavlja poseban
izazov u privlatenju i poticanju naseljavanje na potpomognutim podrucjima Republike
Hrvatske, a omogucavanjem dostupnih, uporabljivih i useljivih stambenih jedinica stvaraju se
uvjeti za demografski i gospodarski razvoj. Takva podrucja se suoCavaju sa raznim problemima,
kao Sto su visoka stopa energetskog siromastva, niski prihodi stanovniStva, migracijske
praznine i slino. Programima i projektima na potpomognutim i potresom pogodenim
podrucjima nastavlja se poticati povratak, ostanak i useljavanje stanovniStva na tim podruc¢jima
¢ime se doprinosi demografskom i gospodarskom razvoju tih podrucja. Projektima obnove i
izgradnje stambenih jedinica u ratu oStecenih obiteljskih kucéa na potpomognutim podrucjima
omogucit ¢e se obnova i izgradnja obiteljskih kuca i na taj nacin doprinijeti poboljSanju zivotnih
uvjeta te omoguciti povratak 1 opstanak na potpomognutim podrucjima koja sukladno indeksu
razvijenosti zaostaju za nacionalnim prosjekom i ¢iji je razvoj potrebno dodatno poticati.
Provedbom mjera omogucava se obnova 1 izgradnja stambenog fonda (obiteljskih kuca i
viSestambenih zgrada), koji se stavljaju na raspolaganje korisnicima programa stambenog
zbrinjavanja i na taj nacin doprinosi poboljSanju Zivotnih uvjeta i revitalizaciji potpomognutih
podrucja. Redovno odrzavanje stambenih jedinica, njihova obnova i opremanje provodi se s
ciljem dovodenja u stanje uporabljivosti kako bi se iste mogle dati u najam korisnicima na listi
prioriteta stambenog zbrinjavanja, Zrtvama nasilja u obitelji, izvanrednog stambenog
zbrinjavanja (poplava, poZzar, kliziSta, potres, eksplozija i1 druge okolnosti, socijalno
najugrozZenije skupine stanovnistva, deficitarni kadrovi, novonastale obitelji, mladi i sl.).
Adresirane mjere provode se u meduresornoj suradnji s jedinicama lokalne samouprave i
tijelima drZzavne uprave. Mjerama se adresira stambeno zbrinjavanje osjetljivih skupina
primjerice, nacionalne manjine (romska zajednica), Zrtve nasilja u obitelji, osobe s odobrenom
medunarodnom zaStitom, ali 1 financijska potpora u poticanju povratka Hrvata u Bosnu 1
Hercegovinu.

2.6. Poticana stanogradnja

Adresiranjem mjera poticane stanogradnje iz djelokruga APN-a utjeCe se na uvjete oteZane
priustivosti stanovanja i doprinosi rjeSavanju druStvenih poremecaja po pitanjima demografije,
iseljavanja, radne mobilnosti, obrazovanja i opcenitog zadovoljstva gradana. Kako bi se
promijenilo stanje 1 povecala priustivost stanovanja, potrebno je primijeniti set mjera u
razli¢itim podruc¢jima koje sinergijski djeluju na pove¢anu ponudu stambenih jedinica i s tim
prema nacelima trziSnog mehanizma utjecu na smanjenje cijena.



2.7. Energetska ucinkovitost

Cilj je dekarbonizirati nacionalni fond zgrada kroz energetsku obnovu postojecih zgrada i
izgradnju novih energetski u¢inkovitih zgrada (zgrade nulte emisije). Postoje¢im zgradama je
cilj smanjiti energetske potrebe, Sto ¢e se provoditi poticanjem energetske obnove zgrada kroz
javne pozive, sukladno Programima energetske obnove.

Znatan potencijal za smanjenje emisija CO2 na razini ukupne neposredne potrosnje energije
ocituje se u sektoru zgradarstva, koji dekarbonizacijom zgrada moze dati doprinos nacionalnom
cilju s preko 36 %. Razvojni potencijali definirani su u ,,Dugorocnoj strategiji obnove
nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine* i Programima energetske obnove zgrada.

Uslijed saniranja posljedica izazvanih potresom, pokrenuta je cjelovita obnova vodena nacelom
»obnoviti bolje* (Build Back Better - BBB) ¢ime se uz obnovu nakon potresa, osigurava
znacajno povecanje energetske ucinkovitosti objekata te se zgrade dovode na viSu razinu
potresne otpornosti i odrzivosti. Ista se financira iz Fonda solidarnosti EU, Mehanizma za
oporavak i otpornost te drzavnog proracuna. Trenutno se provodi 214 projekata cjelovite
obnove zgrada javnog sektora oSte¢enih u potresima, a provedbom tih projekata ¢e se dovrsiti
energetska obnova i obnova nakon potresa najmanje 596.495 m? javnih zgrada o$tecenih u
potresima, ¢ime ¢e se ispuniti zahtjev u pogledu smanjenja potroSnje energije za grijanje od
najmanje 50 % za svaku zgradu (osim za zgrade sa statusom kulturnog dobra) u odnosu na
godiSnju potroSnju energije za grijanje prije obnove i ostvariti 30%-tno povecanje uStede
primarne energije u odnosu na stanje prije obnove, uz postovanje nacela nenanosenja bitne Stete
(DNSH nacelo) iz ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852 o uspostavi okvira za olakSavanje odrzivih
ulaganja.

2.8. Obnova

Obnova nije samo tehnicki proces ve¢ i klju¢na prilika za drustvenu i gospodarsku revitalizaciju
pogodenih podrucja, dok kratkorocne mjere stvaraju temelje za dugoro¢ni oporavak i
poboljsanje kvalitete Zivota. Poslovi upravnog podrucja obnove usmjereni su na donoSenje
akata o obnovi temeljem kojih se provodi obnova odnosno uklanjanje zgrada oStecenih ili
unistenih u prirodnoj nepogodi proglasenoj na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske
zupanije, Zagrebacke zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije 1 Karlovacke Zupanije koje je
pogodeno potresima, gradnja zamjenskih zgrada i stambeno zbrinjavanje osoba pogodenih tom
nepogodom. Navedenim se osigurava stvaranje uvjeta za uspostavu normalnoga Zivota na
pogodenom podrucju, poboljSava uvjete stanovanja te osigurava uvjete za zadrZavanje
stanovniStva na navedenim prostorima.

Novom Odlukom Vlade Republike Hrvatske iz prosinca 2024. o donoSenju Programa mjera
obnove zgrada oStecenih potresom na podru¢ju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisatko-moslavacke Zupanije i Karlovacke Zupanije (,,Narodne novine*,
broj 154/24) unaprjeden je proces obnove definiran Zakonom o obnovi, a Programom mjera
primjerice, omogucuje se jednokratna promjena modela obnove nakon donoSenja rjeSenja o
obnovi, olakSava se pristup obnovi zahtjevnih konstrukcijskih obnova viSestambenih zgrada u
povijesnim jezgrama Gline, Petrinje i Siska i dr. .
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2.9. Razvoj informacijskih sustava i digitalizacija

Provedba mjera upravnog podrucja za razvoj informacijskih sustava i digitalizaciju usmjerena
je na brojne aktivnosti: olakSati, osuvremeniti, unificirati 1 digitalizirati procedure izrade
prostornih planova u Republici Hrvatskoj, omoguciti uspostavu platformi i digitalnih
infrastrukturnih servisa za unaprjedenje pruzanja elektronickih javnih usluga te smanjiti
opterecenja gradanima, poslovnim subjektima i investitorima. Time ¢e se odgovoriti na izazove
u cjelokupnom sustavu prostornog uredenja i graditeljstva i1 sustavu upravljanja drzavnom
imovinom te ubrzati izdavanje akata za gradnju i realizaciju investicija na svim razinama
upravljanja. Planiran investicijski projekt obuhvaca nadogradnju Informacijskog sustava
prostornoga uredenja i drzavne imovine (ISPU), a odnosi se na digitalizaciju zakonski
propisanih procedura i nadogradnju Informacijskog sustava prostornoga uredenja (ISPU)
razvojem e-usluga: Geoportal, ISPU lokator, eDozvola, eKonferencija, eArhiva dozvola,
ePlanovi, ePlanovi editor, eEnergetski certifikat, eKatalog prostornih planova, eGradevinski
dnevnik, eNekretnine, eObnova, Registar brownfield podrucja, eProstorna inspekcija, Registar
zelene infrastrukture, Interni registar nekretnina, eProcedure, Building Infomation Modeling,
E-javni natjec¢aj nekretnina i pokretnina i BI sustav pracenja poslovanja pravnih osoba u
drzavnom vlasniStvu, eRezimi, Centralni metaregistar 1 eGradevinska investicija. Navedenim
osuvremenjivanjem izmedu ostalog, omogucava se prelazak prostornih planova stare generacije
na prostorne planove nove generacije, Sto podrazumijeva unificiranje i1 digitaliziranje svih
procedura izrade prostornih planova u Republici Hrvatskoj te uspostavu platformi i digitalnih
infrastrukturnih servisa koji ¢e unaprijediti pruzanje elektroni¢kih javnih usluga i smanjiti
optere¢enje gradanima, poslovnim subjektima i investitorima. Ista ¢e biti temelj za provedbu
tematskih analiza i valorizacija prostora Republike Hrvatske te prikupljanje i obradu digitalnih
podataka i izradu digitalnih analitickih podloga za izradu odgovarajuéih prostornih slojeva.

2.10. Upravljanje nekretninama i pokretninama

Imovinu u obliku nekretnina 1 pokretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske karakterizira
bogatstvo 1 raznolikost oblika, ali ponajviSe izniman razvojni potencijal. Nekretnine u
drzavnom vlasni$tvu su jedan od najvrjednijih resursa, a iste predstavljaju vazan segment
uravnoteZenog lokalnog i regionalnog razvoja, socijalne kohezije, modernizacije javne uprave
te imaju veliki utjecaj na ukupni gospodarski 1 druStveni razvoj Republike Hrvatske 1
unapredenje uvjeta Zivota i rada njenih stanovnika. Stavljanjem u funkciju neiskoriStenih ili
neadekvatno koriStenih nekretnina u drZzavnom vlasniStvu ostvaruje se viSestruka korist:
postizanje fiskalne odrzivosti 1 pravednog gospodarskog razvoja koje pridonosi smanjenju
javnog duga, povecanju prihoda od upravljanja imovinom u drzavnom proracunu te sveukupno
gospodarskom razvitku. Decentraliziranim pristupom upravljanja uklju¢enjem Zupanija,
gradova sjediSta Zupanija, velikih gradova s preko 35.000 stanovnika, druStva Drzavne
nekretnine d.o.o. 1 javnih ustanova za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode,
a koja tijela uz Ministarstvo upravljaju u ime Republike Hrvatske nekretninama u drzavnom
vlasni$tvu, omoguceno je brze i u€inkovitije rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na drzavnim
nekretninama u svrhu realizacije brojnih gospodarskih, javnih 1 ostalih razvojnih projekata, a u
cilju povecanja investicijskog potencijala i realizacije investicijskih projekata. Adresiranjem
mjera usmjerenih na ubrzanje procesa aktivacije nekretnina i pokretnina, povecanje prihoda od
upravljanja nekretninama, koordinaciju decentraliziranog sustava i ispunjenje administrativnih
potreba/smjesStaja korisnika drzavnog proracuna ostvaruju se brojni sinergijski ucinci na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini: pokre¢u novi gospodarski ciklusi, pridonose
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otvaranju novih radnih mjesta, poticanje investicija, unaprjedenje javne 1 poslovne
infrastrukture i dr.

3.Doprinos provedbi ciljeva iz povezanih akata
strateskog planiranja

3.1. Doprinos provedbi ciljeva iz Programa Vlade Republike
Hrvatske 2024.-2028.

Provedbom mjera definiranih ovim Provedbenim programom, Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine ¢e sustavno i aktivno doprinositi provedbi prioriteta i
ciljeva Programa Vlade Republike Hrvatske za razdoblje 2024.-2028. godine. Od pet prioriteta
koje je Vlada Republike Hrvatske definiranih Programom, mjere u nadleznosti Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine povezane su sa svih 5 prioriteta: 1.
Uspjesna Hrvatska, 2. Vitalna Hrvatska, 3. Pravedna Hrvatska, 4. Odrziva Hrvatska i 5.
Suverena Hrvatska.

Mjere u nadleznosti Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
povezane su sa sljede¢im ciljevima Programa Vlade:

Prioritet/Cilj Programa Vlade Republike Hrvatske 2024.-2028. | Broj mjere u Provedbenom
programu
1. USPJESNA HRVATSKA
4,5,6,7, 19,34, 35, 36, 37,
1.4. Upravljanje drzavnom imovinom i prostorno uredenje 38, 39, 40
1.5. Digitalna i zelena tranzicija drustva, industrije i poduzetnistva 1,2,8,18
2. VITALNA HRVATSKA
2.3. Ravnomjerni regionalni razvoj Hrvatske 9, 16, 20, 21, 29
3. PRAVEDNA HRVATSKA
3.4. Djelotvorna javna uprava 3,10, 17
3.6. Dostupno stanovanije 12,13, 14,15,22,23
4. ODRZIVA HRVATSKA
4.1. Dekarbonizacija gospodarstva, energetike i prometa 26,27
4.5. Zavrsetak obnove javnih zgrada javnog sektora i privatne imovine |11, 24, 28, 30, 31, 32, 33
S. SUVERENA HRVATSKA
5.3. Utjecajna Hrvatska 25
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3.2. Doprinos provedbi strategija i drugih hijerarhijski viSih akata

strateskog planiranja

Pojedine mjere iz nadleznosti Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine doprinose provedbi strategija i hijerarhijski visih akata strateSkog planiranja kako

slijedi:

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (,,Narodne novine®,
broj 13/21)

Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 106/17)
Nacionalni plan stambene politike Republike Hrvatske do 2030. godine s pripadaju¢im
Akcijskim planom za provedbu Nacionalnog plana stambene politike Republike
Hrvatske za razdoblje od 2025. do 2027. godine

Strategija demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033. godine (,,Narodne
novine*, broj 36/24)

Nacionalni plan za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine i
pripadajuéi Akcijski plan za provedbu nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za
razdoblje od 2021. do 2027. godine

Nacionalni plan zaStite od nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji do 2029. godine s
pripadaju¢em Akcijskim planom zaStite od nasilja nad zenama i nasilju u obitelji za
razdoblje do 2026. godine

Program odrzivog drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja za
razdoblje 2022. - 2025., Program druStvene i gospodarske revitalizacije potpomognutih
podruc¢ja Sisacko-moslavacke Zupanije pogodenih potresom i Program suzbijanja
energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora energije u
stambenim zgradama na potpomognutim podrucjima i podru¢jima posebne drzavne
skrbi za razdoblje do 2025. godine

Integrirani nacionalni energetski i klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030.
Dugorocna strategija obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine i Program
energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030. godine

Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podruc¢jima za razdoblje 2021. do
2030. godine i Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za
razdoblje 2021. do 2030. godine

Program energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje do 2030. godine 1
Program energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za razdoblje do
2030. godine

Strategija digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032. godine (,,Narodne novine®, broj
2/23)

Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025. (,,Narodne
novine*, broj 96/19)

Doprinos provedbi Nacionalne razvojne strategije Republike Hrvatske do 2030. godine

Pojedine mjere iz nadleznosti Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine doprinose provedbi strateskih ciljeva Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine 1 to:

Mjera 32 pridonosi provedbi Strateskog cilja 1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo,
prioriteti u provedbi javnih politika koje ¢e pridonijeti razvoju globalno konkurentne, zelene 1
digitalne industrije, gdje ¢e se mjerom utjecati na dekarobnizaciju zgrada. Mjera 19 pridonosi

13



provedbi Strateskog cilja 3. Ucinkovito 1 djelotvorno pravosude, javna uprava i upravljanje
drzavnom imovinom u dijelu koji se odnosi na stambeno zbrinjavanje.

Mjere 22 1 25 pridonose provedbi Strateskog cilja 5. Zdrav, aktivan i kvalitetan zivot kojom se
omogucava zastita prava nacionalnih manjina, prognanika i izbjeglica, osoba s medunarodnom
zastitom, Hrvata u BiH.

Mjere 12, 13, 19, 20, 21 i 24 pridonose provedbi Strateskog cilja 6. Demografska revitalizacija
1 bolji polozaj obitelji ublazavanjem negativnih demografskih trendova i izgradnji poticajnog
okruzenja za mlade i obitelj, prioriteti provedbe politike na podrucju demografske revitalizacije
1 izgradnje poticajnog okruzenja za mlade 1 obitelj, u dijelu priustivost stanovanja.

Mjera 28 pridonosi provedbi Strateskog cilja 8. Ekoloska 1 energetska tranzicija za klimatsku
neutralnost, prioriteti provedbe na podruc¢ju energetske politike, u dijelu koji se odnosi na
obnovu, energetsku obnovu i obnovu nakon potresa za javne zgrade oSte¢ene u potresu, poticat
¢e se cjelovita obnova zgrada, koja osim mjera energetske obnove obuhvaca i mjere za
osiguranje zdravih unutarnjih klimatskih uvjeta, zaStite od pozara i rizika povezanih s
pojacanom seizmiCkom aktivnoscu.

Mjere 19, 20, 23 i 33 doprinose provedbi Strateskog cilja 12. Razvoj potpomognutih podrucja
1 podrucja s razvojnim posebnostima, prioriteti provedbe politike na podrucju razvoja
potpomognutih i brdsko-planinskih podrucja, u dijelu koji se odnosi na stambeno zbrinjavanje
1 obnovu, gdje ¢e se posebna paznja posvetiti podrucjima tesko stradalim u potresima 2020.
godine 1 gdje kroz provedbu obnove i izgradnje zamjenskih stambenih i stambeno-poslovnih
zgrada ¢e se pruZziti snazna podrska tim krajevima radi Sto brzeg oporavka te pruzanja
stanovni$tvu pogodenog podrucja uvjeta za kvalitetan zivot i ostanak. Mjerama stambenog
zbrinjavanja darovanjem neuseljive obiteljske kuce ili gradevinskog zemljiSta u drzavnom
vlasni$tvu/darovanje stana ili obiteljske kuc¢e u drzavnom vlasnistvu/prodaja stana ili obiteljske
kuée u drzavnom vlasniStvu, odnosno provodenjem postupaka prodaje i darovanja stana ili
obiteljske kuc¢e u drzavnom vlasnistvu, odnosno naseljavanjem i zadrZzavanjem stanovnistva u
tim stambenim jedinicama doprinosi se ravnomjernom regionalnom razvoju te decentralizaciji.

Doprinos provedbi Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske

U kontekstu Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske, brojne mjere (1, 2, 3, 4, 5, 6,
17, 18, 29 1 33) iz podrucja graditeljstva, prostornog razvoja, prostornog uredenja i energetske
ucinkovitosti pridonose ostvarenju Opceg cilja prostornog razvoja — UravnoteZen 1 odrziv
prostorni razvoj na principima teritorijalne kohezije u funkciji poboljSanja kvalitete Zivota 1
ublazavanja depopulacijskih trendova, uz ocuvanje identiteta prostora. Mjera 7 doprinosi
ostvarenju prioriteta definiranih u poglavlju 4. Prioriteti i strateska usmjerenja prostornog
razvoja, unutar razvojnih prioriteta: 4.1. OdrZivost prostorne organizacije i 4.2. Ocuvanost
identiteta prostora, 4.3., dok mjera 10 pridonosi provedbi poglavlja 5. Okvir za provedbu,
prioriteta 5.1. Institucionalni okvir za provedbu 1 5.2. Koordinacija razvojnih mjera u prostoru
u dijelu prostornog uredenja. Unaprjedenje stanja u podrucju graditeljstva u cilju uravnotezenog
1 odrzivog prostornog razvoja je od presudne vaznosti i vodi stvaranju prostora koji je siguran,
razvoj Hrvatske u smjeru moderne, odgovorne 1 uklju¢ive drzave. Unaprjedenjem ucinkovitosti
sustava prostornog uredenja osiguravaju se uvjeti za koriStenje, zastitu i upravljanje prostorom
Republike Hrvatske te pretpostavke za odrzivi drustveni i gospodarski razvoj, kao 1 koristenje
prirodnih 1 kulturnih dobara.

Mjera 29 se provodi u cilju smanjenja razlike izmedu razli€itih europskih regija te regija unutar
Republike Hrvatske, koriste se sredstva europskih investicijskih fondova, izmedu ostaloga,
putem provodenja programa teritorijalne suradnje ESPON 2030 i URBACT 1V, ¢ijom se
provedbom potice razmjena iskustava i zajednicki projekti lokalne, regionalne i srediSnje
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drzavne razine s partnerima iz susjednih zemalja 1 ostalih regija EU, dok mjera 33 utjece na
ublazavanje tempa depopulacije poticanjem prirodnog obnavljanja stanovniStva i stvaranjem
preduvjeta privlacnosti za mladu populaciju, prema konceptu socijalne ukljucenosti,
ravnopravnog pristupa javnim i drugim sadrzajima, prava na rad i osobni napredak, koristenjem
potencijala novih tehnologija, zelenog poslovanja i turisticke atraktivnosti.

Doprinos provedbi Nacionalnog plana stambene politike Republike Hrvatske do 2030.
godine i pripadajuceg Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana stambene politike
Republike Hrvatske za razdoblje od 2025. do 2027. godine

Mjere iz podrucja stambene politike i1 poticane stanogradnje 12, 13, 14 1 15 doprinose provedbi
posebnih ciljeva stambene politike definiranih Nacionalnim planom stambene politike
Republike Hrvatske do 2030. godine. Doprinosom provedbi mjere 5.1. uz poseban cilj 1:
Priustivo stanovanje odnosno 5.1.1. Unapredenje pravno-upravljatkog okvira, nastoji se kroz
jacanje pravne zastite najamnog odnosa i za najmodavce 1 za najmoprimce osigurati aktiviranje
praznih stanova za dugorocni najam. Kako bi se umanjili negativni ucinci turizma u koje se
ubrajaju porast opce razine cijena dobara i usluga pa tako i cijena nekretnina, kao i porast cijena
najma, potrebno je odrzavati kvalitetnu bazu podataka (eNekretnine) u svrhu izrade kvalitetnih
1 sa Zakonom uskladenih procjena vrijednosti nekretnina. Navedene mjere adresiraju rjeSavanje
stambenog pitanja priustivog, odrzivog i pristojnog stanovanja, poboljSanje upravljanja i
odrZavanja zgrada, aktivaciju praznih stambenih nekretnina, potpore za mlade pri kupovini prve
stambene nekretnine i dr.

Doprinos provedbi Strategije demografske revitalizacije Republike Hrvatske do 2033.
godine

Mjere 12 1 13 iz podrucja stambene politike doprinose strateSkom cilju ,,Izgradeno poticajno
okruzenje za obitelj i mlade™ u Strategiji demografske revitalizacije Republike Hrvatske do
2033. godine. Navedene mjere adresiraju klju¢no podrucje intervencija 1.2. Porezne olakSice 1
1.3. Stambeno zbrinjavanje.

Doprinos provedbi Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. godine i pripadajuceg Akcijskog plana za provedbu nacionalnog plana za
ukljucdivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine

Mjera 9 iz podrucja prostornog uredenja i mjera 22 iz podrucja stambenog zbrinjavanja
doprinose provedbi Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine, Odluke Vlade Republike Hrvatske o donoSenju Nacionalnog plana za ukljucivanje
Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine 1 Akcijskog plana za provedbu nacionalnog plana
za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine ostvarenjem cilja 7. U¢inkovit 1
jednak pristup Roma prikladnom desegregiranom stanovanju i osnovnim uslugama.

Doprinos provedbi Nacionalnog plana zasStite od nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji do
2029. godine i pripadajuceg Akcijskog plana zastite od nasilja nad Zenama i nasilju u
obitelji za razdoblje do 2026. godine

Mjera 22 iz podrucja stambenog zbrinjavanja doprinosi provedbi Nacionalnog plana zaStite od
nasilja nad zenama i nasilja u obitelji do 2029. godine te pripadaju¢em Akcijskom planu zastite
od nasilja nad Zenama 1 nasilju u obitelji za razdoblje do 2026. godine osiguranjem dovoljnog
broja stambenih jedinica za stambeno zbrinjavanje obitelji u potrebi, mjera 2.11. podizanje
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kvalitete zivota Zrtava nasilja u obitelji nakon izlaska iz krizne situacije/kruga nasilja bivsih
nositelja stanarskih prava, Zrtava nasilja u obitelji, neophodnih kadrova, te sufinanciranje
aktivnosti i projekata lokalne samouprave na potpomognutim podrucjima.

Doprinos provedbi Programa odrZivog druStvenog i gospodarskog razvoja
potpomognutih podrucja za razdoblje 2022. — 2025., Programa drustvene i gospodarske
revitalizacije potpomognutih podrudja Sisacko-moslavacke Zupanije pogodenih potresom
i Programa suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih
izvora energije u stambenim zgradama na potpomognutim podruéjima i podrucjima
posebne drzavne skrbi za razdoblje do 2025. godine

Mjere 23 1 24 iz podrucja stambenog zbrinjavanja doprinose provedbi Programa odrzivog
drustvenog i gospodarskog razvoja potpomognutih podrucja za razdoblje 2022. — 2025. Cilja 2.
Demografska revitalizacija, a iz Programa druStvene 1 gospodarske revitalizacije
potpomognutih podru¢ja SisaCko-moslavacke zupanije pogodenih potresom doprinose
provedbi dva posebna cilja i to: Posebnog cilja 2. Demografska revitalizacija i Posebnog cilja
3. Obnova i izgradnja stambenih i poslovnih objekata. Mjera 22 ujedno pridonosi i provedbi
Program suzbijanja energetskog siromastva koji ukljucuje koriStenje obnovljivih izvora
energije u stambenim zgradama na potpomognutim podru¢jima i podrucjima posebne drzavne
skrbi za razdoblje do 2025. godine provedbom cilja 7.1 Energetika i odrzZivi promet Sto
ukljucuje bespovratna sredstva za energetsku obnovu stambenih zgrada na potpomognutim
podru¢jima, s ciljem smanjenja potroSnje energije i emisije staklenickih plinova. Program
suzbijanja energetskog siromastva ukljucuje poticaje za obnovu stambenih objekata u
energetskom siromastvu, osobito na podru¢jima s posebnim potrebama. Cilj je smanjiti
troskove energije za kucanstva, poboljsati uvjete zivota te smanjiti emisiju CO». Neki od
pozitivnih ucinaka su: povecanje energetske ucinkovitosti, odrzivi razvoj i zaStita okoliSa,
poticanje lokalnog gospodarstva, socijalna korist i poboljSanje uvjeta zivota, osnazivanje
otpornosti na energetsku krizu i slicno.

Doprinos provedbi Integriranog nacionalnog energetskog i klimatskog plana za razdoblje
od 2021. do 2030.

Mjerama 26 1 32 omogucava se postizanje ciljeva energetske unije 1 sustavno gospodarenje
energijom u javom sektoru, a planira se osigurati kombinacijom inicijativa EU 1 dosljednih
nacionalnih politika utvrdenih u integriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima.
Integrirani nacionalni energetski 1 klimatski plan za razdoblje od 2021. do 2030. godine
nadovezuje se na postojece nacionalne strategije i planove. Mjerom 32 pridonosi se provedbi
nacionalnih ciljeva 2.1. Dimenzija: dekarbonizacija, cilj Sustavno gospodarenje energijom u
javnom sektoru.

Doprinos provedbi Dugoro¢ne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050.
godine i Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do 2030. godine

Mjere iz upravnog podrucja energetske ucinkovitosti 28, 31 i 32 pridonose provedbi Dugoro¢ne
strategije obnove nacionalnog fonda zgrada do 2050. godine, Strateski cilj: transformirati
cjelokupni postojeci fond zgrada u energetski visokouc¢inkovit fond do 2050. godine. Navedene
mjere doprinose 1 provedbi Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do
2030. godine, Posebni cilj 1: Energetska i sveobuhvatna obnova zgrada javnog sektora u
razdoblju 2021. do 2030. godine, koji se odnosi na oStec¢ene 1 neostecene zgrade javnog sektora.
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Tako se primjerice mjera 28 odnosi se na obnovu zgrada oStecenih potresima 2020. koja
ukljucuje i povecanje seizmicke otpornosti te energetske ucinkovitosti zgrada. Mjera 31
doprinosi Posebnom cilju 1 Programa energetske obnove zgrada javnog sektora za razdoblje do
2030. godine, a odnosi samo na neoste¢ene zgrade javnog sektora

Doprinos provedbi Programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za
razdoblje 2021. do 2030. godine i Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i
zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine

Mjera 30 iz podrucja energetske ucinkovitosti doprinosi provedbi Programa razvoja zelene
infrastrukture u urbanim podru¢jima za razdoblje 2021. do 2030. godine stvaranjem
unaprijedene, rasirene, povezane i lako dostupne zelene infrastrukture u urbanim podrucjima te
odrzivim gospodarenjem prostorom i zgradama povecava otpornost na promjene, a sto je jedan
od prioriteta prostornog razvoja Republike Hrvatske. Navedena mjera 30 doprinosi provedbi
Programa razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030.
godine, cilj Kruzna obnova nekoristenih prostora i zgrada. Provedbom navedenih Programa
doprinosi se razvoju odrzivih, otpornih, sigurnih 1 za Zivot, ugodnih i uredenih gradova i op¢ina
u Republici Hrvatskoj, stvaraju se preduvjeti za bolju kvalitetu zivota i zdravlja ljudi i daje
doprinos odrzivom druStvenom, gospodarskom i prostornom razvoju.

Doprinos provedbi Programa energetske obnove viSestambenih zgrada za razdoblje do
2030. godine i Programa energetske obnove zgrada koje imaju status kulturnog dobra za
razdoblje do 2030. godine

Mjera 31 iz podrucja energetske uc¢inkovitosti doprinosi provedbi ciljeva Programa energetske
obnove viSestambenih zgrada u razdoblju 2021. do 2030. i Programa energetske obnove zgrada
koje imaju status kulturnog dobra u razdoblju 2021. do 2030. provodenjem integralne
energetske obnove, dubinske i sveobuhvatne obnove koja ¢e rezultirati usStedom godiSnje
potrebne toplinske energije za grijanje i uStedom godiSnje primarne energije.

Doprinos provedbi Strategije digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032.

Mjere 34, 35 1 36 doprinose provedbi Strategije digitalne Hrvatske za razdoblje do 2032.,
Strateski cilj 2: Digitalizirana javna uprava 1 Strateski cilj 4: Razvijene digitalne kompetencije
za Zivot irad u digitalno doba, u dijelu koji se odnosi na podrucje razvoja informacijskih sustava
1 digitalizacije. Navedenim mjerama, izmedu ostalog povecava se koriStenje IKT
(informacijsko-komunikacijska tehnologija) u komunikaciji izmedu javne uprave, investitora i
gradana.

Doprinos provedbi Strategije upravljanja drZavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025.
Mjere od 37 do 41 doprinose provedbi Strategije upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje

2019. — 2025. StrateSkog cilja upravljanja drzavnom imovinom: odrzivo, ekonomicno i
transparentno upravljanje 1 raspolaganje imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske.
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3.3. Doprinos provedbi Nacionalnog plana oporavka i otpornosti
2021.-2026. i Dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti
2021.-2026.

Pojedine mjere iz Provedbenog programa doprinose provedbi Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021.-2026. i Dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti 2021.-2026. (dalje
u tekstu: NPOO i Dodatak NPOO):

Mjere/Investicije Nacionalnog plana oporavka i otpornosti Broj mjere u
2021.-2026. i Dodatka Nacionalnom planu oporavka i otpornosti [Provedbenom
2021.-2026.: programu

C2.3. R3-17 Unapredenje sustava prostornog uredenja, graditeljstva i

drzavne imovine kroz digitalizaciju 4,3, 6,8,34,35,36

C6.1. R4 — ,Modernizacija i integracija seizmickih podataka za)
proces obnove 1 planiranje buduée gradnje te monitoring javne11
infrastrukture®

C6.1- C6.1. Obnova zgrada 24

C6.1. R6 Pilot projekt uspostave i provedbe sustavnog gospodarenja
energijom te razvoj novog modela financiranja

Dodatak NPOO:
"Cilj broj 6. sveobuhvatna obnova zgrada" dio NPOO investicije C7.228
12 Obnova zgrada oStecenih u potresu s energetskom obnovom

3.4. Doprinos provedbi Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi
razvoj do 2030. godine te provedbi zelene tranzicije i/ili digitalne
transformacije

Pojedine mjere iz Provedbenog programa doprinose provedbi Preporuka Vije¢a EU za Hrvatsku
(CSR):

Preporuka Vije¢a EU za Hrvatsku (CSR) Broj mjere u
Provedbenom
programu

2019.CSR4 Poboljsati korporativno upravljanje poduzec¢ima u 37,38, 39,40

drZzavnom vlasni$tvu 1 intenzivirati prodaju tih poduzeca i neaktivne

imovine

2023.CSR1.2. Ocuvati javna ulaganja koja financira drZava i1 osigurati 29
ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a, osobito radi promicanja
zelene 1 digitalne tranzicije.
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2023.EPR2 Odrzati visoku razinu javnih ulaganja i promicati privatna (31, 32
ulaganja, koja su potrebna za gospodarsku 1 drustvenu otpornost i
zelenu 1 digitalnu tranziciju, ukljuujuéi energetsku ucinkovitost i
prelazak na obnovljive izvore energije. Implementirati programe
kohezijske politike i planove oporavka i otpornosti.

2024.CSR2 Jacati administrativni kapacitet za upravljanje sredstvima 28, 30, 34, 35, 36
EU-a, ubrzati ulaganja i odrzati dinamiku u provedbi reformi. Izbjeci
nova kasnjenja kako bi se omogucila kontinuirana, brza i djelotvorna
provedba plana za oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuci poglavlje o planu
REPowerEU, i tako osigurati zavrsetak reformi i ulaganja do kolovoza
2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske politike.

2024. EPR4 - uklanjane investicijskih prepreka u cilju smanjenja

C . s 1,2,3
prevladavajuéeg jaza u investicijama za zelene i digitalne tranzicije

2024.EPR2 Odrzati visoku razinu javnih ulaganja, kako bi se podrzala
zelena 1 digitalna tranzicija, ojacati produktivnost i otpornost. Ubrzati 26, 27, 29, 31
provedbu planova oporavka 1 otpornosti, uklju¢uju¢i REPowerEU.

2024 .EPR3 Odrzati visoku razinu javnih ulaganja, kako bi se podrzala
zelena 1 digitalna tranzicija, ojacati produktivnost i otpornost. Ubrzati
provedbu planova oporavka i otpornosti, uklju¢uju¢i REPowerEU. 14, 31

Pojedine mjere iz Provedbenog programa doprinose provedbi Nacionalnog srednjoro¢nog
fiskalno-strukturnog plana Republike Hrvatske za razdoblje 2025.-2028. godine:

Nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan Republike Broj mjere u
Hrvatske za razdoblje 2025.-2028. godine Provedbenom
programu

Obnova zgrada i dostupno stanovanje, Dostupno stanovanje -
Oblikovanje strateskog nacionalnog okvira za stambenu politiku, 12,13
red. br. mjera 284 1 285

Pojedine mjere doprinose provedbi sljedecih ciljeva odrZivog razvoja:

Cilj Programa Ujedinjenih naroda za odrZivi razvoj do 2030.  Broj mjere u

godine Provedbenom
programu

SDG 1 - Iskorijeniti siromastvo svuda i u svim oblicima 12, 13,24

SDG 3 - Zdravlje — Osigurati zdrav zivot i promovirati blagostanje |12, 13, 14, 15, 22, 23,
za ljude svih generacija 28

SDG 7 — Osigurati pristup pouzdanoj, odrzivoj i suvremenoj energiji
po pristupacnim cijenama za sve

SDG 8 - Promovirati ukljuciv i odrziv gospodarski rast, punu 10, 16, 20, 37, 38, 39,
zaposlenost i1 dostojanstven rad za sve 40

1,2,26,27,28,31
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SDG 9 - Izgraditi prilagodljivu infrastrukturu, promovirati uklju¢ivu
i odrzivu industrijalizaciju i poticati inovativnost

10, 12, 13, 14, 28, 30

SDG 10 - Smanjiti nejednakost unutar i izmedu drzava

12,13, 14, 19, 21, 33

SDG 11 - uciniti gradove 1 naselja uklju¢ivim, sigurnim,
prilagodljivim i odrzivim

1,2,3,4,5,6,7,9,
11,12, 13, 14, 17, 18,
20, 28, 29, 30, 31, 33,
34, 35, 36

SDG 12 - Osigurati odrzive oblike potro$nje i proizvodnje

28, 31

SDG 13 - Poduzeti hitne akcije u borbi protiv klimatskih promjena 1
njihovih posljedica

5,6,28,30,31, 32

SDG 14 - OcCuvati i odrzivo koristiti oceane, mora i morske resurse
za odrziv razvoj

SDG 15 - Zastititi, uspostaviti 1 promovirati odrzivo koriStenje
kopnenih ekosustava, odrzivo upravljati Sumama, suzbiti
dezertifikaciju, zaustaviti degradaciju tla te sprijeciti unistavanje
bioloSke raznolikosti

SDG 16 - Promovirati miroljubiva i uklju¢iva drustva za odrzivi
razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi u¢inkovite,
odgovorne i uklju¢ive institucije na svim razinama

8, 25,28

Pojedine mjere doprinose provedbi zelene tranzicije i/ili digitalne transformacije:

Doprinosi

Broj mjere u
Provedbenom
programu

Provedba zelene tranzicije

1’ 2’ 3’ 4’ 5’ 6’ 7’ 8’
12, 13,17, 18, 24, 26,
27,28, 29,30, 31, 32

Provedba digitalne transformacije

1,2,3,4,5,6,7,8,
10, 11, 12, 13, 14, 15,
26,27, 29, 30, 32, 34,
36
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4.Popis mjera s opisom

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine programiralo je ukupno 41
mjeru za razdoblje 2025. - 2028. godine. Navedene mjere su iz nadleznosti Ministarstva,
Drzavnih nekretnina d.o.o. 1 Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama. Mjere su
oznacene kao investicijske (I), reformske (R) te ostale mjere (O). Kratak pregled opisa svake
mjere u nastavku:

Mjera 1.: Prilagodba zakonodavnog okvira zelenoj tranziciji i pove¢anje konkurentnosti
gospodarstva u podrucju graditeljstva (I)

U cilju ocuvanja okoli$a, smanjenja emisija staklenickih plinova i odrzivog koriStenje resursa,
ovom investicijskom mjerom koja se provodi kontinuirano, predvida se prilagodba
zakonodavnog okvira koja omogucuje uc¢inkovitu provedbu mjera zelene politike istovremeno
doprinoseci povecanju konkurentnosti gospodarstva.

Prilagodba zakonodavnog okvira i pripadajucih propisa ukljucuje: jasne definicije, uskladu s
europskim direktivama, poticanje ulaganja u zelene tehnologije, energetsku ucinkovitost,
obnovljive izvore energije i odrzive prakse u industriji, graditeljstvu i drugim sektorima,
uvodenje normativa za ekoloSki prihvatljivo projektiranje, kruzno gospodarstvo, odrzivu
mobilnost 1 digitalizaciju procesa, ¢ime se povecava ucinkovitost i smanjuju troSkovi
poslovanja. Krajnji rezultat ove investicijske mjere su medusobno uskladeni zakoni i drugi
propisi.

Mjera 2.: Poticanje projektiranja i provodenje regulatornog okvira zdravstveno, ekoloski,
energetsko i pristupa¢no primjerenih gradevina (I)

U kontekstu odrZivog razvoja i kvalitete Zivota gradana, potice se projektiranje gradevina koje
zadovoljavaju visoke zdravstvene, ekoloSke (smanjenje negativnog utjecaja na okoliS),
energetske (koriStenje obnovljivih izvora energije, uSteda resursa) i pristupacne standarde
(ukljucivost svih korisnika prostora - osoba s invaliditetom, starijih i svih skupina stanovnistva).
Mjerom se unapreduje regulatorni okvir (postavljanje obvezuju¢ih standarda), osigurava
potrebna razinu stru¢nosti odgovornih osoba u graditeljstvu (stru¢ni ispiti) 1 provodi
digitalizacija postupaka (izrada modula za digitalno prijavu stru¢nog ispita ¢ime se osigurava
transparentnost 1 u¢inkovitost procesa).

Kroz poticanje projektiranja zdravstveno ekoloSkih 1 energetsko primjerenih svojstava
gradevina 1 zbrinjavanja viSka gradevnog materijala 1 promicanje dobrog projektiranja 1
provodenje regulatornog okvira u svrhu izjednacavanje prava osobama s invaliditetom i
smanjene pokretljivosti pridonijeti ¢e se ne samo zastiti okoliSa 1 zdravlju gradana, vec i poticati
inovacije te pridonijeti pove¢anju konkurentnosti gradevinskog i prate¢ih sektora. Kao rezultat
ove investicijske mjere Ce biti osigurana potrebna razina strucnosti odgovornih osoba u
graditeljstvu, implementirana digitalna prijava za polaganje stru¢nog ispita i povecana kvaliteta
izradenih projekta vezano na zelenu tranziciju 1 pristupacnost gradevina.

Mjera 3.: Povecanje ucinkovitosti provedbe propisa iz podru¢ja graditeljstva (I)
Ucinkovita provedba propisa iz podrucja graditeljstva kljucna je za razvoj kvalitetne, sigurne
1 odrzive izgradene sredine. Kako bi se ubrzala realizacija investicija i unaprijedila kvaliteta

gradnje, potrebno je osigurati brzu i efikasniju provedbu zakonskih 1 podzakonskih akata kao
1 struénu podrSku svim sudionicima u gradnji. Jedan od glavnih ciljeva ove kontinuirane
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investicijske mjere je povecanje broja izdanih akata za gradnju 1 uporabnih dozvola, uz
istovremeno ispravnu primjenu zakonske regulative s naglaskom vaznosti osiguranja da
gradevine budu tehnicki ispravne, sigurne za koriStenje i u skladu s prostorno-planskom
dokumentacijom.

Stru¢na pomo¢ investitorima u pripremi 1 provedbi projekata omogucuje lakSe snalazenje u
postupcima, brze prikupljanje potrebne dokumentacije te uskladivanje projekata s propisima
¢ime se smanjuju administrativne prepreke, povecava pravna sigurnost i potice ulaganje u
graditeljstvo kao vazan gospodarski sektor. Kranji cilj mjere je poveéanje broja izdanih akata
za gradnju u roku nakon potpunog zahtjeva, povecanje broja odrzanih tehnickih pregleda u
kojima nema primjedbi i povecanje izrade projekata kroz pruzanje stru¢ne pomoci u pripremi
investicijskih i infrastrukturnih projekata od vaznosti za Republiku Hrvatsku.

Mjera 4.: Izrada i donoSenje temeljnih dokumenata prostornog razvoja Republike
Hrvatske i prostornih planova drZavne razine (I)

Provedbom mjere unaprijedit ¢e se uravnotezen i odrziv prostorni razvoj na principima
teritorijalne kohezije u funkciji poboljSanja kvalitete zivota i ublazavanja depopulacije, uz
ocuvanje identiteta prostora, a kroz unaprjedivanje ucinkovitosti sustava prostornog uredenja
¢ime se osiguravaju uvjeti za koristenje, zastitu i upravljanje prostorom Republike Hrvatske te
pretpostavke za odrzivi drustveni i gospodarski razvoj, kao i koriStenje prirodnih i kulturnih
dobara. Prostorni planovi vazan su instrument prostornog planiranja i uredenja, a prostorno
planiranje ima odgovornost za osiguranje prostorne kohezije u smislu osiguravanja
podjednakih Zivotnih uvjeta na svim podru¢jima, uz prepoznavanje potencijala lokalnog
razvoja u skladu s gospodarskim, drustvenim i kulturnim ciljevima usuglasenima na svim
razinama. DonoSenjem Drzavnog plana prostornog razvoja, kao plana nove generacije ,
Prostornog plana iskljuc¢ivoga gospodarskog pojasa Republike Hrvatske u Jadranskom moru
te drugih prostornih planova drzavne razine, uredit ¢e se svrhovita organizacija, koriStenje i
namjena prostora te propisati uvjeti za uredenje, unaprjedenje i zastitu prostora Republike
Hrvatske.

Prostorni planovi nove generacije koji ukljucuju zelene tranzicije prema klimatski neutralnom,
konkurentnom 1 uklju¢ivom gospodarstvu podrazumijevaju uvodenje i koriStenje GIS
tehnologija pri njihovoj izradi, ¢ime se racionaliziraju troSkovi i vrijeme izrade prostornih
planova, omogucuje prac¢enje u svim fazama njihove izrade te ostvaruju lakSerazmjene
prostorno-planskih podataka u svrhu donoSenja odluka kao 1 transparentnosti postupka izrade
1 donoSenja te primjene.

Mjera S.: Pracenje stanja u prostoru i podrska razvoju ISPU iz podrucja prostornoga
uredenja (I)

Provedbom myjere unaprijedit ¢e se ucinkovitost i transparentnost sustava prostornog uredenja
te pridonijeti razvoju u skladu s EU i globalnim trendovima i dokumentima, kroz daljnji razvoj
Informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU), usvajanje Arhitektonskih politika
Republike Hrvatske te izradom Krajobraznih osnova mikroregionalne, podrucne i lokalne
razine. Objavom prostornih planova i prostornih podataka na geoportalu ISPU-a poboljsava se
transparentnost sustava prostornoga uredenja, omogucava se pracenje stanja, daje se uvid u
potencijalna ogranicenja (npr. zaStita okoliSa i prirode, zaStita voda i dr.), omogucéava se
pravovremeni odgovor na razli¢ite druStvene potrebe (primjerice gospodarskog i turistickog
razvoja, eksploatacije sirovina, razvoja prometne infrastrukture, utjecaj klimatskih promjena i
dr.), omogucava standardizacija procesa prostornog planiranja i izdavanja dozvola za provedbu
zahvata bez potrebe fizicke prisutnosti korisnika (npr. prilikom predaje zahtjeva za izdavanje
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dozvola), omogucava se pracenje razvoja zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama i dr.

Izradom krajobraznih osnova pridonosi se o¢uvanju vrijednih prirodnih i kulturnih krajobraza,
lokalnih i tradicijskih arhitektonskih i urbanih vrijednosti, bioloSke raznolikosti, a provedbom
Arhitektonskih politika do 2030. doprinosi se postizanju kvalitetnijeg izgradenog okoliSa,
unaprjedenju kulture gradenja i zastiti javnog interesa.

Mjera 6.: Uspostava geoinformacijskih evidencija (I)

Provedbom Mjere unaprijedit ¢e se prikupljanje, obrada, koriStenje i upravljanje prostornim
podacima i stru¢nim podlogama.

Upravljanje razvojem i planiranje kopnenog, morskog i obalnog podrucja od izrazite je
vaznosti za razvoj Republike Hrvatske. Prostorno planiranje morskih povrSina sastavni je dio
prostornog planiranja u Republici Hrvatskoj koji zahtjeva ukljucenje i europskih i
medunarodnih propisa s direktnim utjecajem na razna podrucja: ekologija, ribarstvo, turizam,
pomorski promet, akvakultura, eksploatacija mineralnih sirovina i dr. U cilju implementacije
strategije Plavog razvoja koja potice odrzivi razvoj mora i morskog sektora potrebno je izraditi
»Studiju Modela podataka mora“, kao dio standarda prostornih podataka za prostorno
planiranje morskog podrucja. Jedan od ciljeva Studije je izraditi osnovu za graficki prikaz
prostorne situacije za Jadransko more kao znanstveno-stru¢ne podloge za izradu prostornih
planova koji obuhvacaju morsko podrucje, a definirani su Zakonom o prostornom uredenju.
U prethodnom razdoblju, Ministarstvo je pokrenulo aktivnosti vezano uz sklapanje sporazuma
s drugim ministarstvima i javnopravnim tijelima, a u svezi s izradom i razmjenom prostornih
podataka te ¢e se u svrhu digitalne tranzicije aktivnosti nastaviti.

Za potrebe izrade prostornih planova drzavne razine, kao 1 izvjeSéa, strategija i drugih
dokumenata prostornog uredenja, izradit ¢e se kartografske podloge i tematske karte u
odgovaraju¢im mjerilima kao i digitalizirati postojeca arhivska grada.

Mjera 7.: Ucinkovit sustav prostornog uredenja kroz osiguranje zakonske i strucne
utemeljenosti prostornih planova i postupaka izrade i donoSenja prostornih planova kao
podzakonskih akata (R)

Svrha je mjere unaprjedenje ucinkovitosti sustava prostornog uredenja kroz osiguranje
zakonske 1 stru¢ne utemeljenosti prostornih planova kroz osiguranje zakonske i1 stru¢ne
utemeljenosti prostornih planova kroz izdavanje suglasnosti za obavljanje stru¢nih poslova
prostornog uredenja. Mjerom predvidene aktivnosti su: izrada zakonske i1 podzakonske
regulative iz djelokruga prostornog uredenja, pracenje postupka izrade i donoSenja prostornih
planova, posebice zaSticenog obalnog podru¢ju mora, izdavanje suglasnosti na prostorne
planove, sudjelovanje u postupku izrade i donoSenja DrZavnog plana prostornog razvoja i
Prostornog plana iskljuc¢ivog gospodarskog pojasa Republike Hrvatske kao 1 u izradi strateSkih
studija utjecaja na okoli§ navedenih prostornih planova.

Mjera 8.: Unapredenje sustava prostornog uredenja kroz digitalizaciju (R)

Ova reformska mjera podrazumijeva aktivnost nadogradnje Informacijskog sustava
prostornoga uredenja i drzavne imovine (ISPU) koja se odnosi na razvoj modula hrBIM kojim
¢e se znatno utjecati na digitalizaciju procesa projektiranja i gradnje te olaksSati korisnicima
ishodenje akata, a sve sa ciljem stvaranja i ponovne upotrebe azurnih digitalnih informacija u
procesu izgradnje kroz Zivotni ciklus gradevinskog projekta. Nadogradnjom modula/aplikacije
hrBIM omogucit ¢e se integracija pojedinih vrsta projekata s obzirom na vrstu
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zahvata/gradevina. Mjera takoder ukljucuje i nadogradnju modula ,,eProcedure* koja se odnosi
na digitalizaciju zakonski propisanih procedura ¢ijom nadogradnjom c¢e se omoguditi
informaticka obrada i verifikacija zakonskih procedura odnosno svih potrebnih procedura za
pripremu i provedbu i drugih pojedinih investicijskih projekata.

Mjera 9.: Prostorno uredenje podrucja naseljenih Romima (O)

Mjerom se adresira unaprjedenje prostornog uredenja podrucja naseljenih Romima. U cilju
unaprjedenja prostornog uredenja, raspisuje se javni poziv i dodjeljuje financijska potpora
jedinicama lokalne samouprave za prostorno uredenje podrucja naseljenog Romima, a u svrhu
izrade prostorno-planske, projektne i druge tehnicke dokumentacije za potrebe ishodenja akata
za gradnju, ¢ime se pridonosi poboljSanju kvalitete Zivota u romskim sredinama. Mjera se
provodi svake godine te se prati udio sufinanciranja projekata u odnosu na broj primljenih
zahtjeva.

Mjera 10.: Izdavanje lokacijskih dozvola i drugih akata iz podrucja prostornog uredenja
za zahvate u prostoru i gradevine po posebnom propisu (O)

Svrha provedbe mjere je kontinuirano izdavanje lokacijskih dozvola i drugih akata iz podrucja
prostornog uredenja za provedbu najslozenijih gradevina od interesa i znacaja za Republiku
Hrvatsku u Sto kra¢em roku, primjerice strateski investicijski projekti Republike Hrvatske,
nacionalna kriti¢na infrastruktura i projekti sufinancirani sredstvima Europskih fondova, ¢ime
se potiCe rast investicija, ulaganja u gospodarstvo i zaposljavanje stanovniStva na lokalnoj
razini kao i medunarodnu stru¢nu suradnju s dionicima u procesu prostornog uredenja i
gradnje. Optimizacijom regulatornog okvira, kao 1 vefom kvalitetom, koordinacijom,
racionalizacijom 1 digitalizacijom sustava za vodenje postupaka izdavanja dozvola kroz
informacijski sustav eDozvola, ubrzava se postupak izdavanja dozvola, a time i konkurentnost
te poslovno okruzenje u Republici Hrvatskoj. Mjera sadrzi zelenu komponentu, u dijelu koji
se odnosi na dodjelu koncesija na pomorskom dobru, istrazivanju i eksploataciji ugljikovodika,
geotermalnih voda 1 Cvrstih mineralnih sirovina, sudjelovanje u radu povjerenstava u
postupcima strateske procjene utjecaja zahvata na okoli§ (SPUO) i procjeni utjecaja zahvata
na okoli$ (PUO) te operativnih skupina za strateske investicijske projekte (SIP).

Mjera 11.: Modernizacija i integracija seizmickih podataka za proces obnove i planiranje
buduce gradnje (R)

Mjera ukljucuje izradu metodologije za sustavnu integraciju podataka povezanih s potresnim
rizikom 1 ostalim potresom induciranim pojavama u sustav prostornog planiranja. Klju¢na
tocka ostvarenja mjere je izrada 10 stru¢nih podloga za prostorne planove jedinica lokalne
samouprave koje integriraju seizmoloske podatke u svrhu unaprjedenja procesa obnove i
planiranje buduce gradnje.

Mjera 12.: Unaprjedenje pravno-upravljackog okvira (R)

Mjerom su predvidene dopune i izmjene postojeceg zakonskog okvira kao i izrada novog okvira
(primjerice novi Zakon o priustivom stanovanju) koji regulira priustivo stanovanje. Provedbom
mjere prosirit ¢e se pristup priustivim stambenim jedinicama, smanjit ¢e se teret trosSkova
stanovanja, podi¢i kvaliteta priuStivog stanovanja, ostvariti ve€a optimizacija iskoristenosti
postojecih resursa i1 ublaziti druStvene nejednakosti povezane s nedostatkom priustivog
stambenog prostora te smanjiti financijsko opterecenje ciljne skupine kupaca za kupovinu prve
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stambene nekretnine. Izmjenama i dopunama postojeceg zakonskog i podzakonskog okvira kao
i novom regulativom adresirat ¢e se povrat dijela poreza za kupnju prve nekretnine te Program
priustivog najma u svrhu aktiviranja praznih stambenih jedinica ¢ime ¢e se direktno utjecati na
efikasnost brzine primjene mjere i troSkova omogucéavanja priustivog stanovanja. [zmjenama
postojeceg zakonskog okvira kojim se regulira upravljanje 1 odrzavanje zgrada doprinijeti ¢e
se podizanju kvalitete stanovanja, dok ¢e se unaprjedenjem zakonske regulative u podrucju
najma omoguciti dodatna pravna sigurnost svih dionika najamnog odnosa. Procijenjeni trosak
provedbe mjere odnosi se na sredstva za financiranje povrata pladenog poreza za prvu
nekretninu.

Mjera 13.: Poveéanje ponude stambenih jedinica za priustivo stanovanje (I)

Uz pomo¢ ove mjere, nedostatak stambenih jedinica za priustivo stanovanje nastojat ¢e se
umanjiti putem ciljanih ulaganja i financijskih poticaja na strani stambene ponude, kroz
aktiviranje postojec¢ih praznih stambenih jedinica koje se namece kao najbrzi i racionalni model
za povecanje ponude stanova za priustivi najam, ukljuc¢ivanje u Program priustivog najma
stanova, prenamjenu neiskoristenih prostora i gradnju viSestambenih zgrada. Takoder, stambeni
fond u privatnom vlasniStvu nastojati ¢e se aktivirati u §to ve¢em broju uz pomo¢ modela iz
Programa priustivog najma, kako bi se anulirale prepreke zbog koji stanovi ostaju prazni.
Novim prijedlogom zakona o priustivom stanovanju modificirat ¢e se program POS-a kako bi
se osigurala priustivost stanovanja.

Mjera 14.: Poticana stanogradnja (POS) - (O)

Drustveno poticana stanogradnja (Program POS) provodi se izgradnjom stanova, odnosno
stambenih zgrada, organiziranom na nacin kojim se ostvaruje svrhovito koristenje javnih i
drugih sredstava za pokri¢e troSkova, osigurava povrat tih sredstava, omogucéuje prodaja
stanova uz obro¢nu otplatu pod pristupacnijim uvjetima od trzisnih u pogledu kamata i rokova
otplate te omogucuje davanje u najam izgradenih stanova uz mogucénost otkupa istih. Program
POS-a pokrenut je s ciljem da se gradanima Republike Hrvatske omogu¢i rjeSavanje stambenog
pitanja po uvjetima znatno povoljnijim od trZiSnih, a njime se pridonosi i razvitku
gradevinarstva kao gospodarske grane te je multiplikator opeg razvoja. Program POS-a
pokrenut je s ciljem da se gradanima Republike Hrvatske omoguci rjeSavanje stambenog pitanja
po uvjetima znatno povoljnijim od trziSnih. VeCom maksimalnom cijenom realizirat ¢e se
projekti u pripremi 1 omoguciti rjeSavanje stambenih potreba po povoljnim cijenama.

Mjera 15.: Subvencionirani stambeni krediti (O)

Zakonom o subvencioniranju stambenih kredita, mladima od 45 godina, gradanima Republike
Hrvatske koji su rjeSavali svoje stambeno pitanje pomaze se pri otplati dijela stambenog kredita
kod kupnje stana ili kuée, odnosno izgradnje kuc¢e u trajanju od najmanje pet godina. Cilj i svrha
bile su poticanje demografske obnove drusStva 1 urbane regeneracije naselja te smanjenja broja
odlazaka mladih obitelji koji iseljavaju iz Republike Hrvatske, zatim omogucavanja rjeSavanja
stambenog pitanja pod povoljnijim kreditnim uvjetima nego $to su trzi$ni uz poticanje ve¢im
subvencijama na kupnju ili izgradnju nekretnine u manje razvijenim gradovima i op¢inama.
Zakon nije predvidio daljnje subvencioniranje za nove podnositelje zahtjeva nakon 2023.
godine, pa za 2024. 1 2025. godinu nisu planirana dodatna proraunska sredstva za zaprimanje
novih zahtjeva kako je to bilo ranijih godina (od 2017. do 2023. godine), nego samo za one
korisnike koji ve¢ imaju zakljucen ugovor o subvencioniranju, a podnose zahtjev za dodatno
subvencioniranje radi rodenja ili posvojenja djeteta.
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Ukupna visina proracunskih sredstava za subvencioniranje stambenih kredita od O1. sije¢nja
2025. do 2038. godine (koliki je trenutni krajnji rok u kojem bi se isplatila zadnja subvencija
po ugovorenim kreditima) dodatno ¢e se povecavati za broj odobrenih zahtjeva za
novorodenu/posvojenu djecu koji korisnici mogu podnijeti u zakonskom roku, a u kojem bi se
moglo roditi jo§ do 9.000 djece. Za eventualnu daljnju budu¢u provedbu zaprimanja novih
zahtjeva, odnosno subvencioniranja novih kredita biti ¢e potrebno izmijeniti postoje¢i Zakon.
Navedenom mjerom potice se demografska obnova, pruza pomo¢ u dijelu otplate kredita i
dodatno subvencioniranje rodene djece.

Mjera 16.: Poticanje razvoja komunalnog gospodarstva kroz kapitalne pomoci
gradovima i opéinama (I)

Mjera osigurava unaprjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti i isporuke komunalnih usluga.
Investicijska mjera osigurava potros$nju odobrenih sredstava u proracunskoj godini za potrebe
obavljanja komunalnih djelatnosti i1 isporuke komunalnih usluga. Mjera doprinosi odrzivom
razvoju infrastrukturnih sustava, odmjerenim 1 racionalnim kori§tenjem prostora te
usmjeravanjem razvojnih aktivnosti prema ve¢ koriStenom prostoru ¢ime se daje doprinos
op¢em cilju Strategije prostornog razvoja Republike Hrvatske. Mjera doprinosi cilju
Ravnomjeran regionalni razvoj 1 decentralizacija Programa Vlade Republike Hrvatske kroz

unaprjedenje regionalne komunalne infrastrukture ¢iji je cilj smanjivanje razlika u stupnju
razvijenosti pojedinih regija, posebno onih manje razvijenih.

Mjera 17.: Unaprjedenje sustava procjene vrijednosti nekretnina i transparentnosti
trzista nekretnina (I)

Mjera osigurava to¢nost i azurnost objavljenih trzi$nih podataka, nuznih podataka i podloga te
drugih elemenata za procjenu vrijednosti nekretnina, ujednacenost procjena vrijednosti
nekretnina, pravnu sigurnost sudionika na trzistu nekretnina doprinosi kompetentnosti u javnom
upravljanju nekretninama. Mjera ukljuCuje kontinuiranu izradu i objavu podloga, plana
pribliznih vrijednosti, nuznih podataka i drugih elemenata potrebnih za razvoj masovne
procjene vrijednosti nekretnina, analiza i obradu statisti¢kih podataka sa izradom publikacija:
Standardna kalkulacija radova u visokogradnji (Bilten) 1 Pregled trZiSta nekretnina Republike
Hrvatske (Pregled) svake godine sukladno odredbi ¢lanka 20. Zakona o procjeni vrijednosti
nekretnina (,,Narodne novine“, broj 78/15), kao podloge u pripremi investicija na svim
razinama.

Mjera 18.: Unaprjedenje informacijskog sustava trZiSta nekretnina (I)

Mjera osigurava unapredenje odnosno nadogradnju i redizajn informacijskog sustava trzista
nekretnina te povezivanje s ostalim registrima i bazama podataka koje vode tijela javne uprave,
a koji predstavljaju neizostavni element u poslovnim procesima koje tijela javne uprave
provode za tvrtke 1 gradane, $to u konac¢nici dovodi do povecanja ukupne produktivnosti i vece
troskovne ucinkovitosti usluge za gradane i tvrtke. Mjera osigurava digitalno unaprjedenje
sustava eNekretnina kroz nadogradnju s redizajnom sustava, odrzavanje, koriStenje sustava
eNekretnine te osigurava vecu kvalitetu procjena vrijednosti nekretnina i pravnu sigurnost
sudionika na trziStu nekretnina. Sustav je potrebno dopuniti automatiziranim procesima i
drugim novim funkcionalnostima u cilju omogucavanja transparentnijeg i pouzdanijeg vodenja
podataka od strane ovlastenih korisnika, te tocnijeg i azurnijeg izdavanja podataka koji se
koriste u procjeni vrijednosti nekretnina. Obzirom na veliki broj ovlaStenih korisnika sustava
(oko 3.500), nuzno je provesti njegovu nadogradnju 1 unapredenje.
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Mjera 19.: Unaprjedenje sustava stambenog zbrinjavanja (O)

Mjera je usmjerena na osiguranje dovoljnog broja stambenih jedinica za stambeno zbrinjavanje
obitelji u potrebi i1 bivsih nositelja stanarskih prava Sto doprinosi demografskoj revitalizaciji i
boljem polozaju obitelji, provodenje Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima i utvrdivanje koriStenja dodijeljenih stambenih jedinica u skladu sa ostvarenim
pravom i Zakonom. Provedbom mjere potice se ostanak i naseljavanje, ravnomjeran regionalni
razvoj] kao 1 jacanje pravne sigurnosti 1 transparentnosti provodenjem postupaka
raskidanja/otkazivanja ugovora o najmu zbog nezakonitog koriStenja stambenih jedinica te
ucinkovito upravljanje stambenih fondom s obzirom na to da ¢e stambene jedinice (u pogledu
kojih su ugovori o najmu otkazani/raskinuti) biti uvrStene u Plan stambenog zbrinjavanja radi
dodjele drugim korisnicima.

Mjera 20.: Meduresorna suradnja s jedinicama lokalne samouprave i tijelima drZavne
uprave (I)

Programom izgradnje i obnove stambenih jedinica (stanovi u viSestambenim zgradama i
obiteljske kuce ) u drzavnom vlasniStvu na potpomognutim podru¢jima Republike Hrvatske za
stambeno zbrinjavanje mladih osoba i mladih obitelji omogucit ¢e se mladim osobama i mladim
obiteljima lakSa dostupnost stanovanja ¢ime bi se prioritetno zadrzalo stanovniStvo na
potpomognutim podrucjima. Program se provodi u suradnji sa partnerima - jedinicama lokalne
samouprave, koje ulazu gradevinsko zemljiSte sa ili bez zgrada u svojem vlasni$tvu za izgradnju
odnosno obnovu i/ili rekonstrukciju zgrade. Sa svakom odabranom jedinicom lokalne
samouprave sklopit ¢e se sporazum o medusobnim pravima i obvezama kojima ¢e se definirati
i broj stambenih jedinica koje ¢e se graditi ili obnavljati.

U suradnji s jedinicama lokalne samouprave 1 tijelima drZavne uprave utjee se na povecanje
raspolozivog stambenog fonda, racionalnije troSenje sredstava, veci broj zbrinutih obitelji,
direktno poticanje ostanka i naseljavanja te ravnomjerniji regionalni razvoj. Provedbom mjere
se izmedu ostalog osigurava smjestaj osobama odredenih struka i zanimanja a za ¢ijim radom
postoji posebno iskazana potreba. Navedenim kadrovima osigurava se smjeStaj mlade
populacije i time doprinosi demografskoj revitalizaciji 1 boljem polozaju obitelji. Mjerom se
postiZzu bolji 1 kvalitetniji uvjeti Zivota te stvaraju preduvjeti opstanka, povratka i naseljavanja
na potpomognutim podru¢jima. Osiguravanjem dovoljnog broja stambenih jedinica omogucava
se poticanje ostanka, naseljavanja i ravnomjeran regionalni razvoj.

Mjera 21.: Obnova i izgradnja u ratu oStecenih obiteljskih kuéa na podrucju Republike
Hrvatske i povecanje raspoloZivog stambenog fonda u vlasniS§tvu Republike Hrvatske (I)

Mjera kojom se stvaraju uvjeti, kvalitetnije Zivljenje i ostanak na potpomognutom podrucju
obnovom 1 izgradnjom u ratu o$te¢enih obiteljskih ku¢a na podru¢ju Republike Hrvatske.
Provedbom mjere omogucava se redovno odrzavanje s ciljem dovodenja u stanje uporabljivosti
posebnih dijelova gradevine u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Mjera 22.: PoboljSanje uvjeta Zivljenja Romske nacionalne manjine i Zrtava nasilja (R)
Operativnim programom za romsku nacionalnu manjinu Vlada Republike Hrvatske putem
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u suradnji sa Savezom

Roma u Republici Hrvatskoj ,,Kali Sara“ osigurava osnovne Zivotne uvjete pripadnika romske
nacionalne manjine izgradnjom Sest obiteljskih kuca u romskom naselju Torjanci, Op¢ina
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Petlovac, 6 stambenih jedinica u 2025. i 6 stambenih jedinica u 2026. godini, Cime se osigurava
legalno, sigurno i dostojanstveno stanovanje, a kako bi se potaknula socijalna ukljucenost
pripadnika Romske nacionalne manjine. Mjerom se osigurava i privremeni stambeni smjestaj
obitelji Zrtvama nasilja i placanje troskova stanovanja maksimalno do 4 godine, ¢ime bi se takva
obitelj uspjela ponovo ukljuciti u normalne Zivotne situacije. Mjerom se osigurava dovoljan
broj stambenih jedinica i financijskih sredstava za placanje troSkova najma i stanovanja takvih
obitelji.

Mjera 23.: Stambeno zbrinjavanje na potpomognutim podrucjima Republike Hrvatske
dodjelom gradevnog materijala i isplata novfane potpore po izvrSenom tehnickom
pregledu (I)

Programom stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrucjima Republike Hrvatske,
darovanjem gradevnog materijala za izgradnju/obnovu stambenih jedinica u privatnom
vlasni§tvu poboljSavanju se uvjeti zivljenja 1 ostanka stanovniStva na potpomognutim
podru¢jima, poti¢e se povratak, ostanak i useljavanje stanovniStva na potpomognutim
podrucjima Sto pridonosi demografskom i gospodarskom razvoju tih podrucja

Mjera 24.: Energetska obnova i obnova, uklanjanje i izgradnja potresom pogodenih
stambenih jedinica (obiteljskih kuéa i viSestambenih zgrada) (I)

Mjerom se utjeCe na smanjenje toplinskih potreba i potroS$nje energije u viSestambenim
zgradama 1 zgradama javnog sektora, povecanje koriStenja OIE (obnovljivi izvori energije) te
posljedi¢no smanjenje emisija CO»; ublazavanje energetskog siromastva i stupnja ugrozenosti
njime. Mjerom se pridonosi i stvaranju uvjeta, kvalitetnijem Zivljenju i ostanku na potresom
pogodenom podru¢ju provedbom obnove, uklanjanja i izgradnjom potresom pogodenih
stambenih jedinica u drzavnom vlasniStvu te stvaranje uvjeta =za ostanak na potresom
pogodenom podrucju gdje je proglasena katastrofa.

Mjera 25.: Stambeno zbrinjavanje osoba s odobrenom medunarodnom zaStitom i dodjela
gradevinskog materijala za povratak Hrvata u Bosnu i Hercegovinu (I)

Mjerom se osigurava stambeno zbrinjavanje osoba s odobrenom medunarodnom zaStitom
koriStenjem stanova u Republike Hrvatske vlasni$tvu ili unajmljivanjem stanova od fizickih ili
pravnih osoba ukoliko se za isto ukaZe potreba. U cilju poticanja povratka, ostanka i
naseljavanja Hrvata u Bosni 1 Hercegovini mjerom su predvidene financijska potpore za
poticanje povratka Hrvata u Bosnu i Hercegovinu.

Mjera 26.: Sustavno gospodarenje energijom u javnom sektoru (O)

U skladu s ispunjavanjem zahtjeva europskih direktiva iz podrucja energetske ucinkovitosti,
kao 1 propisa Republike Hrvatske, uspostavljen je nacionalni Informacijski sustav za
gospodarenje energijom (ISGE) s pripadaju¢om bazom opcih, energetskih i konstrukcijskih
podataka o zgradama javnog sektora za pracenje i analizu potroSnje energenata 1 vode. Javni
sektor obvezan je sustavno gospodariti energijom i vodom $§to je posebno propisano Zakonom
o energetskoj ucinkovitosti (,,Narodne novine®, broj 127/14, 116/18, 25/20, 32/21, 41/21 i
40/25) odnosno Pravilnikom o sustavnom gospodarenju energijom (,,Narodne novine®, broj
18/15 1 6/16). Temelj mjere je informacijski sustav za gospodarenje energijom (ISGE) koji
obuhvaca i redovno prati sve zgrade javnog sektora. Navedenom mjerom planira se unaprijediti
1 prosiriti cijeli sustav ISGE kroz objedinjavanje svih instaliranih sustava daljinskog o€itanja u
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ISGE, njegova integracija s ostalim bazama podataka (ISPU, DGU - Drzavna geodetska uprava,
IEC - Informacijski sustav energetskih certifikata, SMIV - sustav za pracenje, mjerenje i
verifikaciju usteda energije, katastar, registar zasticenih objekata, i dr.), Sirenjem sustava na sve
sektore (stambeni, privatni, industrijski..), unaprjedenje sustava za potrebe financijskih analiza
isplativosti obnove na temelju stvarnih podataka, uvodenje osjetnika za mjerenje unutrasnje
kvalitete zraka u zgrade javne namjene i povezivanje s ISGE-om te doprinositi razvoju umjetne
inteligencije predlaganjem mjera u svrhu povecanja energetske ucinkovitosti. Glavni cilj
uspostave i provodenja sustavnog gospodarenja energijom jest optimizacija i smanjenje
potrosnje energije 1 vode na najmanju mogucu mjeru poboljSanjem energetske ucinkovitosti
putem pracenja potros$nje i gospodarenjem energetskim resursima u svim zgradama javnog
sektora 1 sustava javne rasvjete. Na temelju direktnog, u realnom vremenu, pra¢enja potrosnje
energije 1 vode putem ISGE sustava dobivaju se kvalitetni pokazatelji energetskih potreba te se
prema njima mogu bolje planirati mjere poboljsanja energetske ucinkovitosti 1 raspolagati
sredstvima. Provedbom mjere omogucit ¢e se prikupljanje podataka kroz ISGE (Informacijski
sustav za gospodarenje energijom), analiza prikupljenih podataka, izvjestavanje i verifikacija,
tehnicka podrska i edukacija.

Mjera 27.: CR6.1 Pilot projekt uspostave i provedbe sustavnog gospodarenja energijom
te razvoj novog modela financiranja (R)

Reforma ukljucuje pripremu i provedbu pilot projekata na podrucju jedne odabrane jedinice
lokalne samouprave jer je potrebno dopuniti ISGE novim modulima kako bi se mogli pratiti
podaci o viSestambenim zgradama. Planira se u pilot viSestambene zgrade uvesti sustav
gospodarenja energijom te primjena ISGE-a. Potrebno je unaprijediti i prosiriti sustav ISGE-a
kroz aktivnosti prilagodbe viSestambenom sektoru i objedinjavanja svih instaliranih sustava
daljinskog ocitanja na pilot podruc¢ju. Osim unaprjedenja ISGE, reforma predvida edukacije za
sve sudionike u provedbi reforme iz viSestambenog sektora, kao 1 stanara stambenih objekata
te stvaranje baze korisnika koji su dobro upoznati s energetskom uc¢inkovito$cu i kapacitirani
po tom pitanju djelovati unutar svojih institucija te razradivati prijedloge poboljSanja energetske
ucinkovitosti. Reforma ¢e rezultirati donoSenjem Smjernica za primjenu modela pracenja
podataka o potrosnji energije 1 vode u viSestambenim zgradama na nacionalnoj razini.

Na temelju podataka koji ¢e se prikupiti o potros$nji energije i vode, izradit ¢e se analiza
mogucénosti koriStenja modela prenosive sheme troskova obnove te njegove isplativosti
provedbe na nacionalnoj razini. Rezultat analize biti ¢e dokument koji ¢e sluZziti kao podloga za
razvoj novog modela financiranja energetske obnove itd. Cilj je stoga olakSati preuzimanje
energije 1/ili mjera u¢inkovitosti resursa, $to bi dovelo do povecanja energetske ucinkovitosti i
stope energetske obnove uz istovremeno smanjenje potro$nje energije. Razvojem novog modela
financiranja omogucilo bi se razvijanje specificnog odgovora na prepoznate potrebe, izbjeglo
bi se prenoSenje rjeSenja koja ne odgovaraju specificnostima hrvatskog lokalnog konteksta,
¢ime bi se povecale ustede, ali 1 moguénosti financiranja iz razli¢itih izvora (ukljucujuéi IFI,
komercijalne banke, ESCO, i dr.)

Mjera 28.: Energetska obnova i obnova nakon potresa za javne zgrade oSte¢ene u potresu
(dio NPOO investicije C7.2 12 Obnova zgrada oSteenih u potresu s energetskom
obnovom) (I)

Mjera ukljucuje obnovu javnih zgrada oStecenih potresima 2020. godine na nacin da se vracanje
zgrada u ispravno radno stanje financira iz FSEU, a poboljSice odnosno razlika do cjelovite
obnove iz NPOO-a. Bespovratna sredstva za projekte cjelovite obnove zgrade su osigurana po
nacinu ,,Obnoviti bolje* (Build Back Better — BBB). Svrha mjere je obnova zgrada oSte¢enih
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potresima 2020. godine koja ukljucuje i povecanje seizmicke otpornosti te energetske
ucinkovitosti zgrada. Mjerom ¢e se dovrsit energetska obnova i obnova nakon potresa najmanje
596.495 m? javnih zgrada o$teéenih u potresima.

Mjera 29.: Ujednacavanje teritorijalnog razvoja Republike Hrvatske* (O)

Mjerom se doprinosi ostvarenju prioriteta Teritorijalne agende 2030 i Urbane agende za EU, a
to su pametan, odrziv te ukljuciv rast koji donosi druStvenu i teritorijalnu povezanost. U ESPON
2030. (European Spatial Planning Observation Network - europska mreza za pracenje
prostornog razvoja) i URBACT IV (Program koji podrzava gradove u rjeSavanju zajednickih
izazova odrzivog urbanog razvoja kroz umrezavanje, izgradnju kapaciteta i razmjenu znanja, a
s ciljem poboljSanja gradskih politika i ucinkovitosti kohezijske politike u gradovima)
programskim dokumentima u novom prora¢unskom razdoblju 2021-2027. prioritetni ciljevi su
zelena tranzicija i digitalni razvoj, koji ¢e se razvijati i poticati kroz provedbu buducih
projekata. Mjera obuhvaca provedbu aktivnosti kao Sto su sudjelovanje na sastancima odbora
za pracenje 1 zastupanje nacionalnih stajalista, placanje obveza za ¢lanarine i norme (i druge
propisane godiS$nje doprinose) u europskim i medunarodnim organizacijama i institucijama i sl.

Mjera 30.: Razvoj zelene infrastrukture u urbanim podruéjima i kruZnog gospodarenja
prostorom i zgradama* (I)

Mjera potiCe integriranje zelenih koncepata urbane obnove, predvida rjeSenja za ostvarenje
ciljeva razvoja zelene infrastrukture i primjenu kruznog gospodarenja prostorom i zgradama, a
sve kako bi se ojaCala odrzivost gradova i njihova otpornost na klimatske rizike. Mjera
obuhvaca provedbu aktivnosti koje se odnose na ugovaranje i provedbu ugovora o dodjeli
bespovratnih sredstava za reformu C6.1. RS (C7.2 R2 / C7.2 R3) ,,Uvodenje novog modela
strategija zelene urbane obnove i1 provedba pilot projekata razvoja zelene infrastrukture i
kruznog gospodarenja prostorom i zgradama®, u okviru NPOO 2021.-2026. i Dodatka NPOO-
a; poslove upravljanja, prac¢enja, vrednovanja, aktivnosti vidljivosti i informiranja; te objavu
poziva i provedbu postupka dodjele bespovratnih sredstava za razvoj zelene infrastrukture u
urbanim podru¢jima u okviru Programa ,,Konkurentnost i kohezija 2021.-2027.“, specificnog
cilja SCO.2.7. JaCanje zaStite 1 ocuvanja prirode, bioraznolikosti 1 zelene infrastrukture, medu
ostalim u urbanim podrucjima te smanjenje svih oblika onecis¢enja.

Klju¢ne toCke ostvarenja su Provodenje ugovora o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru
NPOO sa planiranim rokom postignuca do prosinca 2026 godine, te Objava poziva za projekte
zelene infrastrukture u okviru PKK sa planiranim rokom postignuca do prosinca 2025 godine.
Pokazatelj rezultata mjere je Postotak isplacenih zahtjeva za nadoknadu sredstava (ZNS) u
ukupnom broju odobrenih ZNS-ova. Mjera se provodni kontinuirano tijekom cijelog razdoblja
Provedbenog programa.

Mjera 31.: Energetska obnova viSestambenih i zgrada javnog sektora (I)

Mjerom se poti¢e provedba integralne energetske obnove, dubinske i sveobuhvatne obnove
kojom ¢e se ostvariti ustede godiSnje potrebne toplinske energije za grijanje (QH,nd predstavlja
racunski odredenu potrebnu koli¢inu topline za grijanje zgrade tijekom jedne godine, izraZzenu
u kWh/a) od najmanje 50% 1 uStede godiSnje primarne energije (Eprim - energija iz obnovljivih
1 neobnovljivih izvora koja nije podvrgnuta niti jednom postupku pretvorbe) od najmanje 30%.
Energetskom obnovom zgrade postaju energetski ucinkovitije, povecava se koriStenje
obnovljivih izvora energije, smanjuju emisije CO2, povecava se potresna otpornost zgrade,
sigurnost u slucaju poZara, osiguravaju zdravi unutarnji klimatski uvjeti, primjenjuju se mjere
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zelene infrastrukture, urbane mobilnosti, elektromobilnosti 1 pristupacnosti osobama s
invaliditetom i smanjene pokretljivosti te zgrade postaju otpornije na posljedice klimatskih
promjena.

Mjera 32.: Postavljenje strateSkog i zakonodavnog okvira za dekarbonizaciju
nacionalnog fonda zgrada (R)

Mjera podrazumijeva izradu Nacionalnog plana obnove zgrada kojim ¢e se postaviti ambiciozni
ciljevi u pogledu godisnje stope energetske obnove, potroSnje energije te smanjenja emisija
staklenickih plinova iz nacionalnog fonda zgrada. Izradit ¢e se novi zakon, Zakon o energetskoj
ucinkovitosti u zgradarstvu, kojim ¢e se prenijeti postoje¢e odredbe iz Zakona o gradnji i
Zakona o energetskoj u¢inkovitosti, a koje se odnose na energetsku ucinkovitost u zgradarstvu.
U Zakon ¢e se prenijeti 1 odredbe preinake Direktive o energetskim svojstvima zgrada (eng.
Energy Performance of Buildings Directive, EPBD), koje su stupile na snagu u svibnju 2024.,
te ¢e uslijediti izrada ostalih podzakonskih akata 1 strateskih dokumenata, unaprjedenje propisa,
izrada strateskih i programskih dokumenata iz podrucja energetske ucinkovitosti u zgradarstvu,
poticanje energetske obnove zgrada, provodenje energetskog certificiranja zgrada i1 kontrola
izradenih energetskih certifikata, vodenje i unapredenje informacijskih sustava iz podrucja
energetske ucinkovitosti 1 daljnji razvoje trziSta energetskih usluga (ESCO-Energy Service
Company, drustvo za pruzanje energetskih usluga). Krajnji cilj mjere je ostvarivanje usteda
energije u zgradama stambenog 1 javnog sektora, radi poboljSanja energetskih svojstava zgrada
te radi smanjenja energetskih potreba zgrada za toplinskom energijom kroz obnovu vanjske
ovojnice zgrade, ukljucuju¢i unaprjedenje tehnickih sustava u zgradama te uvodenje
minimalnog udjela obnovljivih izvora energije. Provedba mjere ima izravne ucinke na
stabilizaciju i1 povecanje ekonomske aktivnosti, zaposljavanje, povecanje prihoda proracuna,
poboljsano zdravlje ljudi, smanjenje energetskog siromastva, poveéanje vrijednosti nekretnina,
smanjenje sive ekonomije. Cilj dekarbonizacije zgrada je smanjenje energetskih potreba zgrada,
koriStenje obnovljive energije i Cistih tehnologija. Poticat ¢e se dubinska energetska obnova
zgrada.

Mjera 33. Obnova potresom oStecenih zgrada na podrucju Grada Zagreba, Zagrebacke
Zupanije, Krapinsko-zagorske Zupanije, Sisacko-moslavacke Zupanije i Karlovacke
Zupanije (O)

Mjera obuhvacéa donoSenje akata o obnovi, poslove pripreme, organizacije i provedbe obnove
kroz evidenciju, pripremu dokumentacije za odabir sudionika u obnovi, dodjelu ugovora te
kontrolu i prac¢enje uklanjanja zgrada, nekonstrukcijsku obnovu i obnovu konstrukcije te
gradnju 1 opremanje zamjenskih obiteljskih kuca, nekonstrukcijsku obnovu i1 obnovu
konstrukcije te gradnju viSestambenih i stambeno-poslovnih zgrada, stambeno zbrinjavanje
osoba pogodenih tim nepogodama u stambenim 1 mobilnim jedinicama. Takoder obuhvaca
digitalizaciju poslovnih procesa iz podrucja obnove te odrZavanje javne aplikacije o statusima
obnove, pracenje dinamike realizacije obnove, sudjelovanje u organizaciji 1 provedbi programa
privremenog smjestaja obitelji u potrebi i u situacijama izvanrednog stambenog zbrinjavanja,
obavljanje stru¢nih poslova koji se odnose na pracenje i provodenje propisa o obnovi nakon
potresa, komunikaciju s gradanima, a po potrebi i obilaske korisnika, njihovih oStec¢enih
objekata 1 objekata privremenog smjesStaja, izradu ugovora o obnovi potresom oSte¢enih
objekata. Mjerom su obuhvaceni i poslovi izrade ugovora o izgradnji zamjenskih obiteljskih
kuc¢a, ugovora o financiranju obnove i drugih ugovora za provedbu propisa obnove zgrada
oSte¢enih potresom, odgovaranje na upite, zamolbe i dopise stranaka, tijela drzavne uprave i
drugih tijela, obavljanje poslova dodjele novcane pomoc¢i za obnovu i druge poslove sukladno

31



propisima koji ureduju obnovu zgrada ostecenih ili unistenih potresom, temeljem Zakona o
obnovi zgrada ostecenih potresom na podrucju Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije,
Zagrebacke Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije i Karlovacke zupanije (,,Narodne novine*,
broj 21/23) i Programa mjera.

Mjera 34.: Vodenje, razvoj i upravljanje ISPU-om (R)

Informacijski sustav prostornog uredenja (ISPU) je drzavni interoperabilni i multiplatformni
sustav za unos, verifikaciju, javnu objavu i razmjenu prostornih podataka. Ovom mjerom ¢e se
ISPU kontinuirano nadogradivati i pratiti tehnicko — tehnoloska dostignuca, ¢ime ¢e se osigurati
ucinkovitost 1 transparentnost sustava prostornog uredenja te povecati koriStenje IKT
(informacijsko-komunikacijska tehnologija) u komunikaciji izmedu javne uprave, investitora i
gradana. Pokazatelji rezultata u postotku po obavljenim aktivnostima po projektima ciljaju na
vrijednost za 2025. godinu u iznosu 20%, a u daljnjim godinama se o¢ekuje njihov konstantni
porast. Rok za provedbe ove mjere je do kraja 2025. godine. Njezine klju¢ne tocke ostvarenja
predstavljaju se kroz nadogradnju i razvoj modula, izradu projektnih zadataka i analiza te izradu
radnih podloga daljinskim snimanjem.

Mjera 35.: Edukacija korisnika ISPU modula (R)

Mjerom c¢e se osigurati kontinuirano provodenje edukacije korisnika Informacijskog sustava
prostornog uredenja (ISPU) modula - putem konferencija za sve sudionike u postupku ishodenja
akata o gradnji, kao 1 druge potencijalne korisnike ISPU-a i njegovih modula povezanih s
prostornim planiranjem (sluzbenici upravnih odjela, sluzbenici javnopravnih tijela, projektanti,
investitori 1 drugi) da bi se postiglo ispravno funkcioniranje i pravilan rad u ISPU. U obzir ¢e
se uzeti i pracenje rada sluzbenika upravnih odjela i koordinacija s javno pravnim tijelima. Rok
za provedbu mjere je do kraja 2025. godine.

Mjera 36.: Izrada prostornih planova nove generacije (O)

Mjera se provodi u okviru NPOO-a, podkomponente C2.3. Digitalna transformacija drustva 1
javne uprave, mjere R3-17 Unapredenje sustava prostornog uredenja, graditeljstva 1 drzavne
imovine kroz digitalizaciju, objavom javnog poziva. Svrha poziva je olak3ati, osuvremeniti,
unificirati 1 digitalizirati procedure izrade prostornih planova u Republici Hrvatskoj,
donoSenjem prostornih planova nove generacije putem elektronickog sustava ,.ePlanovi“ od
strane predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave i Grada Zagreba.

Mjera 37.: Ubrzanje aktivacije portfelja nekretnina od strateSkog znacaja za Republiku
Hrvatsku uspostavom projektnog pristupa upravljanja (R)

Svrha provedbe mjere je ubrzanje aktivacije neiskoriStenih nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske koje su od strateSkog znacaja za Republiku Hrvatsku u funkciju investicijskog,
socijalnog, kulturnog, obrazovnog, ali i Sireg druStveno gospodarskog razvoja. Uspostavom
projektnog pristupa upravljanja koji izmedu ostalog ukljuc¢uje formiranje multidisciplinarnih
timova, razvoj marketinskih strategija, promociju investicijskih lokacija, jacanje suradnje sa s
relevantnim partnerima i1 sl. povecava se investicijski potencijal 1 uspjeh investicijskih
inicijativa te se pruza potpora ukupnim razvojnim ciljevima Republike Hrvatske.

Mjera 38.: Aktivacija portfelja nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske u funkciji
smjestaja tijela drZavne uprave ili drugih korisnika drZzavnog proracuna (R)
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Svrha mjere je aktivacija portfelja nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske u funkciji
smjestaja tijela drzavne uprave ili drugih korisnika drzavnog proracuna. Mjera obuhvaca
aktivnosti povezane sa uspostavom sustava evidencija potreba za smjestajem navedenih tijela,
aktivnosti usmjerene na stjecanje nekretnina, obnovu/rekonstrukciju i sl., a sve u cilju
zadovoljenja potreba smjestajnih kapaciteta navedenih tijela. Provedbom mjere utjece se na
smanjenje troSkova drzavnog proraCuna za zakupnine tre¢ih osoba i povecava vrijednost
ulaganja u poslovne prostore u kojima je realiziran takav smjestaj.

Mjera 39.: Ubrzanje aktivacije portfelja nekretnina koje nisu od strateSkog interesa za
Republiku Hrvatsku kojima upravljaju MPGI i nadlezna tijela uspostavom koordinacije
decentraliziranog modela upravljanja

Svrha provedbe mjere je ubrzanje aktivacije neiskoriStenih nekretnina u vlasnistvu Republike
Hrvatske koje nisu od strateskog interesa, za realizaciju investicijskih i1 razvojnih projekata.
Uspostavom koordinacije decentraliziranog modela upravljanja u odnosu na druga nadlezna
tijela kojima su povjereni poslovi upravljanja nekretninama omogucava se brze i uc¢inkovitije
rjesavanje imovinsko pravnih odnosa na drzavnim nekretninama u svrhu realizacije
infrastrukturnih i razvojnih projekata. Sustav koordinacije obuhvaca vodenje interoperabilnog
sustava za evidenciju nekretnina (Interni registar nekretnina IRN), koordinativne aktivnosti svih
nadleznih tijela, kao i pracenje uc¢inaka raspolaganja drzavnim nekretninama putem aplikacije
Ucinci raspolaganja drzavnim nekretninama (URDN). Aktivacija nekretnina u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje nisu od strateskog interesa za Republiku Hrvatsku podrazumijeva
sklapanje pravnih poslova raspolaganja tim nekretninama.

Mjera 40.: Ubrzanje aktivacije nekretnina koje nisu od strateSkog znacaja prenesenih na
upravljanje drustvu Drzavne nekretnine d.o.o. (R)

Svrha provedbe mjere je ubrzanje aktivacije neiskoriStenih nekretnina u vlasniStvu Republike
Hrvatske koje nisu od strateSkog znacaja za Republiku Hrvatsku prenesenih na upravljanje
drustvu DrZavne nekretnine d.o.0., komercijalizacijom stanova, poslovnih prostora i
rezidencijalnih objekata. Provedbom mjere druStvo Drzavne nekretnine d.o.0. ekonomic¢no
smanjuje troSkove upravljanja, a transparentnim postupkom kupoprodaje putem javnih
natjecaja omogucuju nekretninama ponovnu funkcionalnost te odrzivi i produljeni Zivotni vijek
nekretnine. Takoder, omogucuju se ponovna funkcionalnost nekretnina te odrzivi i produljeni
zivotni vijek nekretnina.

Mjera 41.: Ubrzanje aktivacije portfelja pokretnina koje su trajno oduzete zbog
pocinjenja kaznenog djela (R)

Svrha provedbe mjere je ubrzanje aktivacije pokretnina kroz prodaju radi povecanja prihoda
DrZavnog proracuna te smanjenja troSkova odrZavanja. Aktivacija pokretnina sadrzi 1 drustveno
korisnu komponentu kroz njihovu dodjelu drzavnim tijelima i korisnicima proracuna, lokalnoj
1 podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, tijelima socijalne skrbi, organizacijama civilnog druStva
te pravnim osobama s javnim ovlastima.
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5. Tabli¢ni prikaz provedbenog programa Ministarstva
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
za razdoblje od 2025. do 2028. godine

Prilog 1: Provedbeni program Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine za razdoblje od 2025. do 2028. godine — tabli¢ni prikaz
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