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PREDGOVOR

Sredi$nji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje (u
daljnjem tekstu Sredisnji drzavni

ured) provodi stambeno
zbrinjavanje u svrhu
demografske revitalizacije

povratka, ostanka i naseljavanja

stanovnistva na potpomognutim

podrucjima, sukladno posebnom

Zakonu u Republici Hrvatskoj i

podrucjima koja se u smislu

Zakona o stambenom

zbrinjavanju na potpomognutim

podrucjima (,,Narodne novine“ broj 106/18 i 98/19) smatraju podrucjima posebne drzavne
skrbi. Doprinosi gospodarskoj i socijalnoj, a time i demografskoj revitalizaciji potpomognutih
podrucja i podrucja koja u svom razvoju zaostaju za nacionalnim prosjekom te jacanju socijalne
kohezije i odrzivog razvoja. Pomaze i odrZivosti razvoja lokalne zajednice u smislu poboljsanja
dostupnosti lokalne infrastrukture, vodeci pritom racuna o zastiti okoliSa i energetskoj
ucinkovitosti.

Provedbenim programom za razdoblje 2021.-2024. godine jasno smo definirali i zacrtali svoje
cilieve te nacine ostvarivanja istih. Provedbeni program predstavlja sveobuhvatan prikaz
mjera kojima ce se u okviru ovlasti posti¢i demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji kao
stratesko pitanje buducnosti Hrvatske, uravnotezen razvoj svih podrucja Republike Hrvatske,
doprinijeti ucinkovitoj, transparentnoj i otpornoj drzavi kao i uévrs¢enju suvereniteta i
njegove vrijednosti.

U okviru istog, viziju smo odredili ka stvaranju uvjeta za demograsku revitalizaciju na
potpomognutim podrucéjima osiguravanjem stambenih jedinica u svrhu stambenog
zbrinjavanja, ostanka i povratka ljudi i stvaranja jednakih uvjeta i moguénosti diljem Hrvatske
kako bi svatko mogao planirati buducnost, razvijati svoje potencijale i ostvarivati svoje ciljeve.
a misiju osiguranjem institucionalnog okvira za pripremu, planiranje i upravljanje sredstvima
drzavnog proracuna, medunarodnih donacija i ostalih izvora financiranja kojima ce se
unaprijediti u€inkovitost i pozitivni uéinci usmjereni odrzivom povratku, ostanku i naseljavanju
stanovnistva.

Poslovi SrediSnjeg drzavnog ureda odnose se na planiranje, pripremu, organizaciju i nadzor
stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrudjima za obitelji koje nisu stambeno
zbrinute, kadrove, odnosno osobe odredenih struka i zanimanja za cijim radom postoji
posebno iskazana potreba i koji mogu doprinijeti gospodarskom i drustvenom razvoju te bivse
nositelje stanarskog prava. Sukladno ¢&lanku 45. Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima osiguravamo i smjestaj Zrtvama nasilja u obitelji na podrucju
cijele Republike Hrvatske.
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U sklopu Programa provedbe Strategije borbe protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti u
Republici Hrvatskoj za razdoblje do 2020. godine doprinjeli smo osiguravanju uvjeta za
uspjesnu borbu protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti, smanjenju nejednakosti u drustvu
te uravnoteZzenom regionalnom razvoju.

Temeljem Operativnih programa Vlade Republike Hrvatske za nacionalne manjine za razdoblje
2017.- 2020., utvrdenih Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske od 24. kolovoza 2017. godine i
Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima Sredisnji drzavni ured
takoder daje doprinos stambenom zbrinjavanju i poboljSanju uvjeta Zivota pripadnika romske
nacionalne manjine, kroz isporuku namjestaja i bijele tehnike. Na taj nacin nastavlja se
promoviranje kulture tolerancije, dosljedno provodenje politike vladavine prava i prava
nacionalnih manjina zajamcenih Ustavom, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina
i zakonima. Nastavlja se dosljedno Stititi i unaprjedivati ljudska i manjinska prava zajamcena
sklopljenim medunarodnim i medudrzavnim ugovorima, sporazumima i konvencijama te
Ugovorom o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

U svhu poticanja naseljavanja i ostanka korisnika stambenog zbrinjavanja, temeljem ¢lanka 47.
Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima provodimo i meduresornu
suradnju s jednicama lokalne samouprave te donosimo planove i programe izgradnje ili
sanacije stambenih jedinica na darovanom komunalno opremljenom gradevinskom zemljistu,
planove i programe izgradnje ili sanacije stambenih jedinica na objektima koji nisu u funkciji.
Medusobna prava i obveze izmedu SrediSnjeg drzavnog ureda i jedinica lokalne samouprave,
a usvrhu meduresorne suradnje reguliraju se sporazumima, sukladno raspoloZivim sredstvima
za namjenu stambenog zbrinjavanja.

Sukladno ¢lanku 46. Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima
Sredi$nji drzavni ured osigurava i stambeno zbrinjavanje u pojedinacnim sluéajevima kada
zbog izvanrednih okolnosti poplave, pozara, kliziSta, potresa, eksplozije i drugih slicnih
okolnosti pojedinac ili obitelj ostane bez jedine stambene jedinice uvjetne za stanovanje u
kojoj prebiva.

Svojim navedenim aktivnostima pridonosimo stvaranju uvjeta za odrziv povratak, ostanak i
naseljavanje ranije ratom stradalih podrucéja i drugih potpomognutih podrucja, osiguravanjem
uvjeta stanovanja kao i aktivnostima sanacije/izgradnje objekata osnovne komunalne i
socijalne infrastrukture, u cilju prometne povezanosti i dostupnosti potrebnih roba i usluga u
podruéjima obuhvata i provedbe, a u svrhu demografske revitalizacije obuhvacenih podrugja.

U programu popravka i obnove u Domovinskom ratu ostecenih ili unistenih stambenih jedinica
aktivnosti SrediSnjeg drzavnog ureda usmjerene su na zavrSetak programa povratka
prognanog i izbjeglog stanovnistva u podrucja koja su ranije bila zahvacena ratom te
zadrzavanje postojecéeg i naseljavanje novog stanovnistva.

Stambeni fond u drzavnom vlasnistvu osigurava se sanacijom, obnovom i izgradnjom novih
stambenih jedinica u ¢emu znacajnu ulogu ima meduresorna suradnja izmedu SrediSnjeg
drzavnog ureda i jedinica lokalne samouprave.

Jedan od najatraktivnijih programa stambenog zbrinjavanja, uz davanje u najam stanova u
drzavnom vlasnistvu je darovanje gradevnog materijala potrebnog za obnovu/izgradnju
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obiteljske kué¢e na gradevinskom zemljistu u vlasnistvu korisnika prava pri ¢emu korisnik
osigurava i financira radove obnove/izgradnje obiteljske kuce.

Sredisnji drzavni ured provodi i Regionalni program stambenog zbrinjavanja usmjeren trajnom
bivsih nositelja stanarskih prava. Programom Vlade RH za mandatno razdoblje 202.-2024
osigurat ée se sredstva za brzi i konacni dovrSetak programa obnove i ubrzanje programa
stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskih prava usvajanjem novih nacina rjesavanja
zahtjeva korisnika programa te prilagodavanjem cijene otkupa stanova kupovnoj moci
korisnika.

Stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnoj i privremenoj
zastiti (,Narodne novine”, broj 127/17), od 1. sije¢nja 2018. godine obavljamo i poslove
osiguravanja smjesStaja azilantima i strancima pod supsidijarnom zaStitom. Stambeno
zbrinjavanje navedenih skupina obavlja se smjesStajem u stanove u drzavnom vlasnistvu ili
sklapanjem ugovora o najmu sa privatnim osobama, u koje je ukljuéeno podmirivanje
troskova najma te podmirenja rezijskih troskova.

Sredisnji drzavni ured, takoder provodi i Program pomoci Vlade Republike Hrvatske Hrvatima
u Bosni i Hercegovini koja je najveéi pojedinacni donator obnove i popravka unistenih ili
ostecéenih obiteljskih kuéa Hrvatima u Bosni i Hercegovini, kroz isporuku osnovnog gradevnog
materijala za obnovu/izgradnju obiteljskih kucéa kao i kroz pomo¢ u financiranju/sufinanciranju
objekata osnovne komunalne i socijalne infrastrukture potrebnih za ostanak Hrvata na
podrucju Bosne i Hercegovine.

U narednom razdoblju, u svrhu urednog i transparennog gospodarenja stambenim jedinicama

sustavno i intenzivno provodit ¢emo kontrole zakonitosti koristenja stambenih jedinica te
osigurati tehnicke i strucne pretpostavke za pravovremenu i potpunu naplatu prihoda s
naslova najma. Pored navedenog, intenzivirat ¢emo i aktivnosti na sanaciji/obnovi stambenih
jedinica u drzavnom vlasnistvu koje trenutno nisu u funkciji stanovanja, ¢ime ¢e se povecati
raspolozivi stambeni fond i broj obitelji korisnika.

U drugom stupnju rjeSavat ée se zalbe iz upravnih podrucja obnove, stambenog zbrinjavanja i
statusnih prava, te provoditi upravni nadzor nad postupanjem i rjeSavanjem upravnih tijela
Zupanije, odnosno Grada Zagreba u ¢ijem je djelogrugu obavljanje povjerenih poslova
upravnih tijela Zupanija koji se odnose na stambeno zbrinjvanje. Cilj je odrzati kvalitetu i
dinamiku rjesavanja drugostupanjskih predmeta u zakonskom roku, kao i ujednaciti
postupanje upravnih tijela Zupanije, odnosno Grada Zagreba u rjeSavanju upravnih stvari iz
materije obnove, statusnih prava i stambenog zbrinjavanja.

U mandatnom razdoblju Provedbenog programa, u svrhu demografske revitalizacije i
ravhomjernog razvoja podrucja Republike Hrvatske, kroz stambeno zbrinjvanje na
potpomognutim podrucjima Sredisnji drzavni ured bit ¢e adekvatno pozicioniran za pripremu,
organizaciju i provedbu svih poslova i zadataka u svrhu stambenog zbrinjavanja, Sto ukljucuje
intenziviranje i jacanje suradnje te koordinacije s drugim tijelima drzavne uprave, jedinicama
lokalne samouprave, nadleznim institucijama, ustanovama i nevladinim organizacijama.
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uvobD

Sredisnji drZavni ured nositelj je mjera stambenog zbrinjavanja na potpomognutim
podrucjima i podrucjima posebne drzavne skrbi u okviru kojih predlaze, organizira, provodi i
nadzire provedbu stambenog zbrinjavanja s ciljem poticanja povratka, ostanka i naseljavanja
stanovnistva na tim podrucjima, ¢ime doprinosi gospodarskoj i socijalnoj, a time i
demografskoj revitalizaciji potpomognutih podrucdja i podrucja koja u svom razvoju zaostaju
za nacionalnim prosjekom te ja¢anju socijalne kohezije i odrZivog razvoja. Pomaze i odrzivosti
razvoja lokalne zajednice u smislu poboljSanja dostupnosti lokalne infrastrukture, vodedi
pritom ra¢una o zastiti okolisa i energetskoj ucinkovitosti.

Planiramo, pripremamo, organiziramo i vrSimo nadzor stambenog zbrinjavanja na
potpomognutim podrucjima za obitelji koje nisu stambeno zbrinute, kadrove, odnosno osobe
odredenih struka i zanimanja za Cijim radom postoji posebno iskazana potreba te bivse
nositelje stanarskog prava. Sukladno ¢lanku 45. Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima osiguravamo i smjestaj Zzrtvama nasilja u obitelji na podrucju
cijele Republike Hrvatske, a u u pojedina¢nim slu¢ajevima kada zbog izvanrednih okolnosti
poplave, pozara, klizista, potresa, eksplozije i drugih sliénih okolnosti pojedinac ili obitelj
ostane bez jedine stambene jedinice uvjetne za stanovanje u kojoj prebiva. Sredisnji drzavni
ured osigurava stambeno zbrinjavanje.

Kroz program obnove i stambenog zbrinjavanja prognanika, povratnika, izbjeglica i ostalih
ciljanih skupina koji se privodi kraju osiguravaju se osnovni uvjeti za povratak stanovnistva
koje je tijekom rata izbjeglo iz svojih prijeratnih prebivalista. Program stambenog zbrinjavanja
obuhvaca i ostale obitelji koje su u potrebi za osiguranjem trajnog oblika stanovanja.
Provedbom ovog programa znacdajno se pridonosi poboljsanju stambenih uvjeta u slabije
razvijenim (potpomognutim) podrucjima i izravno se doprinosi demografskoj revitalizaciji
obuhvacenih podruéja. Osnovni programi kroz koji se ovaj cilj provodi je obnova i popravak u
ratu osStecenih i uniStenih stambenih jedinica te stambeno zbrinjavanje prognanika,
povratnika, izbjeglica, ostalih ciljanih skupina i obitelji u potrebi za stambenim zbrinjavanjem
koji prebivaju, vraéaju se u naselja prijeratnog prebivalista ili se Zele nastaniti u programom
obuhvacena podrucja, a nemaju u vlasnistvu drugi useljivi stambeni objekt.

Osiguravanje trajnog stambenog zbrinjavanja uz ulaganja u obnovu/izgradnju objekata
osnovne komunalne i socijalne infrastrukture kojima se osigurava prometna povezanost, kao
i dostupnost potrebnih roba i usluga, osnovni su preduvjeti za povratak i zadrzavanje
stanovnistva na tim podrucjima i osnova za ostvarivanje pune reintegracije povratnika u
Republici Hrvatskoj. Sve obitelji korisnika prava na popravak i obnovu, ostvaruju i pravo na
opremanje obnovljenog objekta predmetima kuéanstva/namjestajem.

Stambeno zbrinjavanje se provodi kroz vise razli¢itih modela koji pretpostavljaju osiguravanje
dovoljnog broja za Zivljenje uvjetnih stambenih jedinica za smjesStaj prognanika, povratnika,
izbjeglica i ostalih ciljanih skupina koristenjem postojeéeg stambenog fonda u drzavnom
vlasnistvu, obnovom/izgradnjom viSe stambenih zgrada, kupnjom i preuzimanjem na
upravljanje stambenih jedinica, davanjem u najam oStecene obiteljske ku¢e u drZzavnom
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vlasnistvu i dodjelom gradevnog materijala te dodjelom gradevinskog zemljiSta u drzavnom
vlasniStvu i gradevnog materijala i darovanjem gradevnog materijala za obnovu i izgradnju
obiteljske kuée na gradevinskom zemljistu u vlasnistvu podnositelja zahtjeva.

Model darovanja gradevnog materijala na obuhvaéenim podrucjima osigurava osnovne uvjete
za naseljavanje, ali i zadrZzavanje mladeg stanovnistva, odnosno ubrzava demografsku obnovu
podrucja koja jo$ uvijek nisu dostigla prijeratni broj stanovnika ili su izloZzena ozbiljnoj
depopulaciji zbog losije razvojne perspektive, s op¢im ciljem da se osiguraju ravnomjerni uvjeti
za razvoj i adekvatna ulaganja u ova podrucja, odnosno dostizanje standarda Zivljenja ostalih
podrucja Republike Hrvatske.

U narednom razdoblju planira se intenzivirati obuhvat veéeg broja obitelji korisnika prava, od
¢ega najvise modelom darovanja gradevnog materijala za obnovu/izgradnju kuce u vlasnistvu
obitelji korisnika prava..

Sredisnji drzavni ured provodi i Regionalni program stambenog zbrinjavanja usmjeren trajnom

bivsih nositelja stanarskih prava.

Program pomoci Vlade Republike Hrvatske Hrvatima u Bosni i Hercegovini provodi se na
ustavnoj obvezi kao oblik sluzbene razvojne i humanitarne pomo¢i od 2001. godine, kroz
isporuku osnovnog gradevnog materijala za obnovu i izgradnju ostecenih i uniStenih
obiteljskih kuéa u vlasnistvu Hrvata koji su se vratili u Bosnu i Hercegovinu te kroz potpore za
sufinanciranje obnove i izgradnje objekata osnovne komunalne i socijalne infrastrukture te
javne namjene u Bosni i Hercegovini.

Sredi$nji drzavni ured provodi i poslove osiguravanja smjestaja azilantima i strancima pod
supsidijarnom zastitom. Osiguravanje smjestaja, podrazumijeva pronalazak adekvatne
stambene jedinice bilo iz postojeéeg stambenog fonda u vlasnistvu Republike Hrvatske, bilo
najmom stambene jedinice od treé¢e osobe i davanje iste na koristenje azilantu i strancu pod
supsidijarnom zastitom. Ukoliko su stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu oStecene,
Sredisnji drzavni ured ¢e ih sanirati i odrzavati stambene jedinice iz svoje nadleZnosti, opremati
predmetima kudéanstva i kuc¢anskim aparatima. SrediSnji drZavni ured podmiruje rezijske
troskove i troskove najma koristenja stambenih jedinica.

Sredisnji drzavni ured provodi aktivnosti gospodarenja i upravljanja stambenim jedinicama u
drzavnom vlasniStvu na potpomognutim podrucjima, izvan i podrucjima posebne drzavne
skrbi u svrhu stambenog zbrinjavanja. Navedena nadleznost odnosi se na pripremu,
organizaciju i provodenje postupaka davanja u najam, darovanja i prodaje, kao i pripremne
radnje za kupnju stambenih jedinica putem APN-a, u skladu s potrebama i raspoloZivim
sredstvima proracuna za ovu namjenu..

U skladu s Godisnjim planom kontrola koristenja stambenih jedinica u svrhu zakonitog
koristenja stambenih jedinica, djelatnici Sluzbi - regionalnih ureda provode terensku kontrolu
stambenih jedinica, a po uocenim nezakonitostima i nepravilnostima pokrecu se odgovarajudi
postupci prema korisnicima stambenog zbrinjavanja. U narednom razdoblju, po nacelu
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urednog i potpunog gospodarenja i upravljanja stambenim jedinicama, sustavnoiintenzivnije
Ce se provoditi kontrole zakonitosti koriStenja stambenih jedinica.

Sredisnji drzavni ured s korisnicima kojima je utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje sklapa
ugovore o najmu. Prihodi od najma su prihodi drzavnog prora¢una Republike Hrvatske koje
Sredisnji drzavni ured evidentira i prati s osnova naplate najma. Cilj je osigurati tehnicke i
stru¢ne pretpostavke za pravovremenu i potpunu naplatu prihoda s naslova najma.

U narednom razdoblju cilj je intenzivirati aktivnosti na sanaciji/obnovi stambenih jedinica koje
trenutno nisu u funkciji stanovanja i na taj nacin povecati raspolozivi stambeni fond za
stambeno zbrinjavanje.

S ciljem ucinkovitog provodenja upravnih i sudskih postupaka radi ostvarivanja prava korisnika
i zaStite interesa Republike Hrvatske, korisnici ostvaruju prava iz upravnih podrucja obnove,
stambenog zbrinjavanja i statusnih prava u postupcima pred upravnim tijelima Zupanija
odnosno upravnim tijelom Grada Zagreba (prvostupanjska tijela) te pred SrediSnjim drzavnim
uredom drugostupanjsko tijelo). Pravni temelji ostvarivanja prava su Zakon o obnovi, Zakon
o statusu prognanika i izbjeglica i Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima koji je u pripremi.

U drugostupanjskim postupcima rjeSavaju se Zalbe iz upravnih podrucja obnove i stambenog
zbrinjavanja te statusnih prava prognanika, povratnika i izbjeglica.

Kontinuirano se poduzimaju odgovaraju¢e aktivnosti radi provodenja revizije statusa
prognanika, povratnika i izbjeglica pred nadleznim upravnim tijelima Zupanija, odnosno
upravnim tijelom Grada Zagreba. Postupak priznavanja statusa povratnika provodi se po
zahtjevu stranke pa broj donesenih rjeSenja o statusu povratnika ovisi o tome koliko ¢e biti
podnesenih zahtjeva za priznavanje toga statusa.

Cilj aktivnosti u sudskim postupcima pokrenutim protiv Republike Hrvatske je pravovremeno
i sadrzajno dostaviti sluzbena ocitovanja te dokaze nadleznim drzavnim odvjetniStvima, radi
uspjesnog zastupanja interesa Republike Hrvatske, odnosno SrediSnjeg drzavnog ureda za
obnovu i stambeno zbrinjavanje. Dinamika rjeSavanja sudskih predmeta ovisi o nadleznim
sudovima i drzavnim odvjetniStvima.

U poslovnom procesu darovanja stambenih jedinica i darovanja gradevnog zemljiSta izdaju se
ugovori o darovanju na podrucjima posebne drzavne skrbi korisnicima koji ostvaruju to pravo
po Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima.

Poslovni proces prodaje stambenih jedinica provodi se u tri operativna postupka, i to; prodaja
stambenih jedinica na i izvan podrucja posebne drzavne skrbi te prodaja stambenih jedinica u
drzavnom vlasniStvu na podrucju Hrvatskog Podunavlja.
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U narednom razdoblju cilj je intenzivirati postupke vlasni¢ko-pravnog uredenja nekretnina u
drzavnom vlasnistvu da bi iste bili u mogucnosti darovati ili prodati korisnicima koji ostvaruju
uvjete.

Sredstva od prodaje stambenih jedinica na podrucjima posebne drzavne skrbi su prihodi
jedinica lokalne samouprave, na Cijem podrucju stambene jedinice se nalaze. Jedinice lokalne
samouprave duzne su uplaéena sredstva koristiti za izgradnju i obnovu komunalne
infrastrukture, stambeno zbrinjavanje, izgradnju socijalnih stanova te podizanje standarda
stambenog fonda.

Sredi$nji drzavni ured provodi meduresornu suradnju s jednicama lokalne samouprave te
donosi planove i programe izgradnje ili sanacije stambenih jedinica na darovanom komunalno
opremljenom gradevinskom zemljiStu, planove i programe izgradnje ili sanacije stambenih
jedinica na objektima koji nisu u funkciji. Upravo takvo razvijanje povezane infrastrukture
kljuéni su za hrvatsko gospodarstvo i podizanje kvalitete Zivota ljudi.

Temeljem Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske
(Narodne novine br. 123/17) i Uredbe o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja, Sredisnji drzavni ured kao tijelo drzavne uprave donosi Provedbeni
program kao kratkorocni akt strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja. Ovim
institucionalnim dokumentom kojim, osim $to se opisuje vizija, misija i djelokrug rada tijela u
mandatu cCelnika tijela, poblize se i definiraju mjere za provedbu ciljeva koji su definirani u
Programu Vlade RH i drugim srednjoro¢nim ili dugoro¢nim aktima strateskog planiranja.

U Provedbenom programu SrediSnjeg drZzavnog ureda za mandatno razdoblje 2021. -2024.
godine razradena je provedba ciljeva iz Programa Vlade RH u okviru svojih upravnih
nadleznosti. Ciljevi iz Programa Vlade razradeni su na mjere, pri ¢emu su precizirane klju¢ne
tocke ostvarenja, pokazatelji rezultata te vremenski raspored provedbe istih, uz odgovarajucu
poveznicu s financijskim sredstvima osiguranim u Drzavnom proracunu ili drugim izvorima
(su)financiranja odredenih mjera.

Vizija

Vizija SrediSnjeg drZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje je svojim aktivnostima
pridonijeti stvaranju uvjeta za odrzZiv povratak, ostanak i naseljavanje ranije ratom stradalih
podru¢ja i drugih potpomognutih podrucja, osiguravanjem uvjeta stanovanja kao i
aktivnostima sanacije/izgradnje objekata osnovne komunalne i socijalne infrastrukture u cilju
prometne povezanosti i dostupnosti potrebnih roba i usluga u podrucjima obuhvata i
provedbe, a u svrhu demografske revitalizacije obuhvacenih podrugja.

Misija

Misija SredisSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje je osigurati institucionalni
okvir za pripremu, planiranje i upravljanje sredstvima drzavnog proracuna, medunarodnih
donacija i ostalih izvora financiranja kojima ¢e unaprijediti u€inkovitost i pozitivne ucinke
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usmjerene odrzivom povratku, ostanku i naseljavanju stanovnistva kroz programe obnove i
stambenog zbrinjavanja na podrucjima provedbe programa, i time doprinijeti demografskoj
revitalizaciji i boljem poloZaju obitelji kao strateSkom pitanju buduénosti Hrvatske,
uravnotezenom razvoju svih podrucja Republike Hrvatske, ucinkovitoj, transparentnoj i
otpornoj drZavi te ucvrscenju suvereniteta i njegove vrijednosti.
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Organizacijska struktura
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IZAZOVI | RAZVOJNE POTREBE PROVEDBENOG PROGRAMA

Provedbenim programom za mandatno razdoblje 2021. — 2024. Sredis$nji drZavni ured svoje
mjere i aktivnosti intenzivno ¢e usmjeriti na demografsku revitalizaciju koja predstavlja cilj iz
Programa Vlade RH i stratesko pitanje buducnosti Hrvatske. | dalje ¢e nastaviti raditi na
preokretanju negativnih demografskih trendova, jasno definiranim programom stambenog
zbrinjavanja i stvaranjem poticajnog okruZzenja za ostanak i stvaranje boljih uvjeta Zivljenja
posebno za mlade i obitelji. Stambeno zbrinjavanje provodimo kroz vise razli¢itih modela koji
pretpostavljaju osiguravanje dovoljnog broja za Zivljenje uvjetnih stambenih jedinica za
smjestaj prognanika, povratnika, izbjeglica i ostalih ciljanih skupina koristenjem postojeéeg
stambenog fonda u drZzavnom vlasnistvu, obnovom/izgradnjom vise stambenih zgrada,
kupnjom i preuzimanjem na upravljanje stambenih jedinica, davanjem u najam oStecene
obiteljske kuc¢e u drZzavnom vlasnistvu i dodjelom gradevnog materijala te dodjelom
gradevinskog zemljista u drzavnom vlasnistvu i gradevnog materijala i darovanjem gradevnog
materijala za obnovu i izgradnju obiteljske ku¢e na gradevinskom zemljiStu u vlasnistvu
podnositelja zahtjeva. Osiguravanje trajnog stambenog zbrinjavanja uz ulaganja u
obnovu/izgradnju objekata osnovne komunalne i socijalne infrastrukture kojima se osigurava
prometna povezanost, kao i dostupnost potrebnih roba i usluga, osnovni su preduvjeti za
povratak i zadrZavanje stanovniStva na tim podrucjima koja pridonosi samoj demografskoj
revitalizaciji.

Kroz cilj iz Programa Vlade RH za razdoblje od 2020.-2024. koji se odnosi na ucinkovitu,
transparentnu i otpornu drzavu, Sredisnji drzavni ured provodit ¢e kao i do sada
transparentno i ucinkovito gospodarenje i upravljanje stambenim jedinicama u drZzavnom
vlasnistvu na potpomognutim podrucjima, izvan i podrucjima posebne drzavne skrbi, u svrhu
stambenog zbrinjavanja. Pripremati ée i organizirati provodenje postupaka davanja u najam,
darovanja i prodaje, kao i pripremne radnje za kupnju stambenih jedinica putem APN-a, u
skladu s potrebama i raspolozivim sredstvima prora¢una za ovu namjenu. U svrhu zakonitog
koristenja stambenih jedinica, provodit ¢e i nadalje terenska kontrolu po nacelu urednog i
potpunog gospodarenja stambenim jedinicama u drzavnom vlasniStvu te ¢e se po uocenim
nezakonitostima i nepravilnostima pokretati odgovaraju¢i postupci prema korisnicima
stambenog zbrinjavanja. Sredisnji drzavni ured sustavno ¢e i dalje s osigurati tehnicke i stru¢ne
pretpostavke za pravovremenu i potpunu naplatu prihoda s naslova najma koji predstavljaju
prihode DrZzavnog proracuna RH. SrediSnji drZavni ured provodi i Regionalni program
povratnika, prognanika i izbjeglica, odnosno bivsih nositelja stanarskih prava te ¢e se kroz
program Vlade RH za mandatno razdoblje 2020.-2024. osigurati sredstva za brzi i konacni
dovrSetak programa obnove i ubrzanje programa stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja
stanarskih prava. usvajanjem novih nacina rjeSavanja zahtjeva korisnika programa te
prilagodavanjem cijene otkupa stanova kupovnoj modi korisnika. Vodeci racuna o izgradnji
drustva koje poStuje ljudska prava, mjerama iz Provedbenog programa i nadalje ée se
osiguravati smjestaj azilantima i strancima pod supsidijarnom zastitom, sklapanjem ugovora
0 najmu za stanove u drzavnom vlasnistvu ili sa privatnim osobama u koje je uklju¢eno
podmirivanje troskova najma te podmirenje rezijskih troskova te provoditi Regionalni program
povratnika, prognanika i izbjeglica, odnosno bivsih nositelja stanarskih prava.

12



PROVEDBENI PLAN SDUOSZ ZA RAZDOBLJE 2021.-2024.

Kroz cilj ravnomjernog razvoja i decentralizacije, a u svhu poticanja naseljavanja i ostanka
korisnika stambenog zbrinjavnja, Sredisnji drzavni ured nastavit ¢e provoditi meduresornu
suradnju s jednicama lokalne samouprave te donosi planove i programe izgradnje ili sanacije
stambenih jedinica na darovanom komunalno opremljenom gradevinskom zemljistu, planove
i programe izgradnje ili sanacije stambenih jedinica na objektima koji nisu u funkciji. Upravo
takvo razvijanje povezane infrastrukture klju¢ni su za hrvatsko gospodarstvo i podizanje
kvalitete Zivota ljudi.

Sredi$nji drzavni ured svojim mjerama i aktivnostima doprinosit ¢e i nadalje ucvrscivanju
suvereniteta i njegovanju vrijednosti te ¢e se oslanjati na teziSte hrvatske vanjske politike, a
sami time i zalaganje za ustavnu ravnopravnost Hrvata u BiH, kao i za stvaranje preduvjeta za
njihov ostanak i naseljavanje, posebno mladih ljudi. Programom pomo¢i Vlade Republike
Hrvatske Hrvatima u Bosni i Hercegovini Sredisnji drzavni ured provodi isporukom osnovnog
gradevnog materijala za obnovu i izgradnju osteéenih i uniStenih obiteljskih kuéa u vlasnistvu
Hrvata koji su se vratili u Bosnu i Hercegovinu te kroz potpore za sufinanciranje obnove i
izgradnje objekata osnovne komunalne i socijalne infrastrukture te javne namjene u Bosni i
Hercegovini.

MIJERE

Sredisnji drzavni ured kroz prikaz ciljeva iz Programa Vlade RH, odnosno investicijskih mjera
koje podrazumijevaju ulaganja u sklopu projekta, programaili drugih aktivnosti o¢ekuje da ¢e
donijeti korisne rezultate drustvu, u smislu rasta i razvoja. Ostale mjere koje su prikazane su
one koje podupiru provedbu investicijskih mjera, osiguravaju redovno djelovanje institucije te
neizravno ili izravno doprinose ostvarivanju ciljeva iz hijerarhijskih nadredenih akata
strateskog planiranja.

Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji
1. Novcéane potpore i posebna prava za popravak i obnovu stambenih jedinica I.-VI.
stupanj ratne Stete
Sanaciju ratnih Steta na stambenim jedinicama od I-VI stupnja oSte¢enja provode vlasnici
ostecenih stambenih objekata u svojoj organizaciji a na osnovi sredstvima dobivenih novcéanih
potpora kojima se osigurava povratak i bolji polozaj obitelji, odnosno bolja kvaliteta Zivljenja.
2. Organizirana obnova IV-VI kategorije prema Zakonu o obnovi
Sredisnji drzavni ured provodi organiziranu obnovu stambenih objekata koji imaju kategoriju

ostecenja od IV-VI stupnja, odnosno angazira izvodace radova na teret sredstava Drzavnog
proracuna.
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3. Opremanje domadinstava namjestajem i aparatima bijele tehnike po Zakonu o obnovi

UniStene ili oStecene stambene jedinice koje su bile izloZzena razornim djelovanjima tijekom
Domovinskog rata, obnavljaju se potporom za popravak osteéenja te opremanjem
domacdinstava namjestajem i bijelom tehnikom, kao i organiziranom obnovom stambenih
objekata od IV-VI stupnja osteéenja.

Kroz sve tri navedene mjere stvaraju se preduvjeti za povratak i ostanak na prijeratna
prebivalista kao i poboljSanje uvjeta stanovanja i jacanje polozaja obitelj i svakog njenog ¢lana.
U programu popravka i obnove u Domovinskom ratu ostecenih ili unistenih stambenih jedinica
aktivnosti SrediSnjeg drZavnog ureda usmjerene su na zavrSetak programa povratka
prognanog i izbjeglog stanovniStva u podrucja koja su ranije bila zahvacena ratom te
zadrzavanje postojecéeg i naseljavanje novog stanovnistva.

4. Darovanje gradevnog materijala za obnovu, dogradnju, nadogradnju, zavrSetak i
izgradnju obiteljskih kuca u vlasnistvu korisnika

Ova mijera predstavlja jedan od najatraktivnijih programa stambenog zbrinjavanja pri ¢emu
korisnik osigurava i financira radove obnove/izgradnje obiteljske kuce. Navedene mijere
doprinose trajnom stambenom zbrinjavanju korisnika kao i naseljavanju na potpomognutim
podrucjima

5. Stambeno zbrinjavanje korisnika organiziranom ugradnjom gradevnog materijala

U sluéajevima teskih materijalnih i zdravstvenih okolnosti zbog kojih korisnik vlastitim
sredstvima ne moZe ugraditi darovani gradevni materijal, Sredisnji drzavni ured
organiziranom ugradnjom, odnosno angaziranjem izvodaca radova stambeno zbrinjava
navedene korisnike.

6. Isplate novcanih potpora po zavrSenoj ugradnji gradevnog materijala

Mjera kojom korisnik nakon dostave zapisnika o tehnickom pregledu izvedenih radova ima
pravo na novcanu potporu u vrijednosti 25% od vrijednosti darovanog gradevnog materijala.

Kroz ove tri mjere, odnosno kroz model darovanja gradevnog materijala na obuhvaéenim
podrucjima osiguravaju se osnovni uvjeti za naseljavanje, ali i zadrzavanje mladeg
stanovnistva, odnosno ubrzava se demografska obnova i ravnhomjerni razvoj na podrucjima
koja joS$ uvijek nisu dostigla prijeratni broj stanovnika ili su izloZzena ozbiljnoj depopulaciji zbog
loSije razvojne perspektive. U narednom razdoblju cilj je intenzivirati provedbu programa
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stambenog zbrinjavanja ukljucivanjem u realizaciju $to veceg broja obitelji korisnika prava,
poveéanjem sredstava drzavnog proracuna za ovu namjenu, prilagodbom postojeée
normativne regulative i kontinuiranim pra¢enjem ucinaka na korisnike i podrucja na kojim se
program provodi.

7. Obnova i sanacija pojedinacnih stambenih jedinica u drzavnom vlasnistvu
8. Obnova iizgradnja viSestambenih zgrada u drzavnom vlasnistvu

Mjerama 7. i 8. osigurava se stambeno zbrinjavanje korisnika sanacijom i izgradnjom
viSestambenih zgrada i pojedinacnih stanova u drzavnom vlasnistvu Sto predstavlja preduvjet
za povratak, a prije svega zadrZavanje i nastanjivanje stanovniStva na potpomognutim
podrucjima kao osnova preokretanja negativnih demografskih trendova, odnosno jacanja
demografske revitalizacije.

9. Poboljsanje uvjeta Zivljenja Romske nacionalne manjine

Temeljem Operativnih programa Vlade Republike Hrvatske za nacionalne manjine za razdoblje
2017.- 2020., utvrdenih Zaklju¢kom Vlade Republike Hrvatske od 24. kolovoza 2017. godine i
Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima Sredisnji drzavni ured
provodi stambeno zbrinjavanje i poboljSanje uvjeta Zivota pripadnika romske nacionalne
manjine, kroz isporuku namjestaja i bijele tehnike. Na taj nacin nastavlja se promoviranje
kulture tolerancije, dosljedno provodenje politike vladavine prava i prava nacionalnih manjina
zajamcenih Ustavom, Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina i zakonima. Nastavlja
se dosljedno S&tititi i unaprjedivati ljudska i manjinska prava zajamcena sklopljenim
medunarodnim i medudrzavnim ugovorima, sporazumima i konvencijama te Ugovorom o
pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji.

10. Stambeno zbrinjavanje davanjem u najam stambenih jedinica

SredisSnji drzavni ured osigurava adekvatan broj stambenih jedinica te s korisnicima kojima je
utvrdeno pravo na stambeno zbrinjavanje sklapa ugovore o najmu. Prihodi od najma su
prihodi drzavnog proracuna Republike Hrvatske koje Sredisnji drzavni ured evidentira i prati s
osnova naplate najma. Cilj je osigurati tehnicke i struéne pretpostavke za pravovremenu i
potpunu naplatu prihoda s naslova najma. Svrha provedbe ove mjere je stambeno
zbrinjavanje slabije otporne grupacije ljudi na gospodarska kretanja.

11. Stambeno zbrinjavanje Zrtava nasilja u obitelji

Sredisnji drzavni ured osigurava stambeno zbrinjavanje Zrtvama nasilja u obitelji koji svojim
radom i prihodima ne mogu osigurati troskove najma i stanovanja te na taj nacin doprinosi
Programu Vlade RH u borbi protiv nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama kao i politici nulte
tolerancije na nasilje.
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12. Stambeno zbrinjavanje osoba odredenih struka i zanimanja za cijim radom postoji
posebno iskazana potreba

Sredi$nji drzavni ured stambeno zbrinjava kadrove, odnosno osobe odredenih struka i
zanimanja za Cijim radom postoji posebno iskazana potreba i koji neupitno mogu doprinijeti
gospodarskom i drustvenom razvoju.

13. Investicijsko odrzavanje stambenih jedinica u drzavnom vlasnistvu

Investicijskim odrzavanjem, odnosno saniranjem stambenih jedinica u drzavnom vlasnistvu
poboljSavaju se uvjeti stanovanja i kvaliteta zZivljenja.

14. Stambeno zbrinjavanje izvan potpomognutih podrucja

Mijera koja podrazumijeva stambeno zbrinjavanje bivsih nositelja stanarskih prava i za koju ¢e
se osigurati sredstva za brzi i konacni dovrietak programa obnove i ubrzanje programa
stambenog zbrinjavanja bivsih nositelja stanarskih prava, usvajanjem novih nacina rjesavanja
zahtjeva korisnika programa te prilagodavanjem cijene otkupa stanova kupovnoj modi
korisnika.

15. Skrb o osobama u statusu prognanika, povratnika i izbjeglica

Skrb o osobama u statusu prognanika, povratnika i izbjeglica osigurava se integracija i
realizacija osnovnih osobnih prava i ostvarivanje osobnih prava.

16. Regionalni program stambenog zbrinjavanja

Regionalni program stambenog zbrinjavanja usmjeren je trajnom rjeSavanju uvjeta stanovanja
prava te ¢e se kroz program Vlade RH za mandatno razdoblje 2020.-2024. osigurati sredstva
za brzi i konacni dovrSetak programa obnove i ubrzanje programa stambenog zbrinjavanja
bivsih nositelja stanarskih prava, usvajanjem novih nacina rjeSavanja zahtjeva korisnika
programa te prilagodavanjem cijene otkupa stanova kupovnoj moéi korisnika.
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Ucinkovita, transparentna i otporna drzava
1. Ucinkovito upravljanje resursima i procesima
2. Djelotvorno upravljanje ljudskim potencijalima

3. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i gradanima i ostalim
korisnicima usluga

Kroz ove tri navedene horizontalne mjere podupire se provedba investicijskih mjera,
osigurava redovno djelovanje institucije te neizravno ili izravno doprinosi se ostvarivanju
ciljeva iz hijerarhijskih nadredenih akata strateskog planiranja.

4. Naplata prihoda s naslova najma stambenih jedinica u vlasniStvu Republike Hrvatske

Sredisnji drzavni ured sustavno ¢e i dalje osigurati tehnicke i stru¢ne pretpostavke za
pravovremenu i potpunu naplatu prihoda s naslova najma koji predstavljaju prihode Drzavnog
proracuna RH.

5. Gospodarenje nekretninama u drZzavnom vlasnistvu

Sredisnji drzavni ured transparentno i u¢inkovito provodi aktivnosti gospodarenja i upravljanja
stambenim jedinicama u drZavnom vlasnistvu na potpomognutim podruéjima, izvan i
podruéjima posebne drzavne skrbi u svrhu stambenog zbrinjavanja.

6. Kupnja stambenih jedinica

Ova mjera podrazumijeva stambeno zbrinjavanje, odnosno kupnju stambenih jedinica putem
APN-a za potrebe korisnika na podrucjima na kojima Sredisnji drzavni ured ne raspolaze s
dovoljnim brojem istih, a u skladu s potrebama i raspolozivim sredstvima prora¢una za ovu
namjenu.

7. Zakonito koriStenje stambenih jedinica
U svrhu zakonitog koristenja stambenih jedinica, provodit ¢e i nadalje terenska kontrola po
nacelu urednog i potpunog gospodarenja stambenim jedinicama u drzavnom vlasnistvu te ¢e

se po uocfenim nezakonitostima i nepravilnostima pokretati odgovarajuéi postupci prema
korisnicima stambenog zbrinjavanja.
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8. Aktivnosti oko uredenja vlasnistva- ucinkovito upravljanje resursima i procesima

Ovom mjerom postize se uredenost imovinsko-pravnih odnosa na nekretninama u vlasnistvu
RH i odgovorno upravljanje jasnim financijama.

9. Ucinkovito provodenje upravnih postupaka radi ostvarivanja prava korisnika

Smanjenje broja nerijeSenih predmeta te osiguravanje uvjeta za rjeSavanje novih predmeta u
zakonskim rokovima u cilju pravne sigurnosti i ostvarivanja prava stranaka.

10. Ucinkovito provodenje sudskih postupaka radi zastite interesa RH
Smanjenje broja nerijeSenih sudskih predmeta te odgovorno upravljanje javnim financijama.

11. Djelotvorno upravljanje resursima te odnosima s partnerima i gradanima i ostalim
korisnicima usluga

Zastita interesa i prava RH kao vlasnika nekretnina.
12. Stambeno zbrinjavanje osoba sa odobrenom medunarodnom zastitom

Sredisnji drzavni ured provodi i poslove osiguravanja smjesStaja azilantima i strancima pod
supsidijarnom zastitom ¢ime doprinosi zastiti ljudski prava i temeljnih sloboda. Osiguravanje
smjestaja, podrazumijeva pronalazak adekvatne stambene jedinice bilo iz postojeéeg
stambenog fonda u vlasnistvu Republike Hrvatske, bilo najmom stambene jedinice od treée
osobe i davanje iste na koristenje azilantu i strancu pod supsidijarnom zastitom. Ukoliko su
stambene jedinice u drzavnom vlasnistvu oSteéene, Sredisnji drzavni ured ¢e ih sanirati i
odrzavati stambene jedinice iz svoje nadleZnosti, opremati predmetima kuéanstva i ku¢anskim
aparatima. Sredisnji drzavni ured podmiruje rezijske troSkove i troskove najma koristenja
stambenih jedinica.

Ravnomjeran regionalni razvoj i decentralizacija

1. Meduresorna suradnja s jedinicama lokalne samouprave i tijelima drzavne uprave

Sredisnji drzavni ured provodi meduresornu suradnju s jednicama lokalne samouprave te
donosi planove i programe izgradnje ili sanacije stambenih jedinica na darovanom komunalno
opremljenom gradevinskom zemljistu, planove i programe izgradnje ili sanacije stambenih
jedinica na objektima koji nisu u funkciji. Upravo takvo razvijanje povezane infrastrukture
kljuéni su za hrvatsko gospodarstvo i podizanje kvalitete Zivota ljudi.
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2. Darovanje neuseljive obiteljske kuée ili gradevinskog zemljiSta u drzavnom vlasnistvu
3. Darovanje stana ili obiteljske kuée u drzavnom vlasnistvu
4 Prodaja stana ili obiteljske kuce u drzavnom vlasnistvu

Kroz ove tri mjere poboljSavaju se uvjeti stanovanja i zadrzavanje mladih obitelji na
potpomognutim podrucjima i podru¢jima posebne drzavne skrbi te se poti¢e naseljavanje i
ostanak stanovniStva na potpomognutim podrucjima Cime se doprinosi preokretanju
negativnih demografskih trendova i demografskoj revitalizaciji.

1. Sufinanciranje aktivnosti i projekata jedinica lokalne samouprave

Stvaranje uvjeta za ostanak, naseljavanje i odrzZivi povratak na potpomognutim podrucjima i
podrucjima posebne drzavne skrbi kroz sufinanciranje aktivnosti i projekata jedinica lokalne

samouprave.
OcCuvanje suvereniteta i njegovanje vrijednosti

1. Stambeno zbrinjavanje korisnika darovanjem gradevnog materijala za izgradnju ili
obnovu kuc¢a u vlasni$tvu Hrvata u BiH

2. Sufinanciranje objekata osnovne komunalne isocijalne infrastrukture i objekata javne
namjene

Kroz Program pomoci Vlade Republike Hrvatske Hrvatima u Bosni i Hercegovini koji se provodi
na ustavnoj obvezi kao oblik sluzbene razvojne i humanitarne pomoc¢i od 2001. godine,
Sredisnji drzavni ured daje potporu povratku i ostanku Hrvata u Bosni i Hercegovini, isporukom
osnovnog gradevnog materijala za obnovu i izgradnju oStecenih i uniStenih obiteljskih kuc¢a u
vlasniStvu Hrvata te kroz potpore za sufinanciranje obnove i izgradnje objekata osnovne
komunalne isocijalne infrastrukture te javne namjene u Bosni i Hercegovini.

Klasa: 371-01/20-01/1512
Urbroj: 510-03-02/01-20-01
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