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REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo drzavne imovine

KLASA: 400-06/17-01/08
URBROIJ: 536-04-02-01/01-18-06
Zagreb, 20. srpnja 2018.

MINISTARSTVO FINANCIJA
Katandiceva 5
10000 Zagreb

MINISTARSTVO REGIONALNOGA
RAZVOJA T FONDOVA EUROPSKE UNLJE
Miramarska cesta 22
10000 Zagreb

PREDMET: Polugodi$nji izvjestaj o provedbi nadina ostvarenja 1 reformskih mjera iz
Revidiranog strateskog plana Ministarstva dr¥avne imovine za razdoblje .
2018.-2020.

Postovani,

u prilogu ovog dopisa, dostavljamo Vam Polugodisnji izvjestaj o provedbi nadina ostvarenja i
reformskih mjera iz Revidiranog strateSkog plana Ministarstva dr¥avne imovine za razdoblje
2018.-2020. a sve u skladu sa Uputom za izradu strategkih planova Ministarstva financija.

S postovanjem,

__ MINISTAR

Prilog: \7

1.~ Polugodisnji izvjestaj o provedbi nagina ostvarenja 'i'i;étgﬁiﬂ'skl;ii:l:mjéra iz Revidiranog strateskog plana
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020.

Dostaviti:
1. Ministarstvo financija, Katan¢i¢eva 5, 10000 Zagreb

2. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Miramarska cesta 22, 10000 Zagreb
3. Pismohrana, ovdje

Ulica Ivana DeZmana 10, 10000 Zagreb, Tel: +385 1 6346 286, OIB 95555881478
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POLUGODISNJI IZVJESTAJ O PROVEDBI NACINA OSTVARENJA
I REFORMSKIH MJERA 1Z REVIDIRANOG STRATESKOG PLANA

MINISTARSTVA DRZAVNE IMOVINE ZA RAZDOBLJE

2018. - 2020.

Zagreb, srpanj 2018.




POLUGODISNJI 1ZVJESTAJ O PROVEDBI NACINA OSTVARENJA |
REFORMSKIH MJERA 1Z REVIDIRANOG STRATESKOG PLANA MINISTARSTVA
DRZAVNE IMOVINE ZA RAZDOBLJE
2018. - 2020.

Polugodisniji izvjestaj o provedbi nacina ostvarenja i reformskih mjera iz Revndlranog
strate$kog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.- 2020." odnosi se
na razdoblje 01.01. — 30.06.2018. godine i obuhvaca provedbene aktivnosti Cija
realizacija u cilju ostvarenja postavljenih ciljeva pretpostavlja viSegodi$nje razdoblje
obzirom da uginkovito upravljanje imovinom podrazumijeva dugorocan i kontinuiran
proces. Polugodi$nji izvjestaj (dalje u tekstu i kao lzvjestaj) jedan je u nizu
periodi¢kih izvjestaja koje Ministarstvo drzavne imovine izraduje na kontinuiranoj
oshovi, u za to zadanim rokovima, te ih objavijuje na mreznim stranicama pod
poveznicom strategije, planovi i izvjeéc':az.

Strate$kim planom Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.- 2020.
obuhvaéene su reformske mjere u nadieznosti Ministarstva drzavne |movme
utvrdene Nacionalnim programom reformi 2017 (dalje u tekstu kao: NPR 2017)°
kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila na 33. sjednici, odrzanoj 27. travnja 2017.
godine. Rije¢ je o reformskim mjerama u reformskom podru¢ju Poboljsanje
raspolaganja i upravljanja drzavnom imovinom, a koje pridonose ostvarivanju ja¢anja
konkurentnosti gospodarstva kao jednom od tri glavna cilja postavljenih u NPR 2017.

Odredene aktivnosti Nacionalnog programa reformi 2017. iz nadleZnosti Ministarstva
drzavne imovine za koje je provedba bila odgodena ili nije dovrSena iz objektivnin
okolnosti u ciklusu NPR 2017., odnosno u razdoblju svibanj 2017 .- travanj 2018., iz
razloga koji su izvan obveznika korisnika drzavnog proraduna i odnose se na
promjene upravljatke politkke kao i iz razloga u okruzenju (gospodarski, politicki,
drustveni razlozi), revidirane su u pogledu rokova te se za neke od aktivnosti
provedba nastavlja u produljenom razdoblju |zvrsavanja odnosno u okviru reformskih

mjera usvojenog Nacionalnog programa reformi 2018* a koji u primjeni obuhvaéa
razdoblje svibanj 2018 — travanj 2019.

Obzirom da je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 26. travnja 2018.
godine usvojila Nacionalni program reformi 2018. (dalje u tekstu kao: NPR 2018), u
Revidiranom strateSkom planu Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-
2020., u skladu sa NPR 2018, redefinirani su nazivi reformskih mjera, glavni cilj i opis
mjera, pravni/upravni instrumenti i raspored provedbe (kljuéne toCke ostvarenja i
rokovi) reformskih mjera, a u odnosu na NPR 2017° i Stratedki plan Ministarstva
drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020.

" Dokument Revidiranog strate$kog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020. dostupan je na:
https://imovina.gov.hr/pristup-informacijamarstrategije-planovi-i-izviesca/1297/doc/2508
2 Dokumentl dostupni na: https://imovina.gov.ht/pristup-informacijama’/strategije-planovi-i-izviesca/1297?trazi=18=&page=2

* Dokument dostupan na:
https:/vlada.gov.hr/UserDocsIimages//Sjednice/2017/04%20travanj/33%20sjednica%20VRH//33%20-%201.pdf
* Dokument dostupan na: https://viada.gov.hr/lUserDocsImages//Sjednice/2018/04%20travnja/93%20sjednica%20VRH//93%20-
%201.pdf
* MDI i njegovi pravni prednici kontinuirano, iz svoje nadleznosti i &lanstvom u radnoj skupini za provedbu Europskog semestra,
a u suradnji s nadleznim koordinacijskim tijelom (EU semestar timom pri Viadi Republike Hrvatske), kao i ostalim tijelima
drzavne uprave provodi aktivnosti i mjere predvidene Nacionalnim programima reformi i Programima konvergencije Republike
Hrvatske, pri éemu MDI kao aktivni sudionik provodi reformske mjere vezane uz upravljanje drzavnom imovinom i specifi¢ne
preporuke za drzave &lanice (eng. CSR country-specific recommendations) iz svoje nadleznosti.



Prethodno tablicama u nastavku te popratnim pisanim obrazloZenjima iskazanog u
tablicama, navode se misija i vizija Ministarstva drzavne imovine kao i opcCi i posebni
cilievi upravljanja drzavnom imovinom, a koji po€ivaju na odredbama pozitivnih
zakonskih propisa i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine,
broj 104/16.) odredenog djelokruga Ministarstva drzavne imovine.

Obzirom na nedavno usvojen Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne
novine®, br. 52/2018.)°, a na temelju kojeg ée se donijeti Strategija upravijanja
drzavnom imovinom (u postupku izrade), odnosno temeljem kojeg se u odnosu na
Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine“, br. 94/2013., 18/2016. i 89/2017.) mijenja obuhvat drZavne
imovine, a §to ¢e nadalje znaditi i izmjene u pogledu djelokruga i ustroja Ministarstva
drzavne imovine kao i strate$ke smjernice (misija, vizija, razvojni smjer, te op¢i i
posebni strateski ciljevi) za naredno razdoblje, u narednom ¢e se razdoblju urediti
odredbe Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela
drzavne uprave kako bi se nadleznosti tijela uskladile s odredbama nedavno
usvojenog Zakona. Takoder, Uredba o ustrojstvu Ministarstva drZzavne imovine,
Pravilnik o unutarnjem redu Ministarstva drzavne imovine, kao svi drugi podzakonski
akti doneseni na temelju Zakona iz 2013. godine ¢e se morati ponovno donijeti tako
da budu uskladeni s nedavno usvojenim Zakonom.

Misija Ministarstva drzavne imovine je stvoriti uviete i izgraditi kapacitete koji ce
osigurati izradu kvalitetnih provedbenih propisa i kljuénih dokumenata upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom te provedbu istih, a vezano uz organizirano,
racionalno, razvidno i javno upravljanje i nadzor nad drzavnhom imovinom i s njome
povezanim obvezama u ime i za radun gradana Republike Hrvatske, omoguciti
uspostavu cjelovite i sistematizirane evidencije svih pojavnih oblika imovine u
vlasni§tvu Republike Hrvatske i njome povezanih znacajki, u sluzbi gospodarskog
rasta i zastite nacionalnih interesa, poduzimanje potrebitih mjera za $to ucinkovitiju
uporabu svih pojavnih oblika imovine u viasnis$tvu Republike Hrvatske, pronalazenje i
implementacija sustavnih rjeSenja upravljanja drzavnom imovinom i optimalnih
promjena koje mogu pridonijeti povec¢anju ucinkovitosti ove javne usluge, uz visok
stupanj profesionalnosti.

Vizija Ministarstva drzavne imovine je sustavno, koordinirano, razvidno, optimalno i
dugoroéno odrzivo upravljanje imovinom u viasni$tvu Republike Hrvatske, temeljeno
na nadelima javnosti, predvidljivosti, ekonomicnosti i odgovornosti, koje je u sluzbi
postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih strateskih razvojnih ciljieva i zastite
nacionalnih interesa, sa svrhom ocuvanja imovine i njene vaznosti za Zivot i rad
postojeéih i buducih narastaja.

¢ Dokument dostupan na poveznici: https://narodne-novine.nn.hr/ctanci/siuzbeni/2018_06_52_1023.htmi



Revidiranim strate$kim planom Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-
2020. potvrduje se opéi cilj postavljen u StrateSkom planu Ministarstva drzavne
imovine za razdoblje 2018. - 2020.: 1. Odrzivo, ucinkovito i transparentno upravijanje
i raspolaganje imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske.
Ovako definiran opéi cilj postavlja pet posebnih ciljeva:
1.1.  UgCinkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
1.2. Nastavak privatizacije i unapredenje upravijanja trgovackim drustvima u
drzavnom viasnistvu
3. Harmonizacija i prijedlog novih propisa
4. Vodenje srediSnjeg registra drzavne imovine kroz funkcionalnu uspostavu
sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom
(ISUDIO)’

1.5. Priprema, izrada i izvjeS¢ivanje o provedbi akata strateSkog planiranja

1
1

7 Po usvajanju Zakona o sredi$njem registru drzavne imovine (Prijedloga Zakona upuéen je na mislienje nadleznim tijelima
drzavne uprave, te je nakon uskiadenja s pristiglim primjedbama raspravljen na stru¢nim radnim tijelima Viade RH. Zakon je
usvojen na sjednici Vlade RH 5. srpnja 2018. godine, te je upuéen u Hrvatski sabor na 1. ¢itanje.) i prijenosu nadle2nosti
vodenja i dalinjeg ustrojavanja Registra na SDURDD, izvréiti ée se revidiranje posebnog cilja Vodenje sredi$njeg registra
drzavne imovine kroz funkcionalnu uspostavu sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom

(ISUDIO) na nadin da ée isti glasiti Vodenje internog registra pojavnih oblika drzavne imovine kojom upravija Ministarstvo
drZzavne imovine.
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Polugodis$nji izvjesStaj o provedbi nac¢ina ostvarenja i reformskih mjera iz
Revidiranog strateSskog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje
2018.-2020: pisani dodatak tablicama

Opcée napomene za sve posebne ciljeve:

Sadrzaj stupaca br. 1., 2., i 3. u tablicama 1 i 2, odreden je Revidiranim strateskim
planom Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018 .- 2020. (KLASA: 400-
06/17-01/08; URBROJ: 536-04-02-01/01-18-05) za svaki od posebnih ciljeva

opéeg cilja uzimajuéi u obzir i reformske mjere definirane u Nacionalnom
programu reformi 2018.

U stupcu br. 3 navedene su odgovorne osobe prema Odluci o prijenosu ovlasti i
odgovornosti za provedbu strateSkog plana i upravljanje proradunskim sredstvima
osiguranim u Financijskom planu Ministarstva drzavne imovine za 2018. godinu
(KLASA: 400-06/18-01/03; URBROJ: 536-02-02-01/01-18-02) od 13. lipnja 2018.
godine. Spomenuta Odluka izradena je prema Revidiranom strateSkom planu
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018. - 2020. sukladno Uputi za izradu
strateSkih planova Ministarstva financija, | programskoj strukturi unutar
financijskog plana te su kao odgovorne osobe za provodenje svih posebnih ciljeva
imenovani drzavni duZznosnici, za provedbu reformskih mjera takoder su imenovani
drzavni duznosnici te za nacine ostvarenja /nacelnici sektora/voditelji sluzbi.

Dio pokazatelja rezultata (stupac broj 4 i 5 u tablicama u nastavku) koji se iskazuju
postotkom ili brojem iskazani su u kumulativu, ovisno o prirodi pokazatelja.

Novéani iznosi nisu iskazani u kumulativu te se odnose na razdoblje 01.01.- 30.06.
2018. godine.

Prorac¢un Ministarstva drzavne imovine nije bio razraden po svakom od ciljeva iz
Revidiranog strateSkog plana jednako kao $to i sama organizacija nije
omogucéavala pracenje troSenja proraduna po mjestu troSka na nacin da se
pracenje realizacije proraunskih sredstava za provedbu aktivhosti i projekata prati
po pojedinim ustrojstvenim jedinicama. Proradunska sredstva (planirani i
iskoriSteni iznosi) za sve ciljeve, reformske mjere i nacine ostvarenja izuzev
reformskih mjera Aktivacija drzavne imovine i smanjenje drzavnog portfelja i
Uspostavijanje sveobuhvatne evidencije drzavne imovine te nacina ostvarenja
1.56.3. Priprema i izrada prijedloga dokumenta Strategije upravijanja drzavnom
imovinom kumulativno su prikazana i odredena spram vrste troSkova unutar
prorauna te njihovo razgrani¢avanje po posebnim ciljevima ovog strate$ko-
planskog dokumenta nije moguce.



Napomene za svaki od posebnih ciljeva i nacina ostvarenja zasebno:

Posebni cilj 1.1. U¢inkovito upravljanje nekretninama u vlasnisStvu Republike
Hrvatske

1.1.1. Uskladiti podatke katastra i zemljiSnih knjiga za pojavne oblike drZzavne
imovine na upravijanju Ministarstva

1 Ministarstvo drzavne imovine je (dalje u tekstu i kao: Ministarstvo ili MIDIM)
rieSavajuci pojedinaéne predmete radi pripreme nekretnina za razliCite oblike
raspolaganja u 2018. godini na kontinuiranoj osnovi pokretalo putem nadleznih
drzavnih odvjetniStava postupke radi usklade podataka zemljiSnih knjiga i katastra
koje je potom dostavljalo kroz zahtjev za usklade DrZzavnoj geodetskoj upravi.

Da bi se uskladili podaci u zemljiSnim knjigama i katastru u velikom broju slu€aja
potrebno je izraditi geodetske elaborate za koje institucionalni prednici
Ministarstva nisu imali osigurana financijska sredstva na razdjelu institucije u
drzavnom prora¢unu.

Nadalje, obzirom na &injenicu da se postupak odabira geodeta provodi javhom

nabavom, oteZano je bilo provoditi cijeli postupak usklade za vece projekte koje je
Ministarstvo iniciralo.

Obzirom da je Ministarstvo drzavne imovine jedan od obveznika dostave podataka
o imovini koja mu je povjerena na upravljanje u Sredi$nji registar drzavne imovine,
napominjemo da ¢e se i sama uskladba podataka o imovini iz internih evidencija
Ministarstva, a koje ¢e Ministarstvo drzavne imovine dostaviti u Registar, sa
podacima iz katastra, a potom i iz ZIS-a (po uspostavi povezivanja dvaju sustava),
provoditi kroz sustav notifikacije u okviru viSegodiSnjeg (srednjoroénog) projekta
izgradnje Informacijskog sustava za upravljanje drzavhom imovinom (ISUDIO) koji
je u tijeku i za kojeg se pretpostavlja uvodenje u rad u 2019. godini obzirom na
pretpostavljen prijenos nadleznosti vodenja SrediSnjeg registra drzavne imovine iz
djelokruga Ministarstva u djelokrug SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog
drustva. Naime, spomenutim projektom je pretpostavljeno elektronsko povezivanje
Registra drzavne imovine na temeljne registre u nadleZnosti drugih tijela drzavne
uprave, a nakon $to se za to steknu tehnicki uvjeti, odnosno izrade webservisi.
Sustavom notifikacije podaci koje upisuju subjekti koji upravljaju drzavnom
imovinom i koji imaju zastarjele podatke u svojim internim evidencijama, omogucit
¢e se njihova usporedba s podacima u temeljnim registrima koji su autenti¢ni, te
¢e se na taj nacin omoguditi, odnosno upozoriti korisnike na nuznost azuriranja
podataka u postojeé¢im internim evidencijama korisnika - upravitelja ili na potrebu
pokretanja dodatnih aktivnosti po tom pitanju prema za to nadieznim tijelima.

1.1.2. Uspostaviti cjelovitu i sistematiziranu evidenciju nekretnina u vlasnistvu RH
koje su na upravijanju Ministarstva

2 Na ovom skupu aktivhosti Ministarstvo drzavne imovine kontinuirano radi od
svog osnivanja - sva rjeSenja kojima je Republika Hrvatska stekla stanove,
poslovne prostore i zemljiSta unose se u Internu aplikaciju nekretnina Ministarstva
drzavne imovine, metodologijom i praksom kojom su pristizala i sva ranija rje$enja.



Republika Hrvatska svakodnevno kroz viSe razliGitih postupaka stje€e stanove,
poslovne prostore i zemljiSta te je potrebno za svako takvo rieSenje ili drugi temelj
stjecanja utvrditi nadleznost MIDIM-a.

Kao problem istiu se rieSenja kojima su ste€ena zemljista, obzirom da je za ista
prethodno potrebno provjeriti radi li se o nekretninama na gradevinskom zemljistu,
za Sto je prethodno potrebno zatraziti uvjerenje o statusu i namjeni svih tih
nekretnina $to u pogledu uéinkovitosti iziskuje veci broj sluzbenika.

Obzirom da je prepoznato da je uspostava sistematizirane evidencije dugotrajan
proces koji iziskuje znatno veéi broj sluzbenika izvrSitelja i posebnu ustrojstvenu
jedinicu u Ministarstvu, namjera je da se u novom predstojeéem ustroju
Ministarstva predvidi i samostalna ustrojstvena jedinica koja ¢e se baviti iskljucivo
evidencijom nekretnina koje Republika Hrvatska stie¢e te koja ¢e prikupljat
dokumentaciju iz koje ¢e se sa sigurno$¢u moéi zakljuéiti da se radi o nekretnina

kojima temeljem provedbenog propisa o upravljanju drzavhom imovinom upravlja
Ministarstvo

1.1.3. Nekretnine u viasnistvu RH koje su na upravijanju kod Ministarstva staviti u
funkciju socijalnog, kulturnog i obrazovnog napretka

3 U Ministarstvu je tijekom prvog polugodista 2018. godine naglasak stavljen na
raspolaganje nekretninama upravo u svrhu stavljanja istih u socijalni, kulturni i
obrazovni napredak te je u svezi s tim doneseno 26 odluka o darovanju i dodjeli na
korigtenje nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske u korist JLPRS-a".

Zakljuéno, sve tri navedene mjere (1.1.1., 1.1.2. i 1.1.3.) ostvaruju se sukladno
predloZenoj ciljanoj vrijednosti za 2018. godinu. Najveéi rizici ovdje i dalje
predstavljaju kontinuirano nedostatan broj zaposlenika, znanja i struénosti te
nepostojanje azurnih baza podataka i evidencija. Osjetan nedostatak zaposlenika i
kasnjenje zbog nepravodobno dostavljenih i neazurnih podataka pokusavaju se
kompenzirati u cilju ostvarenja navedenih mjera.

Reformska mjera - Aktivacija drZzavne imovine i smanjenje drZzavnog portfelja
(mjera 1.2.2. prema Nacionalnom programu reformi 2018)

4 Aktivnosti na smanjenju drzavnog portfelja i aktivaciji neiskoriStene drzavne
imovine provode se u okviru reformske mijere PoboljSanje upraviljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom sukladno Nacionalnom programu reformi za
2018. godinu, s cillem smanjenja javnog duga. Aktivhost za provedbu mijere
vezano na nekretnine odnosi se na smanjenje drzavnog portfelja i aktivaciju
neiskoriStene drzavne imovine.

Smanjenje drzavnog portfelja provodi se prodajom nekretnina (kupoprodajni
ugovori koji se odnose na nekretnine i viSak iskopa) i razvrgnuéem suvlasnickih
zajednica. Po toj osnovi u razdoblju od 01.01. — 30.06.2018. sklopljeno je 184
ugovora, ukupne vrijednosti 83.121.251,39 kuna.

Aktivacija neiskoriStene drZzavne imovine provodi se sklapanjem ugovora o
osnivanju prava sluznosti (16 ugovora s naknadom, 24 ugovora bez naknade),
prava gradenja (1 ugovor s naknadom, 17 ugovora bez naknade), zakupa (2

' Pored navedenih odiuka koje se fi¢u stavljanja predmetnih nekretnina u socijalni, kulturni i
obrazovni napredak, donesene su i odluke koje se ti¢u stavljanja nekretnina u vlasnistvu RH u $iri
gospodarski napredak (primjerice, odluke koje se ti€u poduzetni¢kih zona).



ugovora s naknadom) te dodjelom nekretnina na koristenje (1 ugovor s naknadom,
46 ugovora bez naknade) te je u svrhu aktivacije u razdoblju od 01.01. -
30.06.2018. sklopljeno ukupno 107 ugovora.

Nadalje, darovanja nekretnina predstavljaju istovremeno i smanjenje drzavnog
portfelja i aktivaciju neiskoriStene drzavne imovine, pa je u promatranom razdoblju
sklopljeno ukupno 29 ugovora, kojima su darovane nekretnine ukupne trZiSne
procijenjene vrijednosti 118.448.665,39 kuna.

U svrhu ostvarenja predmetne reformske mjere, tijekom 2018. godine kontinuirano
su objavljivani javni natje€aji/pozivi/oglasi, pa je tako objavljeno ukupno 5 javnih
poziva za kupnju nekretnina, 2 javna poziva za kupnju stanova, 1 javni poziv za
zakup nekretnina i 1 javni poziv za kupnju poslovnih prostora.

Revidiranim strateSkim planom Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-
2020, prihodi od nefinancijske imovine za 2018. godinu planirani su u iznosu
98.766.000,00 kuna. Ukupni prihodi od upravljanja nekretninama (nefinancijske
imovine) na razini prvog polugodista 2018. godine ve¢i su od planiranih iznosa na
razini cijele 2018. godine, te za razdoblje 1.1.- 30.6.2018. iznose 103.046.074,17
kuna, ¢ime je ostvaren znadajan rast u odnosu na isto razdoblje 2017. godine.

Takoder, niz pravno-upravnih dokumenata pretpostavka je provedbe ove
reformske mjere. Preciznije, o¢ekuje se da ¢e donosenje dokumenata, i to Odluke
o prodaji stanova u viasnistvu Republike Hrvatske te izmjena Uredbe o nacinima
raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, kojima se, prema
odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, treba pristupiti u roku od 90
dana od donosenje istog, takoder doprinijeti realizaciji fiskalnih ucinaka.
Predvideni pravno-upravni dokumenti su u trenutku pisanja ovog lzvjesSca
pripremljeni, te im predstoji upucivanje u proceduru Viade Republike Hrvatske.

U pogledu izmjena i dopuna Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora,
provedena je procedura prethodne procjene ucinaka propisa, te savjetovanje sa
zainteresiranom javno$c¢u. Tekst prijedloga Zakona upucen je na misljenje
nadleznim tijelima drzavne uprave, te je nakon uskladenja s pristiglim
primjedbama raspravljen na stru¢nim radnim tijelima Vlade RH. Zakon je usvojen

na sjednici Vlade RH 5.srpnja ove godine, te je upucen u Hrvatski sabor na prvo
Citanje.

U pogledu Zakona o turistitkom i ostalom gradevinskom zemljiStu
neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije dopisom od dana 26. veljae
2018. godine Ministarstvo drzavne imovine je obavijestilo Ured za zakonodavstvo
da ¢ée navedeni Zakon biti upuéen u zakonodavnu proceduru tijekom 1V kvartala
2018. godine. Na dan pisanja ovog izvjestaja, dokument je u izradi.

Obzirom da se u Nacionalnom programu reformi 2018 pod ovom reformskom
mjerom podrazumijevaju i aktivnosti upravijanja i raspolaganja nekretninama
(poseban cilj 1.1. U&inkovito upravljanje nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske) te aktivhosti upravljanja trgovackim drustvima (poseban cilj 1.2.
Nastavak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima u drzavnom
vlasnistvu), u tablicama se kao pokazatelj rezultata izdvaja i Prihod od prodaje ne-
strateskih trgovackih drustava, istovjetan pokazatelju Prodaja i ustupanje udjela
kojeg vezujemo uz poseban cilj 1.2. Nastavak privatizacije i unapredenje
upravljanja trgovackim drustvima u drzavnom vlasnistvu.



U nastavku teksta ovog lzvjestaja u okviru obrazloZenja za realizaciju posebnog
cilja 1.1.2. pojasnjena su oba pokazatelja rezultata.

Posebni cilj 1.2. Nastavak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim
drustvima u drzavnom vlasnistvu

1.2.1. Privatizacija preostalog dijela drustava u viasniStvu RH (portfelja trgovackih
dru$tava u viasniStvu Republike Hrvatske)

5 Kroz prodaju i ustupanje udjela (a $to je ujedno i pokazatelj rezultata reformske
mjere u Nacionalom programu reformi 2018) u razdoblju od 01.01.2018. -
30.06.2018. ostvareno je 383, 56 mil. kuna, a Sto proizlazi iz donesenih Odiuka
Upravnog vije¢a odnosno ravnatelja CERP-a, i to kroz nac“:ine prodaje kako slijedi:
prodaja dionica i posiovnsh udjela javnim nadmetanjem? neposredne prodaje
dionica i poslovnih udjela®, prodaje dionica na uredenom trzistu kapitala®,
istiskivanjem manjinskih du::nicaraf’r povlacenjem dionica s uvrstenja na uredenom
trziStu kapitala® i istiskivanjem manjinskih dioni¢ara’. Dodatno, zakljuéno s 30.
lipnjem 2018. godine u proradun Republike Hrvatske je upla¢eno 70, 52 mil. kuna
po osnovi prihoda od dobiti trgovadkih drustava iz portfelja MIDIM-a. Uplata dobiti®
za 2018. godinu regulirana je Odlukom Vlade Republike Hrvatske o visini, nadinu i
rokovima uplate sredstava trgovacékih drustava od strate$kog i posebnog interesa

za Republiku Hrvatsku u drzavni proratun Republike Hrvatske za 2018. godinu
(,Narodne novine®, br. 48/2018.)

1.2.2. Provjera nadzora nad upravljanjem (trgovackim dru$tvima i drugim pravnim
osobama od strate$kog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku)

6 Za izvjestajno razdoblje 01.01.2018. — 30.06.2018. Ministarstvo drzavne imovine
je sukladno Uputi za izradu i dostavu planova i izvjeS¢éa o poslovanju trgovackih
drustava | drugih pravnih osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku® zaprimilo 6 Planova poslovanja, te ukupno 75 lzvjeS¢a o poslovanju
(izvieS€éa za 2017. godinu i izvjeséa za prvi kvartal 2018. godine). Radi se o
prikupljanju podataka i analizi istih na kvartalnoj osnovi prema gore navedenoj
Uputi za izradu i dostavu planova i izvje§¢a o poslovanju trgovackih drustava i
drugih pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku.
Vezano na rad skupstina, Ministarstvo drzavne imovine pruzalo je svu podrsku u
odrzavanju skupstina. U predmetnom razdoblju odrzano je ukupno 27 Skupstina.

2 CHROMOS BOJE | LAKOV! d.d., Zagreb;SLUNJ GZPP d.d. Slunj; TERMOINZENJERING-MONTAZA d.d.
Bukovije Bistransko; ZAVOD ZA FOTOGRAMETRIJU d.d. Zagreb; TAKSI-REMONT d.d. Zagreb; IKOM d.o.0.
Zagreb; JELSA d.d., Jelsa
* PANTURIST d.d. Osijek; VIS konfekcija d.d. Varazdin

4 ZAGREBACKA BANKA d.d. Zagreb; PRIVREDNA BANKA D.d.d. Zagreb; PULJANKA d.d. Pula; TEHNIKA
d.d. Zagreb; LUKA PLOCE d.d. Ploge; SLATINSKA BANKA d.d. Slatina; KOKA d.d. Varazdin,; HTP OREBIC
d.d. Orebi¢
5 HOTELI MAKARSKA d.d. makarska; JADRAN d.d. Crikvenica

® JADRANSKA PIVOVARA d.d. Split
! - TANKERKOMERC d.d. Zadar

Ewdencuu uplate dobiti vr$i Ministarstvo financija Republike Hrvatske.

Uputa je dostupna na poveznici:
https://imamopravoznati.org/request/1245/response/2517/attach/6/UPUTA%20ZA%201ZRADU%201%20D0S
TAVU%20PLANOVA%201%2012VJIE%20A%200%20POSLOVANJU%2028. studeni....pdf



Reformska mjera — Osiguranje pretpostavki za bolje korporativno upravijanje
poduzecima u drzavnom viasniStvu (mjera 1.2.1. u Nacionalnom programu
reformi 2018.)

7 U okviru reformske mjere Osiguranje pretpostavki za bolje korporativno
upravljanje poduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu predvideno je niz pravno/upravnih
instrumenata'® provedbe reformske mijere.

Status navedenih instrumenata/dokumenata’ na dan 30.06.2018. je kako slijedi:

— Odluka o pracenju planova i izvjeStaja o poslovanju trgovackih drustava i
pravnih osoba koje ¢&ine drZzavnu imovinu: nacrt Odluke je izraden te su
prikupliena misljenja nadleznih institucija. Nacrt se $alje Vladi Republike
Hrvatske na daljnju proceduru usvajanja. Oc¢ekuje se usvajanje/donosenje
Odluke do rujna 2018.

— Uputa za izradu i dostavu planova i izvje$taja o poslovanju: |lzrada nacrta Upute
je dovr§ena te po usvajanju/donosenju Odluke predstoji slanje iste na misljenje
resornim ministarstvima i donosenje od strane MIDIM-a do listopada 2018.

— Odluka o izmjeni Odluke o utvrdivanju popisa trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku
donesena je na sjednici Vlade Republike Hrvatske odrzanoj 4. sijecnja 2018.
godine te je ista objavljena u Narodnim novinama, br. 2/2018.

— Uredba o nacinima raspolaganja dionicama i udjelima: Nacrt uredbe je u visokoj
fazi dovrSenosti (od strane CERP-a) te je u pripremi postupak prikupljanja
miSlijenja od strane tijela drzavne uprave. O&ekuje se donosenje predmetne
Uredbe do rujna 2018.

— Kodeks korporativnog upravijanja: lzmjene i dopune Kodeksa korporativhog
upravljanja radit ée se u slu€aju potrebe, dakle na povremenoj osnovi. Od
trenutka dono$enja Kodeksa do dana pisanja ovog lzvjeStaja nije iskazana
potreba za izmjene i dopune istog.

Takoder, iz potrebe uskladivanja sa Zakonom o upravljanju drzavhom imovinom

(,Narodne novine“, br. 52/2018) u proceduri Vlade Republike Hrvatske dva su
dokumenta'?:

— Uredba o uvjetima za izbor i imenovanje ¢lanova Nadzornih odbora i Uprava
pravnih osoba od posebnog interesa za RH i nacina njihovog izbora, donoSenje
koje se oekuje do rujna 2018.

— Odluka o pravnim osobama od posebnog interesa za RH. Odluka je upucena
Vladi Republike Hrvatske te se oéekuje usvajanje u kolovozu 2018.

% Nastavno na uvodenje srednjoro¢nog planiranja u NRP-u 2017. naveden je pravno/upravni
dokument Odluka VRH u vezi srednjoro¢nog planiranja koji je u NPR-u 2018 zamijenjen sa dva
dokumenta Odluka o pracenju planova i izviestaja o poslovanju trgovackih drustava i pravnih osoba
koje ¢ine drzavnu imovinu te Uputa za izradu i dostavu planova i izvjestaja o poslovanju

" Rije¢ je o podzakonskim pravnim aktima &ijoj se izradi ima pristupiti u roku od 90 dana od dana
donosenja Zakona o upravijanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br. 52/2018.)

"2 Rije je o podzakonskim pravnim aktima &ijoj se izradi ima pristupiti u roku od 90 dana od dana
dono$enja Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine*, br. 52/2018.)



Posebni cilj 1.3. Harmonizacija i prijedlog novih propisa
1.3.1. Pobolj$anje upravijanja drzavnom imovinom - prijedlozi i promjena propisa

Ovim podciliem obuhvaéena su dva zakonska akta, i to Zakon o upravljanju
drzavnom imovinom i prijediog Zakona o srediSnjem registru drzavne imovine.
Prijedlozi podzakonskih akata obuhvaéeni su kroz zasebne podciljeve ovog
dokumenta, ovisno o podruéju koje se ureduje prijedlozima provedbenih propisa.

8 Nacrt prijedloga Zakona o upravljanju drzavhom imovinom prije upucivanja
Hrvatskom saboru u prvo Citanje pro$ao je postupak prethodne procjene udinaka
propisa, savjetovanje sa zainteresiranom javno$¢u, kao i postupak uskladenja s
nadleznim tijelima drzavne uprave. Nacrt prijedloga Zakona nakon provedene
rasprave na radnim tijelima usvojila je Vlada Republike Hrvatske na 71. sjednici
odrZzanoj dana 13. prosinca 2017., te je isti upuéen u Hrvatski sabor. Rasprava o
Nacrtu prijedloga Zakona u Hrvatskom saboru odrzana je dana 26. sije¢nja 2018.,
te je Ministarstvo drzavne imovine kao struéni nositelj pristupilo izradi Konaénog
prijedloga Zakona o upravljanju drzavhom imovinom. Tekst Nacrta prijedloga
Zakona u koji su unesene prihvaéene primjedbe sa rasprave u Hrvatskom saboru i
saborskim odborima upuéen je na misljenja tijelima drzavne uprave 16.veljale
2018., te je nakon uskladenja s pristiglim primjedbama upuéen na radna tijela
Vlade Republike Hrvatske. Nakon provedene rasprave na radnim tijelima, Vlada
Republike Hrvatske uputila je Konaéni prijedlog Zakona Hrvatskom saboru u drugo
Citanje. Zakon je usvojen na sjednici Hrvatskog sabora 25. svibnja 2018. i stupio je
na snagu 14.lipnja 2018. godine.™

Kada je rije¢ o prijedlogu Zakona o sredi$njem registru drzavne imovine, do dana
pisanja ovog lzvjestaja, provedena je procedura prethodne procjene udinaka
propisa, te savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu. Tekst prijedloga Zakona
upucen je na misljenje nadleznim tijelima drzavne uprave, te je nakon uskladenja s
pristiglim primjedbama raspravljen na struénim radnim tijelima Vilade RH. Zakon je
usvojen na sjednici Viade RH 5. srpnja 2018. godine, te je upuéen u Hrvatski
sabor na 1. Citanje.

Posebni cilj 1.4. Vodenje srediSnjeg registra drzavne imovine kroz
funkcionalnu uspostavu sveobuhvatnog informacijskog sustava za
upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO)

9 Ustrojavanje i vodenje Registra drzavne imovine kao SrediSnjeg registra drzavne
imovine (dalje u tekstu i kao Registar) je dugoro€an i prvenstveno kontinuiran
proces, na sto ukazuju i medunarodni primjeri dobre prakse.

'3 Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br. 52/2018.) dostupan je na
poveznici: hitps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html



1.4.1. Redovito dopunjavanje i objava podataka o imovini u Registru drZzavne
imovine

10 Imovina je promjenjiva kategorija, Republika Hrvatska konstantno stjece nove
oblike imovine, dok drugima dalje raspolaze darovanjem, prodajom ili drugim
vidovima upravljanja i raspolaganja.

SrediSnji registar drzavne imovine je prvi puta javno objavljen 15. sijeénja 2014.
godine na mreznim stranicama Drzavnog ureda za upravljanje drzavhom
imovinom (DUUDI-ja), sada pravnog prednika Ministarstva drzavne imovine
(MIDIM-a). Baza i intranetska aplikacija Registra ustrojeni su prema Uredbi o
Registru drzavne imovine (,Narodne novine®, br. §5/2011.), a jednom mjeseéno
uredno i kontinuirano se objavljuju novi podaci o drzavnoj imovini, kvantitativho
ovisno o pristiglim podacima obveznika dostave podataka. Postojeéi Registar
drzavne imovine smjesten je na serverima MIDIM-a.

Mijesecno javno aZuriranje podataka u javno objavlijenom Registru

Obveznici dostave podataka definirani su odredbama &lanaka 61. i 79. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske (,Narodne
novine®, br. 94/2013. i 18/2016.), te odredbom ¢lanka 25. Uredbe o Registru
drzavne imovine. Postizanje ciljane vrijednosti iskazane u tablici bilo je u ovisnosti
o normativnim aktivnostima, i to o donoSenju novog zakonskog akta o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasniS$tvu Republike Hrvatske, nacrt koji je
pretpostavljao jasno odredenje pojma drzavne imovine koja treba biti obuhvacena
Registrom drzavne imovine, te jasno propisati obveznike dostave podataka u
Registar drzavne imovine, te usvajanju nacrta prijedloga Uredbe o ustrojstvu,
naéinu vodenja i sadrzaju SrediSnjeg registra drzavne imovine kojim bi se utvrdila
obveza o reklasifikaciji pojavnih oblika imovine u Registru kao i obveza dostave
prosirenog skupa standardiziranih podataka o pojedinim pojavnim oblicima od
strane obveznika dostave podataka u Registar.

Nadalje, Ministarstvo drzavne imovine je, nakon izvrSene detaljne analize
postojeéeg stanja i zakonskog okvira, odlucilo u svojstvu struénog nositelja izraditi
novi Zakon o upravljanju drzavnom imovinom. Zakon je usvojen na sjednici
Hrvatskog sabora 25. svibnja 2018. i stupio je na snagu 14.lipnja 2018. godine.™
Kada je rije¢ o prijedlogu Zakona o srediSnjem registru drzavne imovine, istim se
predvida (ureduje) prijenos nadleznosti vodenja i daljnjeg ustroja Registra s
Ministarstva drzavne imovine na Sredi$nji drzavni ured za razvoj digitainog
drustva. Do dana pisanja ovog lzvjeStaja, provedena je procedura prethodne
procjene ucinaka propisa za prijedlog Zakona, te savjetovanje sa zainteresiranom
javnoséu. Tekst prijedloga Zakona upuéen je na misljenje nadleznim tijelima
drzavne uprave, te je nakon uskladenja s pristiglim primjedbama raspravljen na
struénim radnim tijelima Viade RH. Zakon je usvojen na sjednici Vlade RH 5.
srpnja 2018. godine, te je upuéen u Hrvatski sabor na 1. {itanje. Po usvajanju
prijedloga Zakona o sredi$njem registru drzavne imovine, u proceduru ¢ée se uputiti

nacrt prijedloga Uredbe o ustrojstvu, naéinu vodenja i sadrzaju Sredi$njeg registra
drzavne imovine.

4 Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine*, br. 52/2018.) dostupan je na
poveznici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html



Do donos$enja novog propisa o srediSnjem registru drzavne imovine ostaju na
snazi odredbe Zakona o upravijanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 94/2013., 18/2016, i 89/2017.) koje se
tiu registra drzavne imovine (€lanak 74., stavak 2. Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom) kao i prethodno u tekstu spomenuta Uredba o registru
drzavne imovine (,Narodne novine*, br. 55/2011.)

Bez obzira Sto potrebni pravni akti nisu doneseni, trenutni Registar se popunjava
na kontinuiranoj (mjese€noj) osnovi. Nastavno na trend u 2016. godini i 2017.
godini, i u 2018. godini zabiljezena je dostava podataka u Registar od strane novih
subjekata koji se smatraju obveznicima dostave podataka prema navedenim
zakonskim odredbama. Na broj subjekata koji su dostavljali podatke u Registar
utjecali su nalazi te preporuke Drzavnog ureda za reviziju za niz proracunskih
korisnika (za koje je u proteklim razdobljima rada Registra proveden revizijski
postupak), a u svezi zakonske obveze dostave podataka u Registar.

Kontinuirana korespondencija s obveznicima dostave podataka u Registar

Vodenje Registra podrazumijeva i pismenu i usmenu korespondenciju s
obveznicima dostave podataka u Registar. Postoje¢i i novi obveznici dostave
podataka u Registar drzavne imovine sva svoja pitanja i nejasno¢e dostavljaju na
sluzbene e-mail adrese ili stupaju u neposredni telefonski kontakt sa zaposlenima
u Ministarstvu drzavne imovine. Od&ekuje se da ¢e se kontinuirana
korespondencija s obveznicima nastaviti i od strane SrediSnjeg drzavnog ureda za
razvoj digitalnog drustva.

1.4.2. Standardizacija i klasifikacija

11 Za potpunu ucinkovitost i sveobuhvatnost Sredidnjeg registra drzavne imovine
potrebno je standardizirati bazu podataka (klasificirati, evidentirati i vrednovati
imovinu). lako je predmet ovog lzvjestaja prvo polugodiste 2018. godine, za
potrebe razumijevanja, nuzno je kratko se osvrnuti i na ranija razdoblja.

Nastavno na smjernice Naputka o vrsti, nadinu prikupljanja i sadrzaju podataka i
informacija o drzavnoj imovini za potrebe vodenja Registra drzavne imovine i
sastavljanje Bilance drzavne imovine (Ministarstvo financija Republike Hrvatske,
KLASA: 400-06/12-01/127; URBROJ: 513-05-02/13-7) i Upute o priznavanju,
mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnidtvu Republike Hrvatske (Ministarstvo
financija Republike Hrvatske, KLASA: 400-06/12-01/127; URBROJ: 513-05-02/13-
7), u 2015. godini se pristupilo prosirenju obuhvata informacija o pojavnim
oblicama imovine u Registru drzavne imovine, odnosno podatkovnoj, ali i nuznoj
programskoj nadogradnji postojeéeg Registra drzavne imovine kroz izgradnju i
implementaciju Informacijskog Sustava za Upravljanje Drzavnom Imovinom
(viSegodisnji projekt ISUDIO). Dovrsetak aplikacijskog sustava prve faze projekta
Informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO) realiziran je u
2016. godini. Podatkovna nadogradnja je u prvoj fazi obuhvatila pojavne oblike
nekretnina u smislu njihove (a) reklasifikacije prema osnovnim radunima
Radunskog plana proraduna, racunskog plana za neprofitne organizacije te
kontnog plana za rac¢unovodstvo poduzetni¢kih subjekata, te (b) standardizacije,
kroz detaljnu razradu proSirenog modela (sloga) podataka (cjelovit obuhvat
azurnih i autenti¢nih pravnih, fizi¢kih, ekonomskih i financijskih podataka o imovini



u viasnisStvu Republike Hrvatske), u jednom dijelu i nastavho na smjernice ranije u
tekstu spomenutog Naputka i Upute Ministarstva financija. Reklasifikacija pojavnih
oblika drzavne imovine i standardizacija podataka o imovini izrazito su vazne za
ostvarenje reformske mjere u nadleznosti MIDIM-a, sadrzane u NPR 2017 (mjera
pod nazivom Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije drZzavne
imovine) i NPR 2018 (mjera pod nazivom Uspostavijanje sveobuhvatne evidencije
drzavne imovine), kao podlozi za razvidno odludivanje o na€inima naju€inkovitije
uporabe imovine te u konacnici za iskaz vrijednosti imovine. Druga faza projekta
ISUDIO obuhvac¢a podatkovnu i programsku nadogradnju sustava za pojavne
oblike financijske imovine (dionice i udjeli u glavnici te vrijednosni papiri). Po
provedenom javnom natje€aju, u veljaéi 2017. godine potpisan je Ugovor za
izgradnju druge faze projekta ISUDIO. Tijekom svibnja dovrSeno je definiranje
modela podataka za pojavne oblike financijske imovine (dionice, udjeli, vrijednosni
papiri). Izrada aplikacije IT sustava za upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO II)
odvijala se u skladu s ugovorom lzvoditelja i Naruéitelja te uz suradnju projektnih
timova obje strane.

Isporuéena je produkcijska verzija ISUDIO I, odradena je edukacija i testiranje
sustava, te je potpisan i primopredajni zapisnik. Kroz prvo polugodiste 2018.
godine provelo se ispitivanje sustava te su u tijeku pripremne radnje za uvodenje
sustava u rad.

1.4.3. Godisnji plan vodenja Registra drZzavne imovine

12 Godisnji plan vodenja Registra drzavne imovine jedno je od poglavlja obveznog
sadrzaja Plana upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, a prema
Uredbi o obveznom sadrZaju Plana upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (,Narodne novine®, br. 24/2014.) (koja je novi Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom stavljena van snage) te se kao takav i provodio u smislu
realizacije planiranih aktivnosti u godinama koje su prethodile ovom lzvjestaju.
Usvajanje cjelokupnog dokumenta Piana upravijanja imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske bilo je u nadleznosti Vlade Republike Hrvatske koja ga je,
sukladno odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, br. 94/2013., 18/2016. i 89/2017.) ¢l. 12 st.
2, donosila za razdoblje od godine dana (Clanak 14. Prijedloga Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom — Godisnji plan upravljanja drzavhom imovinom),
najkasnije do 31. listopada teku¢e godine za sliede¢u godinu. Samo usvajanje
dokumenta plana predstavijalo je rizik van korisnika proraduna, a koji se odnosi na
vanjsko okruzenje (rad Vlade Republike Hrvatske, rad Sabora, promjena strukture
vlasti i slicno). Stoga su se i kao nacini ostvarenja postavljali priprema i izrada
dokumenta (a ne samo usvajanje odnosno donosenje istog) te se i kao pokazatelj
rezultata uzimala c&injenica da je detaljno razradeno poglavlje pod nazivom
Godidnji plan vodenja Registra drzavne imovine sadrzano u svim iteracijama
skupnog dokumenta Plana upravljanja imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Slijedom navedenog nacin ostvarenja 1.4.3. potrebno je sagledati u ovisnosti sa
obrazlozenjem za nacin ostvarenja 1.5.1. Priprema i izrada prijedloga dokumenta
Godisnjeg plana upravijanja drzavnom imovinom u nastavku teksta.

Naime, obzirom na ranije u tekstu dana pojasnjenja u pogledu donosenja novog
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br. §2/2018.) tek u
lipnju 2018.godine, a koji je bio zakonska pretpostavka za izradu kljuénih



dokumenata upravljanja drzavnom imovinom za naredno razdoblje, odnosno prvo
Strategije upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2018. - 2024., a potom i
godi$njih planova upravljanja drzavnom imovinom za 2018. godinu i sve naredne
godine, izradi predmetnih godi$njih dokumenata upravijanja drzavhom imovinom
¢e se pristupiti nakon izrade konaénog prijedloga sedmogodi$nje strategije, a €ija
izrada je zapocela u travnju 2018. godine. U ovom slucaju dakle, i sama izrada
spomenutih dokumenata nosi rizik van korisnika proraduna, a koji se odnosi na

vanjsko okruZenje (rad Vlade Republike Hrvatske, rad Sabora, promjena strukture
vlasti i sli¢no).

Obzirom na prijedlogom Zakona o srediSnjem registru drzavne imovine predviden
prijienos nadleznosti vodenja i daljnjeg ustroja Registra sa Ministarstva drzavne
imovine na Sredisnji drzavni ured za razvoj digitalnog drustva, te obzirom na
ocekivano usvajanje Zakona u jesen 2018. godine, za pretpostaviti je da poglavlje
Godisnjeg vodenja Registra drzavne imovine za 2019. godinu nece biti sastavni
dio Godisnjeg plana upravljanja drzavnom imovinom za 2019. godinu, a koji se
ima izraditi do 30.studenog 2018. godine.

1.4.4. Izvje$c¢e o godisnjem planu vodenja Registra drzavne imovine

13 Izvjesce o provedbi GodiSnjeg plana vodenja Registra drzavne imovine jedno je
od poglavlja sadrzaja lzvie§¢a o provedbi Plana upravljanja te se kao takvo
redovito izradivalo za razdoblja koja su prethodila razdoblju obuhvac¢enim ovim
Izviestajem. lzvje$ée o provedbi Plana upravljanja za prethodnu godinu dostavljalo
se Vladi Republike Hrvatske do 31. ozZujka koja ga potom dostavlja Hrvatskom
saboru na usvajanje (primjerice, u 2016. godini izradeno je lzvjeS¢e o provedbi
plana upravljanja imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske za 2015. godinu, dok
je u 2017. godini izraden prijedlog lzvje$¢a o provedbi plana upravljanja imovinom
u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2016. godinu). Samo usvajanje dokumenta
lzvje$¢a predstavlja rizik van korisnika proraduna, koji se odnosi na vanjsko
okruzenje (rad Viade Republike Hrvatske, rad Sabora, promjena strukture viasti i
slicno). Stoga se i kao nacin ostvarenja postavija priprema i izrada dokumenta (a
ne usvajanje odnosno donosenje istog) te se kao pokazatelj rezultata uzima
¢injenica da je detaljno razradeno poglavlje — lzvjeSée o provedbi GodiSnjeg plana
vodenja Registra drzavne imovine, bilo sadrzano skupnom dokumentu lzvjes¢a o
provedbi plana upravijanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Podsje¢amo, iako je Ministarstvo drzavne imovine zapoclelo s izradom Plana
upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2017. godinu, dokument
nije donesen obzirom da je zbog statusnih promjena uslijed donoSenja Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drzavne uprave, ,Narodne novine®, br. 93/2016. i 104/2016.) kojim
je Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavhom imovinom postao Ministarstvo
drzavne imovine, doslo do potrebe uspostave novog okvira i sustava upravljanja
drzavnom imovinom, te je bilo neophodno izraditi temeljite analize koje su potom
rezultirale i donosenjem novog Zakona o upravljanju drzavnom imovinom koji je
stupio na snagu 14.lipnja 2018.

Slijedom navedenog, a polazeéi od &injenice da Vlada Republike Hrvatske nije
donijela Planove upravljanja drzavnom imovinom za 2016. odnosno 2017. godinu,



Ministarstvo drZzavne imovine nije imalo temelj za dostavu lzvjeS¢a o provedbi
Planova upravljanja drzavnom imovinom za 2016. i 2017. godinu, te je stoga,
vodeci se nacelom transparentnosti, izradilo IzvjeSée o radu Drzavnog ureda za
upravijanje drzavnom imovinom, SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravijanje
drzavnom imovinom i Ministarstva drzavne imovine za 2016. i 2017. godinu, kako
bi Vladi Republike Hrvatske dostavilo podatke o upravljanju drzavnom imovinom u
predmetnom periodu. Predmetno lzvje§¢e o radu upuceno je u srpnju 2018.
godine na misljenja tijela drzavne uprave, te isto u svojoj strukturi sadrzi i pregled
aktivnosti na uspostavi i javnoj objavi Registra kao i aktivnosti na funkcionalnoj
nadogradnji Registra u 2017. godini, a sto je trebalo biti predmetom lzvjeS¢a o
provedbi plana upravljanja imovinom u viasnistvu za 2017. godinu.

1.4.5. Reformska mjera - Uspostavijanje sveobuhvatne evidencije drzavne imovine
(mjera 1.2.3. prema Nacionalnom programu reformi 2018.)

14 Instrument realizacije reformske mjere Uspostavijanje sveobuhvatne evidencije
drzavne imovine je prethodno u tekstu spomenut visegodisnji i viSefazni projekt
ISUDIO, koiji je bio sadrzan i u NPR 2016 i NPR 2017."° Nakon dovrsetka ISUDIO
| (a koji je zahvacao pojavne oblike nekretnina) u 2017. godini te aktivhosti na
izradi ISUDIO |l (a kojim su zahvaceni pojavni oblici financijske imovine - dionice,
udjeli i vrijednosni papiri), kroz prvo polugodiste 2018. godine provelo se

ispitivanje sustava ISUDIO Il te su u tijeku pripremne radnje za uvodenje sustava
ISUDIO Il u rad.

Uslijed prethodno u tekstu pojasnjenog prijedloga o prijenosu institucionalne
nadleznosti vodenja i daljnjeg ustrojavanja Registra od strane SrediSnjeg drzavnog
ureda za razvoj digitalnog drustva — SDURDD (molimo vidjeti dio ovo lIzvjestaja
koje glasi Mjesecno javno aZuriranje podataka u javno objavijenom Registru), a
sto za sobom nosi i financijski aspekt osiguranja proracunskih sredstava na
razdjelu institucije, dio aktivhosti po pitanju projekta ISUDIO predvidenih za
provedbu u zadnjem kvartalu 2017. godine, prebaéene su kao sastavnice
prijedloga Nacionalnog programa reformi za 2018. godinu, s namjerom provedbe
istih u produljenom razdoblju, te je obzirom na predviden prijenos nadleznosti,
SDURDD uklju¢en kao su - nositelj reformske mjere. Ovime su odredeni strateski
ciljevi i prioritetne mjere u pogledu daljnjeg vodenja Registra drzavne imovine od
strane drugog tijela drzavne uprave.

Posebni cilj 1.5. Priprema, izrada i izvjeScivanje o provedbi akata strateSkog
planiranja

15 Polaznu vrijednost predstavija realizirani iznos iskazan u GodiSnjem izvjestaju
o provedbi posebnih cilieva, nacina ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog
strateskog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.- 2019. godine.

16 Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske (,Narodne novine“, br. 94/2013., 18/2016. i 89/2017.) Strategija

1 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-national-reform-programme-
croatia-hr.pdf



upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom, Plan upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske i I1zvjeSée o provedbi Plana upravljanja predstavljali
su klju¢ne i medusobno povezane dokumente upravljanja i raspolaganja drzavnom
imovinom. Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br.
52/2018.) definirani su dokumenti upravljanja drzavnhom imovinom, kako slijedi:
Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje od sedam godina, Godisnji
plan upravljanja drzavnom imovinom te lzvje§¢e o provedbi GodiSnjeg plana
upravljanja drzavnom imovinom. Strategija se izraduje temeljem zakonskih
odredbi, a njome se odreduju srednjoro¢ni (u skladu sa smjernicama Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br. 52/2018.) ili dugoro&ni (u
skladu sa Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem
Republike Hrvatske ,Narodne novine®, br. 123/2017.) ciljevi i smjernice upravljanja
drzavnom imovinom, dok se pojedinaénim godiSnjim planovima upravljanja
drzavnom imovinom odreduju kratkoroéni ciljevi i smjernice upravljanja, te se kroz
godisnja izvjeS¢a o provedbi planova upravljanja operacionaliziraju provedbene
mjere i realizira se praéenje provodenja Strategije, odnosno u Strategiji postavljeni
srednjoroéni/dugoroéni ciljevi.

1.5.1. Priprema i izrada prijedloga dokumenta Godisnjeg plana upravijanja
drzavnom imovinom

1.5.2. Priprema i izrada prijedloga dokumenta Izvje§¢a o provedbi Godi$njeg plana
upravijanja drzavnom imovinom

lako su sukladno normiranim rokovima poduzete sve aktivnosti za donosenje
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine“, br., 94/13.,18/16. i 89/2017.) propisanih dokumenata Plana
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske i Izvie§¢a o provedbi Plana
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike, isti nisu doneseni iz objektivnih
razloga, a koji su izvan obveznika korisnika drzavnog prorauna, a odnose se na
promjene upravljacke politike kao i razloge iz okruzenja (gospodarsko, drustveno,
politi¢ko), a Sto je detaljnije pojasnjeno u nastavku teksta.

1.5.1. Priprema i izrada prijedloga dokumenta Godisnjeg plana upravijanja
drzavnom imovinom

17 Uslijed raspustanja Hrvatskog sabora i raspisivanja prijevremenih
parlamentarnih izbora, formiranja nove Vlade Republike Hrvatske, statusnih
promjena sredisnjih tijela drzavne uprave uslijed donoSenja Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave (,Narodne
novine®, br. 93/2016.), te donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredis$njih tijela drzavne uprave
(,Narodne novine®, br. 93/2016. i 104/2016.) kojim je Sredidnji drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom postao Ministarstvo drzavne imovine, nakon &ega
je uslijedio i viSemjeseéni proces donosenja Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva drzavne imovine, Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva drzavne
imovine i sistematizacije radnih mjesta u ministarstvu, prijedlog Plana upravijanja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2017. godinu nije upuéen na

misljenja tijelima drzavne uprave te posljedi€no tome ni na razmatranje na radna
tijela Vlade Republike Hrvatske.



lako je dakle Ministarstvo drzavne imovine zapocelo s izradom Plana upravljanja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2017. godine, dokument nije
donesen s obzirom da je zbog prethodno u tekstu navedenih statusnih promjena
uslijied dono$enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave Narodne novine,
broj 93/16. i 104/16.) kojim je Sredi$nji drzavni ured za upravljanje drzavnom
imovinom postao Ministarstvo drzavne imovine, doslo do potrebe uspostave novog
okvira i sustava upravljanja drzavnom imovinom, te je bilo neophodno izraditi
temeljite analize koje su potom rezultirale i donoSenjem novog Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine“, br. 52/2018.), a koji je stupio
na snagu 14.lipnja 2108. godine.

1.5.2. Priprema i izrada prijedloga dokumenta IzvjeS¢a o provedbi Godisnjeg plana
upravljanja drzavnom imovinom

18 Kako je to veé¢ pojasnjeno u dijelu 1.5.1., iako je Ministarstvo drzavne imovine
zapocelo s izradom Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
za 2017. godine, dokument nije donesen s obzirom da je uslijed naprijed
navedenih  statusnih promjena uslijed donoSenja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela
drzavne uprave Narodne novine, broj 93/16. i 104/16.) kojim je SrediSnji drzavni
ured za upravljanje drzavnom imovinom postao Ministarstvo drZzavne imovine
doSlo do potrebe uspostave novog okvira i sustava upravljanja drzavnom
imovinom, te je bilo neophodno izraditi temeljite analize koje su potom rezultirale i
dono$enjem novog Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine",
br. 52/2018.), a koji je stupio na snagu 14.lipnja 2108.godine.

Slijledom navedenog, a polazeéi od Cinjenice da Vlada Republike Hrvatske nije
donijela Planove upravljanja drzavnom imovinom za 2016. odnosno 2017. godinu,
Ministarstvo drzavne imovine nije imalo temelj za dostavu lzvijeS¢a o provedbi
Planova upravljanja drzavnom imovinom za 2016. i 2017. godinu, te je stoga,
vodeéi se nadelom transparentnosti, izradilo lzvjeSée o radu Drzavnog ureda za
upravljanje drzavnom imovinom, SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravijanje
drzavnom imovinom i Ministarstva drzavne imovine za 2016. i 2017. godinu, kako

bi Vladi Republike Hrvatske dostavilo podatke o upravijanju drzavnom imovinom u
predmetnom periodu.

Predmetno Izvje$ée o radu upuceno je u srpnju 2018. godine na misljenja tijela
drzavne uprave, te isto u svojoj strukturi sadrzi i pregled aktivnosti na uspostavi i
javnoj objavi Registra kao i aktivnosti na funkcionalnoj nadogradnji Registra u
2017. godini, a §to je trebalo biti predmetom lzvje$éa o provedbi plana upravljanja
imovinom u vlasnistvu za 2017. godinu.



1.6.3. Priprema i izrada prijedloga dokumenta Strategije upravijanja drzavnom
imovinom

19 Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom koji je usvojen na sjednici
Hrvatskog sabora 25. svibnja 2018. i stupio je na snagu 14.lipnja 2018. godine.'®
uredeno je donosenje akta strateSkog planiranja - Strategije upravljanja drzavnom
imovinom za sedmogodiSnje razdoblje. Aktivhosti definiranja strateskih (opéih i
posebnih) cilieva u upravnom podrucju upravljanja drzavnom imovinom u ovisnosti
su bili dakle o konaénim odredbama Nacrta prijedloga Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom.

Dakle, za razumijevanje ovog dijela teksta potrebno je uzeti u obzir rizike izvan
obveznika korisnika drzavnog proratuna, a koji se odnose kako na promjene
upravljacke politike tako i na procedure donosenja zakonskih akata. Buduéi je bila
u tijeku izmjena posebnog zakona na temelju kojeg se imala donijeti Strategija
upravljanja drzavnom imovinom, Ministarstvo drZzavne imovine zastalo je s
izradom iste do stupanja na snagu novog Zakona u upravljanju drzavhom
imovinom, kako bi na temelju novog Zakona moglo donijeti i novu Strategiju
upravljanja drzavhom imovinom za razdoblie od sedam godina, a kako se
propisuje u Nacrtu konacnog prijedloga. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom.

Slijedom tog, Ministarstvo drzavne imovine zapocelo je u travnju 2018. godine rad
na izradi predmetnog strateS§kog dokumenta. Do dana pisanja ovog lzvjestaja
izradena je prva verzija iste, dok se konaéna verzija iste (koja ée biti predmet
procedure donosenja u Saboru) ocekuje u jesen 2018. godine. U izradu iste
ukljuene su ustrojstvene jedinice Ministarstva drzavne imovine, CERP-a, Drzavne
nekretnine d.o.o., Ekonomski fakultet Zagreb, te drugi subjekti - dionici procesa.
Zakonom o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem (,Narodne
novine®, br. 123/2017.) strategija je definirana kao dugoro¢ni akt stratesSkog
planiranja od nacionalnog znacaja koji se izraduje temeljem posebnog zakona ili
medunarodnog akta za jedno ili vi§e upravnih podrudja, a koji donosi Hrvatski
sabor, za razdoblje od najmanje deset godina.

1.5.4. Priprema i izrada trogodiSnjih strateSkih planova Ministarstva drZavne
imovine i izvjeStavanje

20 Pored izrade kljuénih dokumenata upravljanja drzavnom imovinom,
Ministarstvo drzavne imovine je u prvom polugodi$tu sudjelovalo u izradi strate$kih
planova za ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske
klasifikacije, a Sto je kao obveza uvedeno Zakonom o proraéunu (,Narodne
novine“, br. 87/2008.). Strateski planovi sistematizirani u nastavku izradeni su na
temelju uputa za izradu strateskih planova za trogodidnje razdoblje koju izraduje
Ministarstvo financija.'” Trogodi§nji strateski planovi prvi su korak u procesu izrade
proraduna, a istima su, izmedu ostalog, obuhvaéene i reformske mijere u
nadleznosti institucije, utvrdene Nacionalnim programom reformi.

'8 Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br. 52/2018.) dostupan je na
poveznici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.html

17 Upute za izradu strate$kih planova dostupne su na sluzbenoj web stranici Ministarstva financija:
http://www.mfin.hr/hr/stratesko-planiranje



Postupajuéi u skladu s navedenom zakonskom obvezom Ministarstvo drZavne

imovine je tijekom prvog polugodista 2018. godine izradilo tri dokumenata
strateSkog planiranja, i to:

- Godisnji izviestaj o provedbi posebnih ciljeva i nagina ostvarenja iz Revidiranog
strateSkog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.-2019.

- Revidirani strateski plan Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020.

- Polugodis$niji izvjestaj o provedbi posebnih ciljeva, nagina ostvarenja i reformskih
mjera iz Revidiranog strateSkog plana Ministarstva drzavne imovine za
razdoblje 2018.-2020.

U skladu s Uputom Ministarstva financija svi obveznici duzni su strateske planove i
njima pripadaju¢e izvjeStaje o provedbi objaviti na svojim sluzbenim web
stranicama. S tim u skladu svi izradeni trogodidnji akti strateSkog planiranja
dostupni su na internetskoj stranici Ministarstva drZzavne imovine:
https://imovina.gov.hr/strategije-planovi-i-izvjesca/1297.

1.5.5. lIzrada izvjeSéa o napretku u provedbi reformskih mjera i posebnih
preporuka sukladno EU semestru iz nadleznosti Ministarstva

21 Temeljem zahtjeva koordinacijskog tijela zaduzenog za provedbu i pracenje
reformskih mjera Nacionalnog programa reformi za cikluse 2017/2018 i
2018/2019, Ministarstvo drzavne imovine je u izvjeStajnom razdoblju sije¢anj —
lipanj 2018. godine iz svoje nadleznosti izradio 7 izvjestaja i to 6 mjesecénih
izvje§¢a o napretku u provedi reformskih mjera i 1 izvje$¢e o provedbi za razdoblje
studeni 2017. - travanj 2018. godine.



