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PREDMET: Revidirani strateski plan Ministarstva drZavne imovine za razdoblje 2018. —
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Postovani,

u prilogu ovog dopisa, dostavljamo Vam Revidirani strateSki plan Ministarstva drZavne
imovine za razdoblje 2018. — 2020., a sve u skladu sa Uputom za izradu strateskih planova
Ministarstva financija.

S poStovanjem,

Prilog: ot
1. Revidirani strateski plan Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018. — 2020.

Dostaviti:
2. Ministarstvo financija, Katangi¢eva 5, 10000 Zagreb

3. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Miramarska cesta 22, 10000 Zagreb
4. Pismohrana, ovdje
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REVIDIRANI STRATESKI PLAN MINISTARSTVA DRZAVNE IMOVINE
ZA RAZDOBLJE 2018. — 2020.

Strateski plan Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018. - 2020." izraden je
sukladno €lanku 23. Zakona o proraéunu (,Narodne novine®, br. 87/2008., 136/2012.
i 15/2015.) te prema Uputi za izradu strateskih planova za razdoblje 2018. - 2020.
koju je izradilo Ministarstvo financija Republike Hrvatske?. Strategki plan Ministarstva
drZzavne imovine za razdoblie 2018. — 2020., izraden u svibnju 2017. godine bio je
prvi korak u procesu izrade proraduna za 2018. godinu i osnova za izradu akata
strateSkog planiranja povezanima s okvirom za gospodarsko upravljanje EU-a.

Strateskim planom Ministarstva drzavne imovine za razdoblie 2018.- 2020.
obuhvacene su reformske mijere u nadleznosti Ministarstva drZzavne imovine,
utvrdene Nacionalnim programom reformi 2017 (dalie u tekstu kao: NPR 2017)°
kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila na 33. sjednici, odrzanoj 27. travnja 2017.
godine. Rije¢ je o reformskim mjerama u reformskom podrudju Poboljdanje
raspolaganja i upravljanja drzavnom imovinom, a koje pridonose ostvarivanju jacanja
konkurentnosti gospodarstva kao jednom od tri glavna cilja postavljenih u NPR 2017.

Odredene aktivnosti Nacionalnog programa reformi 2017. iz nadleZnosti Ministarstva
drzavne imovine za koje je provedba bila odgodena ili nije dovréena iz objektivnih
okolnosti u ciklusu NPR 2017., odnosno u razdoblju svibanj 2017.- travanj 2018., iz
razloga koji su izvan obveznika korisnika drzavnog proraduna i odnose se na
promjene upravljacke politike kao i iz razloga u okruZenju (gospodarski, politic¢ki,
drustveni razlozi), revidirane su u pogledu rokova te se za neke od aktivhosti
provedba nastavlja u produljenom razdoblju izvr§avanja, odnosno u okviru reformskinh
mjera usvojenog Nacionalnog programa reformi 2018* a koji u primjeni obuhvaca
razdoblje svibanj 2018 — travanj 2019.

Obzirom da je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 26. travnja 2018.
godine usvojila Nacionalni program reformi 2018. (dalje u tekstu kao: NPR 2018), u
ovom Revidiranom strateSkom planu Ministarstva drZavne imovine za razdoblje
2018.- 2020., u skladu sa NPR 2018, redefinirani su nazivi reformskih mjera, glavni
cili i opis mjera, pravni/upravni instrumenti i raspored provedbe (kljuéne tocke
ostvarenja i rokovi) reformskih mjera, a u odnosu na NPR 2017° i Strate$ki plan
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020.

Prethodno tablicama u nastavku navode se vizija i misija Ministarstva kao i opCi i
posebni cilievi upravljanja drZavnom imovinom, a koji podivaju na odredbama

' Dokument dostupan na: hitps://imovina.gov.hr/UserDocsImages//dokumenti/lzvjesca//Strateski%20plan%20MIDIM%202018..-
2020 pdf
2 Dokument dostupan na:
http:/iwww.mfin.hr/adminmax/docs/Uputa%20za%20izradu%20strate%C5%A1 kih%20planova%20za%20razdoblje%202019.-
%202021..pdf

Dokument dostupan na:
https://viada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2017/04%20travanj/33%20sjednica%20VRH//33%20-%201 .pdf
‘ Dokument dostupan na: https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2018/04%20travnja/93%20sjednica%20VRH/93%20-
%201.pdf
* MDI i njegovi pravni prednici kontinuirano, iz svoje nadleznosti i Elanstvom u radnoj skupini za provedbu Europskog semestra®,
a u suradnji s nadleznim koordinacijskim tijelom (EU semestar timom pri Viadi Republike Hrvatske), kao i ostalim tijelima
drzavne uprave provodi aktivnosti i mjere predvidene Nacionalnim programima reformi i Programima konvergencije Republike
Hrvatske, pri ¢emu MD! kao aktivni sudionik provodi reformske mjere vezane uz upravljanje drzavnom imovinom i specifiéne
preporuke za drzave €lanice (eng. CSR country-specific recommendations) iz svoje nadleznosti.
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pozitivnih zakonskih propisa i Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela drZzavne uprave
(Narodne novine, broj 104/16.) odredenog djelokruga Ministarstva drzavne imovine.

Obzirom na nedavno usvojen Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne
novine®, br. 52/2018.)°, a na temelju kojeg ¢e se donijeti Strategija upravljanja
drzavnom imovinom (u postupku izrade), odnosno temeljem kojeg se u odnosu na
Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniS$tvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine“, br. 94/2013., 18/2016. i 89/2017.) mijenja obuhvat drzavne
imovine, a $to ¢e nadalje znaditi i izmjene u pogledu djelokruga i ustroja Ministarstva
drzavne imovine kao i strateSke smjernice (misija, vizija, razvojni smjer, te op¢i i
posebni strateski ciljevi) za naredno razdoblje, olekuje se da ¢e tekst ovog
Revidiranog strate$kog plana Ministarstva drzavne imovine za razbolje 2018.-2020.
biti predmet mogucéeg daljnjeg revidiranja u narednom razdoblju ili ¢e se revidiranje
provesti kroz izmjene odnosno revidiranje Strateskog plana Ministarstva drZzavne
imovine za razdoblje 2019.-2021.7

Vizija Ministarstva drzavne imovine je sustavno, koordinirano, razvidno, optimalno i
dugoroéno odrzivo upravljanje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske, temeljeno
na nacelima javnosti, predvidljivosti, ekonomiénosti i odgovornosti, koje je u sluzbi
postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih strateskih razvojnih ciljeva i zastite
nacionalnih interesa, sa svrhom oc¢uvanja imovine i njene vaznosti za Zivot i rad
postojeéih i buduéih narastaja.

Misija Ministarstva drzavne imovine je stvoriti uvjete i izgraditi kapacitete koji ¢e
osigurati izradu kvalitetnih provedbenih propisa i kljuénih dokumenata upravljanja i
raspolaganja drzavnom imovinom te provedbu istih, a vezano uz organizirano,
racionalno, razvidno i javno upravljanje i nadzor nad drzavhom imovinom i s hjome
povezanim obvezama u ime i za racun gradana Republike Hrvatske, omoguciti
uspostavu cjelovite i sistematizirane evidencije svih pojavnih oblika imovine u
vlasni$tvu Republike Hrvatske i njome povezanih znaéajki, u sluzbi gospodarskog
rasta i zastite nacionalnih interesa, poduzimanje potrebitih mjera za Sto ucinkovitiju
uporabu svih pojavnih oblika imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske, pronalazenje i
implementacija sustavnih rjeSenja upravljanja drzavhom imovinom i optimalnih
promjena koje mogu pridonijeti poveéanju uginkovitosti ove javne usluge, uz visok
stupanj profesionalnosti.

% Dokument dostupan na poveznici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/siuzbeni/2018_06_52_1023.html
" Dokument dostupan na poveznici: https://imovina.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/lzvjesca//Stratesk_plan_MIDIM_2019-
2021.pdf
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Ovim Revidiranim strateSkim planom Ministarstva drzavne imovine za razdoblje
2018.-2020. potvrduje se opéi cilj postavljen u StrateSkom planu Ministarstva drzavne
imovine za razdoblje 2018. - 2020.: 1. Odrzivo, uginkovito i transparentno upravijanje
i raspolaganje imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Ovako definiran opé¢i cilj postavlja pet posebnih ciljeva:
1.1, UCinkovito upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
1.2.  Nastavak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovaékim drustvima u
drzavnom viasnistvu
3. Harmonizacija i prijedlog novih propisa
4. Vodenje sredi$njeg registra drzavne imovine kroz funkcionalnu uspostavu
sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnhom imovinom
(ISUDIO)®
1.5.  Priprema, izrada i izvje$¢ivanje o provedbi akata stratekog planiranja

Opce prihvacen i u medunarodnoj praksi primijenjen koncept da svaka demokratski
izabrana vlast treba biti u potpunosti odgovorna gradanima jer u njihovo ime i za
njihov raéun organizirano, racionalno i javno upravlja vrijednom drzavnom imovinom i
s njome povezanim cbvezama, s ciliem odredivanja najproduktivnijin nagina (vidova)
koriStenja drZzavne imovine, pretpostavka je otuvanja imovine u vlasni$tvu Republike
Hrvatske, stvaranja dodatnih vrijednosti i ostvarivanja veée ekonomske koristi za
potrebe sadasnjih i buduc¢ih narastaja.

1.
1.

Kako bi se ostvarili ovim Revidiranim strateskim planom postavijen opéi strateski cilj
potrebno je kontinuirano raditi na popisu cjelokupne drzavne imovine i s njome
povezanih fiziCkih, pravnih i ekonomsko-financijskih zna&ajki. Baza strukturiranih
podataka/znaCajki o pojavnim oblicima imovine infrastrukturna je pretpostavka
u€inkovitom upravljanju i odgovornom raspolaganju tom imovinom, a time i porastu
financijskih i nefinancijskih uc¢inaka od upravijanja kako bi se u srednjem roku
povecao udio prihoda od imovine u BDP-u. Nadalje, upravljanje imovinom Republike
Hrvatske podrazumijeva pronalaZenje optimalnih riesenja koja ée dugoroéno o&uvati
imovinu i generirati gospodarski rast. Drzavno vlasni$tvo osigurava kontrolu nad
prirodnim bogatstvima, kulturnom i drugom bastinom, trgovadkim drustvima od
strateSkog znacaja, nekretninama od investicijskog znaéaja, kao i drugim pojavnim
oblicima imovine, odnosno resursima u viasni$tvu Republike Hrvatske. Ustrajanjem
na opéem irmedunarodno prihvacenom nadelu racionalnosti, isti¢e se i ogekivanje da-
¢e koristenje drzavne imovine i s njome povezanih obveza generirati odgovarajuce
ucinke, u podsektorima sredi$nje ilokalne drzave. Stoga upravljanje drZavnom
imovinom podrazumijeva i donoSenje odluka o njenom racionalnom kori$tenju i

® Po usvajanju Zakona o srediSnjem registru drzavne imovine i prijenosu nadleznosti vodenja i daljnjeg ustrojavanja Registra na
SDURDD, izvréiti ¢e se revidiranje posebnog cilja Vodenje sredi$njeg registra drzavne imovine kroz funkcionalnu uspostavu
sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO) na nagin da ée isti glasiti Vodenje internog
registra pojavnih oblika drzavne imovine kojom upravlja Ministarstvo drzavne imovine.
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alokaciji generiranih u¢inaka od njene uporabe ftj. koriStenja namijenjenim opéem
dobru, uvaZavajuéi nadela dobrog gospodara i najbolje prakse. Drzavno vlasnistvo je
vazan instrument postizanja strateskih razvojnih ciieva vezanih za regionalnu,
prometnu, kulturnu i zdravstvenu politiku, kao i za druge razvojne politike Republike
Hrvatske.

Nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske prvorazredni su kapital kojim treba
raspolagati u svrhu ostvarivanja socijalnog, kulturnog i obrazovnog napretka i
ocuvanja za buduée generacije. One su jedan od vaZnih resursa gospodarskog
razvoja i moraju se odgovorno stavljati u uporabu od strane svih imatelja, upravitelja i
korisnika nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske kao i jedinica lokalne i podruéne
(regionaine) samouprave i ovlastenih tijela za rieSavanje prostorne problematike, te
ostalih subjekata kojima je zakonskim odredbama povjereno pravo upravljanja
drzavnom imovinom. Subjekti kojima je povjereno pravo upravljanja moraju osigurati
da se sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja odvijaju sukladno vazeéim zakonima, i
da budu usmjerene tome da doprinose najboljim rezultatima. Pri tome je vazno dati
prednost ekonomskoj utemeljenosti predlozenih pravnih poslova s nekretninama.
Svaka odluka o upravljanju nekretninama u vlasnigtvu Republike Hrvatske mora se
stoga temeljiti i na najve¢em moguéem ekonomskom uéinku, te ée se u tu svrhu u
godinama koje su predmet ovog strateskog plana, pozornost obratiti na projekte u
svrhu stavijanja nekretnina u vlasni$tvu RH na upravljanju kod Ministarstva u funkciju
socijalnog, kulturnog i obrazovnog napretka, ali i Sireg gospodarskog razvoja (npr.
poduzetnicke zone).

Upravo se kao reformska mjera za postizanje ovog posebnog cilja u Nacionalnom
programu reformi 2018. postavija reformska mjera Aktivacija drzavne imovine i
smanjenje drZavnog portfelja, §to predstavlja kontinuitet aktivnosti na reformskoj
mjeri Reevaluacija strate$ke imovine i smanjenje drzavnog portfelja trgovackih
drustava, stanova, poslovnih prostora i zemljiSta, kakva se navodi u Nacionalnom
programu reformi 2017, pa tim u skladu i u StrateSkom planu Ministarstva drfavne
imovine za razdoblje 2018.-2020.

Aktivacija drzavne imovine i smanjenje drzavnog portfelja (reformska mjera koja se
odnosi na ostvarenje posebnog cilia 1.1. i posebnog cilja 1.2. ovog Revidiranog
strate$kog plana)®, u korist smanjenja proradunskog manjka i javnog duga, te
povecanje kreditnog rejtinga po osnovi uginkovitog smanjenja drzavnog portfelja u
vidu nekretnina te aktivacije neiskori$tene drzavne imovine. Podaci iz Vladinog
dokumenta  ObrazloZenje drzavnog proraduna i financijskih  planova
izvanproracunskih korisnika za 2017. i projekcije za 2018. i 2019. godinu™®, u dijelu
koji se tiCe planiranih prihoda od prodaje nefinancijske imovine u svrhu aktivacije
neiskoriStene drZzavne. imovine, ukazuju da se najveéi dio ovih prihoda planira
ostvariti upravo prodajom stanova i ostalih gradevinskih objekata u viasnistvu drzave
te prodajom postrojenja i opreme u svrhu aktivacije neiskoristene drzavne imovine.

° Reformska mijera Reevaluacija strateke imovine i smanjenje drzavnog portfelja trgovaékih drustava, stanova, poslovnih
prostora i zemljista, kakva se navodi u Nacionalnom programu reformi 2017, pa tim u skladu i u Strateskom planu Ministarstva
drZavne imovine za razdoblje 2018.-2020., redefinira se u okviry Nacionalnog programa reformi 2018., na nacin da ista u glasi
Aktivacija drzavne imovine i smanjenje drzavnog portfelja.

"% Dokument dostupan na:

https://viada.gov.hr/UserDocslmages//Siednice/2016/10%20s{ednica%2014%20VIade % 20RH//10%20-%201 4.pdf
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Takoder, reformsko podrugje Pobolj$anje raspolaganja i upravijanja drzavnom
imovinom jedna je od mjera za pobolj$anje uginkovitosti rashoda proraduna u
Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2017. — 2020., u kojem se
navodi ,radi pobolj$anja raspolaganja i upravijanja drzavnom imovinom, politika
Vlade Republike Hrvatske ¢e biti usmjerena na kvalitetno upravljanje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske........ U Programu se navodi i da je u svrhu
uCinkovitijeg upravljanja nekretninama u vlasnigtvu Republike Hrvatske, $to
podrazumijeva uéinkovitije upravljanje stanovima, poslovnim prostorima i zemljiStem
te aktivaciju neiskoritene drzavne imovine, potrebno provesti odredene
zakonodavne izmjene (vidjeti tablice u nastavku).

1. OdrZivo, uéinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu
| Republike Hrvatske.

1.1. Uginkovito upravljanje nekretninama u vlasni$étvu RH

054

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

1.Uskladiti

podatke katastra i

zemljidnih knjiga za

pojavne oblike A915002 U:gftg‘:;mt % 65 90 95 100
drzavne imovine na P

upravljanju

Ministarstva

::j‘;I.oz\}itLle sipostawtl Uskladenost

sistematiziranu |rr;tei;r::>ag

evidenciju nekretnina A915002 Mignistarstva % 65 90 95 100
u vlasnitvu RH koja S ———

su na upravljanju ;

Ministarstva stanjem

1.1.3. Nekretnine u

vlasnistvu RH koje su

na upravljanju kod -

Ministarstva stavitiu | A915002 il % 50 60 70 80
funkciju socijainog,

kulturnog i

obrazovnog napretka

" Polazna vrijednost je realizirana vrijednosti za 2017. godinu prema dokumentu Godisnji izvjestaj o provedbi posebnih ciljeva,
nagina ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog stratekog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.- 2019.
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Slijedom ve¢ zapocetih aktivnosti u vezi s osiguranjem odgovornijeg upravljanja i uspje$nijeg
poslovanja trgovackih drustava u drzavnom vlasnitvu u okviru Nacionalnog programa
reformi 2017., i u Nacionalnom programu reformi 2018. utvrdene su reformske mjere
koje imaju za cilj smanjenje portfelja trgovaékih drustava kojim upravljaju MD! i CERP
(reformska mjera 1.2.2. Aktivacija drzavne imovine i smanjenje drzavnog portfelja) i
jaCanje efikasnosti poslovanja i nadzora nad poslovanjem u trgovagkim drustvima u
drzavnom vlasnistvu (reformska mjera 1.2.1. Osiguranje pretpostavki za bolje
korporativno upravijanje poduzeé¢ima u drzavnom vlasnistvu).

Definiranjem posebnog cilja nastavka privatizacije i unapredenja upravljanja
trgovackim drustvima definiraju se i dva kljuéna pokazatelja rezultata: prodaja i
ustupanje udjela (prihod CERP-a) te transfer prihoda od dobiti trgovackih drustava
(prihod drZzavnog proracuna). Prodaja i ustupanje udjela kao nacin ostvarenja u
direktnoj je poveznici sa reformskom mjerom u dokumentu NPR 2018. - Aktivacija
drZzavne imovine i smanjenje drzavnog portfelja (kao reformska mjera koja se odnosi
na ostvarenje posebnog cilja 1.1. i posebnog cilja 1.2. ovog Revidiranog strateskog
plana)® u dijelu identifikacije i pripreme ne-strateskih trgovagkih drustava iz portfelja
Ministarstva drzavne imovine i CERP-a za privatizaciju te prodaju manjinskih udjela
kao i onih trgovackih drustava u kojima drzava nema utjecaja na upravljanje i gdje
nema ekonomske koristi u vidu dividende ili dobiti. Po donogenju novog Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH uslijedit ¢e donosenje Uredbe o
nacinima raspolaganja dionicama i udjelima, a $to bi trebalo ubrzati i pojednostaviti uvjete
prodaje nestrateskih trgovaékih drustava.

Podaci iz Vladinog dokumenta ObrazloZenje drzavnog proraduna i financijskih
planova izvanproragunskih korisnika za 2017. i projekcije za 2018. i 2019. godinu®’, u
dijelu koji se tie planiranih prihoda od prodaje imovine te planiranih prihoda od
prodaje nefinancijske imovine u svrhu aktivacije neiskoristene drzavne imovine,
ukazuju da se najvedi dio prihoda od imovine planira ostvariti iz prihoda od koncesija
te prihoda od dobiti trgovackih drustava, kreditnih i ostalih financijskih institucija po
posebnim propisima. U promatranom razdoblju, prema Vladinom dokumentu planira
se i dalinje povlacenje dobiti trgovackih drustava u vlasni$tvu drzave u drzavni
proracun.

Pored prethodno u tekstu spomenute reformske mjere Aktivacija drzavne imovine i
smanjenje drzavnog portfelja, za postizanje posebnog cilja 1.2. Nastavak privatizacije
i unapredenje upravijanja trgovackim drustvima u drzavnom vlasnistvu definira se i
reformska mjera - Osiguranje pretpostavki za bolie korporativno upravljanje
poduze¢ima u drzavnom vlasnistvu 22, predstavljena takoder u tablicama u nastavku.

? Reformska mjera Reevaluacija stratedke imovine i smanjenje drzavnog portfelja trgovackih drustava, stanova, poslovnih
prostora i zemlijista, kakva se navodi u Nacionalnom programu reformi 2017, pa tim u skladu i u Strateskom planu Ministarstva
drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020., redefinira se u okviru Nacionalnog programa reformi 2018., na nadin da ista u glasi
Aktivacija drzavne imovine i smanjenje drzavnog portfelja.
%' Dokument dostupan na:
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2016/10%20sjednica%2014%20VIade%20RH/10%20-%201 4. pdf

Reformska mjera Odgovornije upravijanje i uspjesnije pracenje poslovanja trgovackih drustava u drzavnom portfelju, kakva se
navodi u Nacionalnom programu reformi 2017, pa tim u skladu i u Strate$kom planu Ministarstva drzavne imovine za razdoblje
2018.-2020., redefinira se u okviru Nacionalnog programa reformi 2018., na na&in da ista u glasi Osiguranje pretpostavki za
bolje korporativno upravijanje poduzeéima u drzavnom viasnistvu.
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Upravo je reformsko podrugje Pobolj$anje raspolaganja i upravijanja drzavnom
imovinom jedna od mjera za poboljanje udinkovitosti rashoda proraduna u
Programu konvergencije Republike Hrvatske za razdoblie 2017. — 2020., u kojem se
navodi ,radi poboljSanja raspolaganja i upravljanja drZavnom imovinom, politika
Vlade Republike Hrvatske ¢e biti usmjerena na....... dovrSetak privatizacije i
unapredenje upravijanja trgovackim drustvima“. U Programu se navodi i da je
dovrsetak privatizacije i unapredenje upravljanja trgova¢kim drustvima povezano s
donosenjem novog propisa o upravljanju drzavnom imovinom kojim ¢e se omoguditi
ucinkovito smanjenje drzavnog portfelia prodajom dionica i poslovnih udjela ne-
strateskih trz%ovaékih drustava. Takoder, Program konvergenciie RH za razdoblje
2018.-2021.*" navodi ,Na strani financijske imovine u razdoblju 2018. - 2021. oéekuju
se i primici od privatizacije u iznosu od prosjeéno 0,3% BDP-a godisnje.

| 1. Odrzivo, uéinkovito i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasnistvu RH.

| 1.2, Nastavak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima u drzavnom
viasnistvu

054

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

Prodaja i ustupanje

udjela - ujedno i

Reformska mjera
121, | agtsopz | (Reformskamiera | o | 315.92% | 932,00 1.06666 | 115199
Privatizacija 122.u
preostalog Nacionalnom
dijela programu reformi
drustava u 2018.)
vlasnistvu RH

Prihodi od dobiti . 25 2

A915002 trgovackih drustava mil HRK 1205,44 912,41 1.003,65 1.104,02

1.2.2.
Provjera L
nadzorainad Ao15002 E;eg:lﬁa\élltjii?der;?va Broj 15 5 5 5
upravljanjem p

% Dokument je usvojen na sjednici Vlade RH, 26.travnja 2018. godine, te je dostupan na poveznici:

https://vlada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2018/04%20travnja/93%20sjednica%20VRH/93%20-%202. pdf

* Polaznu vrijednost predstavija realizirani iznos za 2017. godinu prema dokumentu Godigniji izvjestaj o provedbi posebnih
ciljeva, nagina ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog strateskog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017 .-
2019. godine. Naime, tijekom 2017. godine prodano je dionica ili udjela u vrijednosti od 315,92 milijuna HRK i to kroz prodaju

nestrateSkih drustava iz portfelja CERP-a. Projekcije za 2019., 2020. i 2021. godinu izradene su na osnovi predvidenog
povecanja za 8% godisnje. Istovjetno uvedanje od 8% godidnje koristilo se i u izracunu projekcija prihoda za 2018, | 2019.
godinu za potrebe dostave podataka Ministarstvu financija u svrhu pripreme Programa konvergencije u ozujku 2017. godine i
timu za Europski semestar Viade RH za potrebe izrade objedinjenog PFU obrasca u svezi fiskalnih udinaka reformskih mjera iz
NPR-a 2017.

% polaznu vrijednost predstavija ukupna uplata u DP u 2017. godini po osnovu prinoda od dobiti trgovaékih drustava. Uplata
dobiti za 2017. godinu regulirana je Odlukom Vlade Republike Hrvatske o visini, naginu i rokovima uplate sredstava trgovackih
drustava od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u drzavni proratun Republike Hrvatske za 2017, godinu
saNarodne Novine", br. 50/2017.). Evidenciju uplate dobiti vrsi Ministarstvo financija Republike Hrvatske.

Projekcije za 2019., 2020. i 2021. godinu izradene su na osnovi predvidenog povecéanja za 10% godisnje. Projekcije uvedéanja
od 10% godisnje za 2018. i 2019. godinu sadrzane su u Revidiranom stratedkom planu Ministarstva drzavne imovine za
razdobije 2017.- 2019.(svibanj 2017. godine) i Strateskom planu Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2018.-2020. (svibanj
2017. godine) te su dostavijene i Ministarstvu financija u svrhu pripreme Programa konvergencije (oZujak 2017. godine).
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Kroz dosada$nje modele i regulaciju upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske uoCena je potreba za ubrzanjem, pojednostavijenjem i poveéanjem
efikasnosti postupaka raspolaganja drzavnom imovinom. Harmonizacija sustava
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske predstavija kontinuirani
proces, §to zahtjeva stalnu analizu postojeéeg stanja i provodenje dodatne regulacije
u svrhu bolie aktivacije imovine. Navedeno se osobito odnosi na otklanjanje
nedostataka u zakonodavnom okviru, uo¢avanje i otklanjanje dupliciranja poslova i
preklapanja ovlasti od strane vie tijela drzavne uprave, te u koordinaciji s tim
tijelima, povecéanje efikasnosti i ubrzavanja postupaka raspolaganja imovinom.

Radi rjeSavanja navedenih problema predlozene su izmjene odredenih zakonskih i
podzakonskih propisa (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o turistickom i
ostalom gradevinskom zemljiStu neprocijenjenom u postupku pretvorbe i privatizacije,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnih prostora,
Uredba o nacinima raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu RH, Uredba o darovaniju
nekretnina u vlasnistvu RH, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticanju
ulaganja) ¢ime bi se omoguéio nastavak aktivacije i bolijeg upravljanja drzavnom
imovinom. Navedene aktivnosti obuhvacene su u tablicama koje se ti¢u reformskih
mjera koje se odnose na ostvarenje posebnog cilia 1.1. i posebnog cilia 1.2. ovog
Revidiranog strate$kog plana. Stoga se u tablici u nastavku i pripadajuéoj fusnoti kao
zakonski akt navodi Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br.
52/2018.), a kaji je pretpostavka realizacije vise posebnih cilieva naznagenih u ovom
dokumentu.

Prilikom izmjena i dopuna starih, odnosno donosenja novih propisa i akata potrebno
je postupati transparentno i u skladu s propisima koji reguliraju sudjelovanje
zainteresirane javnosti, kako bi se kroz propisane aktivnosti omoguéilo adresatima
propisa da sudjeluju u njihovom dono$enju, te prikupilo $to viSe relevantnih
informacija.

POSTOJECI NACINI OSTVARENJA

1.3.1.Pobolj$anje

upravljanja Prijedlog
drzavnom imovinom | A915002 zakonskih broj 1 2%
- prijedlozi i promjena

promjena propisa

Polaznu-vrijednost-predstavlja-izraden Naert-prijedioga-Zakona-o-upravijanju-drzavnom-imovinom-kojeg-je nakon provedene
rasprave na radnim tijelima usvojila Vlada Republike Hrvatske na 71. sjednici odrzanoj dana 13. prosinca 2017., te je isti
upucen u Hrvatski sabor. Dono$enje novog Zakona o upravljanju drzavnom imovinom je prema Godi$njem planu normativnih
aktivnosti Viade RH predvideno u Il. tromjesegju 2018. godine. Rasprava o Nacrtu prijedloga Zakona u Hrvatskom saboru
odrzana je dana 26. sije€nja 2018,, te je Ministarstvo drZavne imovine kao struéni nositelj pristupilo izradi Konacnog prijedloga
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom koji je usvojen na sjednici Vlade Republike Hrvatske 26.travnja 2018. godine, te je
Zakon donesen na 8. sjednici Sabora dana 25. svibnja 2018. i objavijen u Narodnim novinama br. 52/2018.

%2 Odnosi se na donosenje Nacrta prijedloga Zakona o upravljanju drzavnom imovinom i Nacrta prijedloga Zakona o sredidnjem
registru. Planirane zakonodavne aktivnosti u 2019. i 2020. godini bit ée najavijene kroz godidnje planove zakonodavnih
aktivnosti u tim godinama.
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Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske
(-Narodne novine“, broj 94/2013.,18/2016. i 89/2017.), ureduje se uspostava i
vodenje Registra drzavne imovine kao sredi$njeg registra drzavne imovine®, a
jedinstveni Sredinji registar drzavne imovine je prvi put javno objavlien 15. sijeénja
2014. godine. Registar drzavne imovine smjesten je na posluziteljima Ministarstva
drzavne imovine. Baza i intranetska aplikacija registra ustrojeni su prema Uredbi o
Registru (,Narodne novine“, br. 5§5/2011.), a jednom mjeseéno objavijuju se novi
podaci o drZavnoj imovini, iskfjuéivo ovisno o pristiglim podacima institucija
obveznika dostave podataka.

Prva javna objava SrediSnjeg registra, vazan je iskorak u uspostavljanju uginkovitijeg
i transparentnog upravijanja drzavnim resursima koji prema brojnim analizama i
procienama imaju daleko veéi ekonomski i financijski potencijal. NuZnost
sveobuhvatne evidencije drzavne imovine infrastrukturna je pretpostavka ucinkovitog
upravljanja drzavnom imovinom, buduéi da se donos$enje odluka o uporabi drzavne
imovine treba zasnivati na prikupljanim i obradenim pravodobnim i vjerodostojnim
podatcima o cjelokupnoj imovini i s njome povezanim obvezama. Funkcionalna
uspostava sveobuhvatnog kvantitativnog i kvalitativnog popisa (podatkovne baze),
odnosno registra, ishodi$no je dakle pitanje ucinkovitog upravljanja imovinom, te
implicira skup procesa ostvarivih u srednjem roku.

Provodenje srednjoroénog projekta izgradnje Informacijskog sustava za upravijanje
drzavnom imovinom (ISUDIO) kao viSefazne i srednjoroéne podatkovne i
programske nadogradnje odnosno funkcionalnog unapredenja postojeceg javno
objavlienog SrediSnjeg registra drZavne imovine, a ¢&ija izgradnja i uporaba
podrazumijevaju viSegodiSnju programsku podrku, u funkciji je redefiniranja pojma i
strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine, a po Nacionalnom programu
reformi 2018. uspostavljanje sveobuhvatne evidencije drzavne imovine, $to je ujedno
i jedna od prioritetnih mjera u sklopu ciklusa koordinacije gospodarske i fiskalne
politike unutar Europske unije, odnosno reformska mjera u Nacionalnom programu
reformi 2016.>* i Nacionalnom programu reformi 2017.%%,i Nacionalnom programu
reformi 2018.% u nadleznosti Ministarstva drzavne imovine.

Navedena mjera provodi se u nekoliko faza, a za potpunu funkcionalnu uspostavu
Sredi$njeg registra drzavne imovine kao buduceg centralnog sustava upravijanja
drzavnom imovinom Koristi se metodoloski standardizirana osnova o svim pojavnim
oblicima drZzavne imovine, u skladu s medunarodnim standardima i zahtjevima MF.
Postizanje potpune funkcionalne uspostave Sredi$njeg registra drzavne imovine
zahtjeva i elektroni¢ko povezivanje s temeljnim registrima u nadleZnosti drugih tijela
drzavne uprave (TDU) i bazama podataka drugih-institucija koje-se vode u-skladu-s
obvezama koje proizlaze iz pozitivnih provedbenih propisa.

¥ pojmovi Registar drzavne imovine, Sredidnji registar drzavne imovine i Sredisnji registar u tekstu se koriste kao istoznaénice.
¥ Rije¢ je o kljuénom podru¢ju Makroekonomska stabilnost i financijska odrZivost, podpodru¢ju Pobolj$anje raspolaganja i
upravijanja drzavnom imovinom, reformskoj mjeri 1.2.5. - Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije drzavne
imovine.

% Rijet je o glavnom cilju Jaganja konkurentnosti gospodarstva, reformskom podruéju Pobolj$anje raspolaganja i upravijanja
drZavnom imovinom, reformskoj mjeri 1.2.3. Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine

58 Rije¢ je o glavnom cilju Jadanje konkurentnosti gospodarstva, reformskom podrugju upravijanja i raspolaganja drzavnom
imovinom, reformskoj mjeri 1.2.3. Uspostavljanje sveobuhvatne evidencije drzavne imovine:
https://vlada.gov.hr/lUserDocsImages//Sjednice/2018/04%20travnja/93%20sjednica%20VRH//93%20-%201 .pdf
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Nastavit ¢e se zapoceto elektroni¢ko povezivanje na temeljne registre (povezivanje
na Zajednicki informacijski sustav, Sudski registar, podatkovni sustav SKDD), kao i
aktivnosti na definiranju podatkovnog modela i izradi cjelovitog aplikacijskog rie$enja
za sustavno upravljanje drzavnom imovinom u svim pojavnim oblicima pokretnina.
Rije¢ je o multidisciplinarnom projektu gradenom na sveobuhvatnom konceptu
integralnog modela upravljanja drzavnom imovinom. ISUDIO ima za cilj omoguciti
razvidan uvid u opseg i strukturu drzavne imovine i s njom povezan standardiziran i
metodoloski razraden model azurnih i autentiénih fizikih, pravnih te ekonomsko-
financijskih znacajki/atributa kao osnovu za kvalitetno i razvidno donoSenje odluka o
upravljanju razli€itim pojavnim oblicima imovine. ISUDIO pretpostavlja osigurati vecu
vierodostojnost i validnost, ali i sistemsku kontrolu podataka, razvidniji nadzor nad
aktivnostima upravljanja imovinom i odlukama o koristenju iste, te u dugom roku
omoguciti transformaciju Registra drzavne imovine iz administrativnog u upravljadéki
sustav. Nositelj aktivnosti realizacije projekta od 13. studenoga 2016. godine je
Ministarstvo drzavne imovine. U razdoblju od 2015. godine do 15. listopada 2016.
godine nositelj projekta bio je Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, te od
16. listopada 2016. do 12. studenog 2016. Sredisnji drZzavni ured za upravijanje
drZzavnom imovinom.

Prema lzvije§¢u Viade RH o provedbi Nacionalnog programa reformi 2016. za
razdoblje travanj — kolovoz 2016. godine®’, reformska mjera Redefiniranje pojma i
strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine (prema NPR 2018 reformska
mjera mijenja naziv u Uspostavljanje sveobuhvatne evidencije drZzavne imovine)
ostvarila je znaCajan napredak. Srednjoro¢no unapriedenje postojeceg Registra
drzavne imovine uz podrsku projekta izgradnje Informacijskog sustava za upravljanje
drZzavnom imovinom sadrZano je i posebno naglaseno u dokumentu Program
konvergencije Republike Hrvatske za razdoblje 2017. - 2020.

Prema Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne novine®, br. 52/2018.)®
ali i prema aktivnostima na izradi prijedloga Zakona o sredi$njem registru drzavne
imovine (koji je upuéen u proceduru e-savjetovanja 14.svibnja 2018.)*, prijedlog je
da se nadleznost vodenja i daljnjeg ustrojavanja Registra drzavne imovine izuzme iz
djelokruga Ministarstva drzavne imovine te isto prenese u nadleznost Sredi$njeg
drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva. Ovime su odredeni strateski ciljevi i
prioritetne mjere od strane &elnistva Ministarstva u pogledu daljnjeg vodenja Registra
drzavne imovine. Utvrdivanje institucionalne nadleznosti vodenja i daljnjeg
ustrojavanja Registra od strane Sredi$njeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog
drustva (SDURDD), ovisi dakle o aktivnostima po dokumentu Prijedloga Zakona o
srediSnjem registru drzavne imovine koje slijede po dovrSenju postupka e-
savjetovanja sa zainteresiranom javno$cu (mislienja tijela drzavne uprave i u
proceduru na radna tijela Viade Republike Hrvatske).

*’ Dokument dostupan na: hﬂps:l!vlada.gov.hr/UserDocsImages//Sjednice/2016/42%205jednica%20V|ade//42%20-%208.pdf

*¥ Nacrt prijedloga Zakona o upravijanju drzavnom imovinom prije-upucivanja Hrvatskom saboru u prvo éitanje prosao je
postupak prethodne procjene uéinaka propisa, savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu, kao i postupak uskladenja s
nadleznim tijelima drzavne uprave. Nacrt prijedloga Zakona nakon provedene rasprave na radnim tijelima usvojila je Viada
Republike Hrvatske na 71. sjednici odrzanoj dana 13.prosinca 2017., te je isti upuéen u Hrvatski sabor. Rasprava o Nacrtu
prijedloga Zakona u Hrvatskom saboru odr#ana je dana 26. sije€nja 2018., te je Ministarstvo drzavne imovine kao struéni
nositelj pristupilo izradi Nacrta konaénog prijedloga Zakona o upravljanju drzavnom imovinom Kkoji je usvojen na sjednici Vlade
Republike Hrvatske 26. travnja 2018. godine, te je Zakon donesen na 8. sjednici Sabora dana 25. svibnja 2018. i objavljen u
Narodnim novinama br, 52/2018.

% Prijedlog Zakona o srediSnjem registru drzavne imovine dostupan je na poveznici:
https://esavjetovanja.gov.hrfECon/MainScreen'?entityld=7449
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Uslijled prijedloga o prijenosu institucionalne nadleznosti vodenja i daljnjeg
ustrojavanja Registra od strane SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog
drustva (SDURDD), $to za sobom nosi i financijski aspekt osiguranja proraunskih
sredstava na razdjelu institucije, dio aktivhosti po pitanju projekta ISUDIO
predvidenih za provedbu u zadnjem kvartalu 2017. godine, prebalene su kao
sastavnice (aktivnosti) Nacionalnog programa reformi 2018, a kao sunositelji istih
navode se i SDURDD i MDI. S tim u svezi se u Zakonu o upravljanju drzavhom
imovinom (,Narodne novine®, br. 52/2018.)40, élanak 75., stavak 2. navodi: ,lznimno
od odredbe stavka 1. ovoga €lanka, odredbe Glave VIII., élanci 60-64. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 94/13, 18/16 i 89/17) ostaju na snazi do stupanja na snagu Zakona koji

ureduje vodenje SrediSnjeg registra drzavne imovine."

Slijedom tog ocekuje se da SDURDD u svojim aktualnim trogodis$njim strateSkim
planovima razradi ciljeve, nadine ostvarenja, aktivnosti i pokazatelje rezultata za
predmetnu reformsku mjeru Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije
drzavne imovine. Takoder, po usvajanju Zakona o srediSnjem registru drzavne
imovine i prijenosu nadleznosti vodenja i daljnjeg ustrojavanja Registra na SDURDD,
oCekuje se izvrsiti revidiranje posebnog cilja Vodenje srediSnjeg registra drzavne
imovine kroz funkcionalnu uspostavu sveobuhvatnog informacijskog sustava za
upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO) na nacin da ée isti glasiti Vodenje internog
registra pojavnih oblika drzavne imovine na upravljanju Ministarstva drzavne imovine.

> Dokument dostupan na poveznici: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2018_06_52_1023.htmi
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Zakonom o upravijanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine“, br. 94/2013., 18/2016., 89/2017.) normirani su kljuéni i
medusobno povezani dokumenti upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom:
Strategija upravljanja i raspolaganja imovinom Republike Hrvatske za razdoblje do
2013. do 2017. godine, Plan upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske i
lzvijeSée o provedbi Plana upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske.
Takoder, pored izrade kljuénih dokumenata upravljanja i raspolaganja drzavhom
imovinom, Ministarstvo drzavne imovine sudjeluje u izradi strateskih planova za
ministarstva i druga drzavna tijela na razini razdjela organizacijske klasifikacije, a $to
je kao obveza uvedeno Zakonom o proraéunu (,Narodne novine®, br. 87/2008.).
Trogodisnji strateski planovi prvi su korak u procesu izrade prora¢una, a istima su,
izmedu ostalog, obuhvaéene i reformske mjere u nadleznosti institucije, utvrdene
Nacionalnim programom reformi.

Stratedki se ciljevi operacionaliziraju godi$njim planovima koje donosi Vlada
Republike Hrvatske za jednogodiSnje razdoblje, na nadin da se njima definiraju
kratkoro¢ni cilievi, planiraju izvedbene mjere, odnosno specificiraju aktivnosti za
ostvarenje dugoroénih cilieva, kao i odreduju smjernice upravljanja pojedinim
pojavnim oblicima drZzavne imovine, a sve u svrhu provodenja Strategije upravljanja
te ucinkovitog upravljanja i raspolaganja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske,
uvazavajuci pri tome gospodarski, socijalni, pravni, drustveno-ekonomski aspekt.

Zakonom o sustavu stratesSkog planiranja i upravijanja razvojem (,Narodne novine®,
br. 123/2017.) strategija je definirana kao dugoro¢ni akt strateSskog planiranja od
nacionalnog znacaja koji se izraduje temeljem posebnog zakona ili medunarodnog
akta za jedno ili viSe upravnih podrudja, a koji donosi Hrvatski sabor, za razdoblje od
najmanje deset godina.

Ministarstvo drzavne imovine, kao strué¢ni nositelj, izradilo je Nacrt prijedloga Zakona
o upravljanju drzavnom imovinom, koji je prosao prvo &itanje u Hrvatskom saboru te
je izraden Konadan prijedlog Zakona o upravijanju drzavnom imovinom, koji je
usvojen na sjednici Vlade Republike Hrvatske 26. travnja 2018. godine, te je isti
donesen na 8. sjednici Sabora dana 25. svibnja 2018. i objavljen u Narodnim
novinama br. 52/2018.

Takoder, Ministarstvo drZzavne imovine je u skladu sa ¢lankom 18. Konaénog
prijedloga Zakona o upravljanju drzavnom imovinom*® zapodéeo niz aktivnosti na
izradi prijedloga Strategije upravljanja drzavnom imovinom koju Hrvatski sabor
donosi za razdoblje od 7 godina, te kojom se odreduju dugoro€ni ciljevi i smjernice
upravljanja drzavnom imovinom. Istim se Zakonom propisuje donoSenje GodiSnjeg
plana upravljanja drzavhom imovinom do 30. studenog tekuée godine, za slijedecu
godinu, te IzvjeS¢a o provedbi GodiSnjeg plana upravijanja drzavhom imovinom do
30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu.

“® Dokument dostupan na:
https://viada.gov.hr/UserDocsimages//Sjednice/2018/04%20travnja/93%20sjednica%20VRH//93%20-%203.pdf
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