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Urbana sanacija

Pilot-prxojekti izrade metodologije
sanacije nezakonite gradnje

Naselja Bapca i Selnica, Grad Velika Goxica

Naselje StxuZec, Grad Popovaca

Podolice, Vinica i Kunovec Bxeg, Grad Kopxrivnica
Zona Stxrmac, Opéina Cexnik

Gradski vxt i Juzno stadionsko naselje, Grad Osijek

Vxinice - VII. Retkovec, Grad Zagreb

Stxuéni radovi

Kvantitativni i prostoxni pregled ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada 2016. - 2018.
Urbana sanacija i (ne)odrZive politike revitalizacije brownfield podruéja Zagreba

Odnos sustava stanovanja i neformalne izgradnje

Duge sjene nezakonite gradnje - nekoliko uporista za sociolosku intexrpxetaciju

Strategijom, edukacijom i prevencijom do ocuvanja prostoxrnih resursa

URBANA SANACIJA

Podaci i stavovi iskazani u pilot-projektima i strucnim radovima
podaci su i stavovi njihovih autora i ne odrazavaju nuzno podatke
1 stavove Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj.



Nezakonita gradnja

Nezakonita gradnja hxrvatski prostor obiljezava veé¢ viSe od pedeset godina.
Cijelo je podrucje drzave zahvaéeno nezakonitom gradnjom, a najugrozenija
su najvecéa gradska sredisSta, obalno podrucje i otoci te drugi vrijedni i
atraktivni krajolici.

Nezakonita gradnja agresivan je ¢in koji poniStava svrhu planiranja
naruSavanjem postojece vrijednosti prostora, opterecéivanjem
infrastrukture, povecavanjem rizika od katastrofa te onemogucéavanjem
planiranog razvoja. Ukupan zakonski okvir i njegova implementacija nisu
dosegnuli razinu ucinkovitosti koja bi sprijec¢ila nezakonitu gradnju,

a prisutna je 1 niska razina percepcije na lokalnoj razini, koja je
nadlezna za donoSenje prostornih planova lokalne razine, o potrebi analize
uzroka, razvijanja nac¢ina sprecavanja nezakonite gradnje i sanacije
njome ugrozenih prostora. Isto tako, ni cjelokupna javnost nije dovoljno
senzibilizirana za ¢injenicu da nezakonita gradnja ima niz negativnih
posljedica za prostor, ¢ime bitno utjece 1 na kvalitetu zivota.

Nezakonito izgradene zgrade mogu se klasificirati na razlicite nacine,
ovisno o polozaju u prostoru i vrsti intervencije, pa tako raspon
aktivnosti nezakonite gradnje obuhvaca:

- zauzimanje prostora izvan planski utvrdenih gradevinskih podzrucja,
tockastim graditeljskim intervencijama, ali i formiranjem cijelih
novih naselja

> zauzimanje povrsina planiranih za druge namjene

> gradnju koja namjenom odgovara planiranoj, ali ne poStuje zadane
urbanisticke i druge parametzxe

> gradnju koja se moze uklopiti u plansko rjeSenje, ali jednostavno
za nju nisu ishodena propisana odobrenja.

O razmjerima nezakonite gradnje u Republici Hrvatskoj govori broj

podnesenih zahtjeva za izdavanje rjeSenja o izvedenom stanju - 843.910

do 30. lipnja 2018. godine. U skladu s odredbama Zakona o postupanju s

nezakonito izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12, 143/13 i 65/17),

svaki je podnositelj zahtjeva bio duzan prije donoSenja rjeSenja o

izvedenom stanju platiti naknadu za zadrzavanje nezakonito izgradene

zgrade u prostoru. Sredstva naknade na temelju Zakona namjenski se

raspodjeljuju u precizno utvrdenim postocima za:

> rad tijela koja donose rjeSenja o izvedenom stanju (proracun jedinice
lokalne, odnosno regionalne samouprave ili, alternativno, proracun
Agencije za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada — AZONIZ-a)

> za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za
urbanu obnovu i sanaciju podruc¢ja zahvaéenih nezakonitom gradnjom te za
poboljsanje infrastrukturno nedovoljno opremljenih i/ili neopremljenih
naselja prema programu koji donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave (prihod proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se
podruc¢ju nezakonito izgradena zgrada nalazi)

> za provedbu Zakona, uklanjanje zgrada izgradenih bez akta za gradenje,
za uspostavu 1 odrzavanje informacijskog sustava izdavanja akata za
provedbu dokumenata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina




te za uspostavu 1 odrzavanje katastra nekretnina (prihod drZavnog
proracuna Republike Hrvatske).

Uxbana sanacija

Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine
106/17) odredeno je da je urbana sanacija predvidena za naselja i
dijelove naselja u kojima je evidentiran niz negativnih prostornih
i druStvenih procesa: inicijalna neplanska i nezakonita gradnja,
degradacija izgradene strukture, zaguSenost prometom, starenje
stanovnistva, gubitak gospodarskih aktivnosti, kao 1 za izgradene
prostore koji su pri Sirenju gradova ostali zanemareni u smislu
razvoja javnih sadrzaja i infrastrukture te nerijetko sadrze visok
udjel nezakonite gradnje.

Posebno su osjetljivi gradski prostori u kojima se isSc¢itava
drustvena segregacija i1li je prisutan odredeni druStveni problem
(nezaposlenost, kriminalni oblici ponasSanja i sl.). Pristup urbanoj
sanaciji treba biti sveobuhvatan te, osim infrastrukturno-oblikovne
sanacije, sagledavati osobito druStveno-ekonomska pitanja i pitanja
zaStite okolisSa odgovaraju¢i na razlicite zahtjeve danasSnjice - od
revitalizacije podrucja do priusStivog ili enexrgetski ucinkovitog
stanovanja, podizanja kvalitete Zivota gradana starije zivotne
dobi, zapoS$ljavanja mladih, onemoguéavanja svih oblika segregacije
i stvaranja i Sirenja getoiziranih podrucja, povecanja turisticke
privlac¢nosti i sl.

Postupke i procedure urbane sanacije moguc¢e je primijeniti i na

velika naslijedena stambena naselja koja su izloZena propadanju i
degradaciji javnih prostora, s potrebom sveobuhvatne energetske obnove
i prilagodbe standardima suvremenog zivota.

Urbana sanacija podruc¢ja nezakonite gradnje podrazumijeva izradu
planova sanacije i utvrdivanje detaljnih mjera sanacije ozakonjene
gradnje radi postizanja zadovoljavajuceg standarda infrastruktuze,
drustvenog standarda i kvalitetnijeg doprinosa dozivljaju urbanog
krajobraza.

Svi postupci izrade planova sanacije moraju u velikoj mjeri biti
otvoreni prema lokalnom stanovnistvu c¢ije ce sudjelovanje i suradnja
u provedbi sanacije biti kljuéni za uspjesSnost procesa, a posebnu
pozornost treba posvetiti vrednovanju i unapredivanju lokalnih
identiteta.

U kontekstu Strategijom utvrdene definicije pojma urbane sanacije, koja
tezi integralnom sagledavanju prostora i nadilazi infrastrukturno-
oblikovnu sanaciju, pokazala se potreba za otvaranjem Sire strucne
rasprave o mogué¢im ciljevima i metodama sanacije, a posebno o moguéim
kanalima komunikacije s lokalnim stanovnisStvom.

URBANA SANACIJA

Hrvatski zavod za prostorni razvoj pocetkom listopada 2016. godine
pozvao je zavode za prostorno uredenje Zupanija i Zavod za prostorno
uredenje Grada Zagreba na iskaz interesa za suradnju u provedbi pilot-
projekata kojima je cilj doprinijeti razvoju metodologije za izradu
planova sanacije podruc¢ja nezakonite gradnje. Pozivu se odazvalo Sest
zavoda iz kontinentalnog dijela Hrvatske, i to zavodi za prostorno
uredenje Grada Zagreba te Brodsko-posavske, Koprivnicko-krizevacke,
Osjecko-baranjske Zupanije, Sisacko-moslavacke 1 Zagrebacke zupanije.

Pilot-projekti

Radovi na pilot-projektima podijeljeni su u faze, a prva je faza
obuhvatila identifikaciju prikladnog prostora zahvacenog nezakonitom
gradnjom na podrucju svake Zupanije, prikupljanje podataka nadleznih
javnopravnih tijela, obilazak terena i povezivanje s lokalnom
samoupravom.

U nastavku su analizirani prikupljeni podaci i izradene problemske
karte s katalozima konfliktnih situacija, a potom se pristupilo i
izradi koncepcije te prijedloga sanacije. Poseban zadatak svakog
zavoda bio je ostvariti komunikaciju sa stanovnisStvom odabranog
podrucja, upoznati ga s ciljevima projekta te dobiti povratnu
informaciju o aspiracijama gradana, $to je provedeno uz pomo¢ upitnika
distribuiranih putem lokalne ili mjesne samouprave 1i/ili odrzZavanjem
javnih skupova i prezentacija.

U tijeku provedbe pilot-projekata odrzano je nekoliko radnih sastanaka
svih zavoda ukljucenih u njihovu izradu i Hrvatskog zavoda za
prostorni razvoj, na kojima su predstavljene i raspravljane pojedine
faze i pristupi urbanoj sanaciji.

Posebno je zanimljiv odabir podrucja pilot-projekata koji upucuje

na najvaznija zarisSta nezakonite gradnje u kontinentalnom dijelu

Hrvatske:

> rubovi velikih gradova: odabrana pilot-podrué¢ja u Gradu Zagrebu
(Vrxinice - VII. Retkovec),u Zagrebackoj Zupaniji (Grad Velika
Gorica - naselja Bapca i Selnica) te dijelom i odabrana podrucja
u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji (Grad Koprivnica - naselje
Podolice) te u Osjecko-baranjskoj Zupaniji (Grad Osijek - Juzno
stadionsko naselje)

> podruc¢ja planirana za neku kapitalnu javnu namjenu koja dugi
niz godina nije realizirana: pilot-podruc¢je u Osjecko-baranjskoj
zupaniji planirano je za sportsko-rekreacijsku namjenu (Grad Osijek
- Gradski vrt), a pilot-podrucje u Zagrebackoj Zupaniji desetljecéima
je bilo rezervirano za prosSirenje zagrebacke zracéne luke (Grad
Velika Gorica - naselja Bapca i Selnica)

> atrxaktivni krajolici u blizini veéih gradova - podrucéja tzv.
vikend-gradnje: pilot-podruc¢je u Brodsko-posavskoj Zupaniji (Opéina
Cexnik - zona Stxmac) i dio pilot-podrucja u Koprivnicko-krizevackoj
zupaniji (Grad Koprivnica - naselja Vinica i Kunovec Breg)
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-> ruralna naselja: pilot-podruc¢je u Sisacko-moslavackoj zupaniji
(Grad Popovaca - naselje Struzec).

Svim je odabranim pilot-podruc¢jima zajednicka dugogodisSnja praksa
nezakonite gradnje koja nikada nije sankcionirana i zapravo se
desetljec¢ima presSutno tolerirala, s tendencijom postupnog uvr$tavanja
u povrSine namijenjene gradnji i kakvog-takvog uredivanja prostora.
Postupci prostornog i urbanistickog planiranja mogli su samo
prepoznati da je rije¢ o trajnom zauzimanju prostora, pokuSati
sanirati zateceno stanje i omoguciti izdavanje akata za gradnju

za zahvate koji nisu krajnje neprihvatljivi. Proces ozakonjenja
nezakonito izgradenih zgrada, uz razumljivo negodovanje struke 1
svih koji su gradili posStujuéi zakone, dodatno je utvrdio status
nezakonite gradnje kao trajne i velikim dijelom nepromjenjive
¢injenice u prostoru.

Pilot-projekti su bili prilika za propitivanje moguc¢ih planerskih
pristupa u svrhu sanacije zatecenog stanja pa tako planerska rjeSenja
ukljuc€uju minimalne intervencije vezane za legalizirane zgrade
(xekonstrukcije, preporuke za oblikovanje i uredenje okuénica),
planiranje uglavnom nedostajué¢e javne infrastrukture (prometna

i komunalna infrastruktura, javni otvoreni prostori, oblikovanje
sredisSta mjesta, zelena infrastruktura), ali i znatnije intexvencije
kojima se predlaze proSirenje gradevinskih podrué¢ja radi planiranja
zajednickih drusStvenih sadrzaja ili dovrSetka naselja na planski
nacin.

Analiticki dio rada na pilot-projektima istice se svojom kvalitetom
i sveobuhvatno$¢u, a posebno valja istaknuti primjenu metode
utvrdivanja i vrednovanja razvojnih scenarija te na svim primjerima
ostvarenu suradnju i komunikaciju s lokalnom zajednicom.

URBANA SANACIJA

11



1 Naselja Bapca i Selnica, Grad Velika Gorica

2 Naselje StruZzec, Grad Popovaca

3 Podolice, Vinica i Kunovec Breg, Grad Koprivnica

4 Zona Strmac, Op¢ina Cernik

5 Gradski vrt i Juzno stadionsko naselje, Grad Osijek

) Vrxinice - VII. Retkovec, Grad Zagreb

J EKT.

izrade metodologije
sanacije nezakonite gradnje
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kooxdinatox izrade
Hrvatski zavod za prostorni razvoj:

Drzislav Dobrinic¢

Lidija Skec

Rafaela Kovacevicé¢-Pasalic
Irena Matkovi¢

suradnja

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja,
Uprava za prostorno uredenje, pravne poslove 1 programe
Europske unije, Sektor za prostorno uredenje

Agencija za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada,
podaci o ozakonjenim zgradama

Drxzavna geodetska uprava, DOF5/2011

URBANA SANACIJA

PILOT-PROJEKTI

Projektni zadatak za pilot-projekt izrade metodologije
sanacije nezakonite gradnje:

>

analiza i prijedlog metodoloskog okvira i elemenata
sadrzaja izvjesSéa o stanju u prostoru u dijelu koji se
odnosi na ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada
identifikacija prostora na podrucju Zupanije za koji

bi bila pozeljna/predvidena izrada urbanistickog

plana uredenja za urbanu sanaciju (u daljnjem tekstu

UPU sanacije) te usporedan prikaz u prostornom planu
uredenja opé¢ine ili grada (u daljnjem tekstu PPUO/G) ili
generalnom urbanistic¢kom planu (u daljnjem tekstu GUP)
odabir lokacije u dogovoru s Hrvatskim zavodom za
prostorni razvoj

pretprodukcija - pribavljanje podloga i podataka:
graficki - planovi, DOF, DOF 68 i sl., podaci o
zahtjevima 1 izdanim rjeSenjima o ozakonjenju unutar
odabranog podruc¢ja obuhvata; podaci o postojecoj
komunalnoj infrastrukturi, stanovnisStvu i potrebama
vezanima za drusStvenu infrastrukturu; izvjesca o
sredstvima koja su utroSena na naknade za nezakonitu
gradnju i realiziranim intexvencijama (gradnji komunalne
infrastrukture u svrhu poboljsanja opremljenosti naselja)
u podrucju obuhvata; analiza i valorizacija vazece
prostornoplanske dokumentacije i postojeceg stanja
prostorne analize (analiza nastanka, utjecaj na prostor,
tipologija i prostorni raspored, raspored djelatnosti,
stanje infrastrukture, nac¢in gradnje, dovrSenost objekata
itd.) s prezentacijom

izrada cjelovite problemske karte s katalogom posebno
konfliktnih situacija

prezentacija problemske karte Hrvatskom zavodu za
prostorni razvoj s raspravom o moguéim rjeSenjima

izrada prijedloga nacdina rjeSavanja prije identificiranih
konfliktnih situacija s usporednim prikazom postojeceg
stanja i 3D vizualizacijama moguéih rjeSenja

izrada idejnog rjeSenja nove zelene infrastrukture,
odnosno istrazivanje mogucnosti koriStenja posebnih mjera
vezanih za uredenje naselja i gradevnih cestica koje
doprinose vizualnom dozivljaju, kvaliteti zivljenja i
mikroklimi naselja

prezentacija utvrdenih problema i moguéih rjeSenja
gradanima odabranog podrucja te provedba upitnika o
prihvatljivosti predlozenih rjeSenja

izrada pilot-prijedloga UPU sanacije ili UPU sanacije

i preobrazbe (moguée je i problematizirati prikladnost
UPU-a kao alata za rjeSavanje pojedinih situacija te
predlagati druga rjeSenja), odredivanje moguceg utjecaja
na PPUO/G i/ili GUP te mogucnost propisivanja uvjeta
PPUO/G-om i/ili GUP-om

izrada izvjesSca u kojem se identificiraju najvecdi
problemi s kojima se susretalo u izradi te odabrana
rjeSenja 1 dvojbe koje su ostale, kao i reakcije 1
stavovi gradana

suradnja s Hrvatskim zavodom za prostorni razvoj u
postprodukciji - pripremi zajednicke publikacije i javnom
predstavljanju rezultata pilot-projekata

drugo, prema prijedlogu izradivaca i uputi Hrvatskog
zavoda za prostorni razvoj.
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URBANA SANACIJA

Podrudje odabrano za provedbu Pilot-projekta
urbane sanacije odnosi se na kontaktno podrucje
uz Medunarodnu zraénu luku Franjo Tudman,
utvrdeno vaZeéim prostornim planovima Zupa-
nijske razine, Prostornim planom Zagrebacke
Zupanije i Prostornim planom posebnih obiljeZja
Crnkovec - Zraéna luka Zagreb. Zauzima povr-
§inu od 1,5 kilometara ¢etvornih.

Navedeno kontaktno podrudje smjeSteno je u
sjeveroisto¢nom dijelu podrucja Grada Velike
Gorice. Sa sjeveroistoCne i istoCne strane omede-
no je drzavnom cestom DC30 (isto¢na obilaznica
Velike Gorice), s juZzne i jugozapadne vojnim
kompleksom Pukovnik M. Zivkoviéu Plesu, a sa
sjeverozapadne i sjeverne pristupnom cestom
Medunarodnoj zra¢noj luci Franjo Tudman.

Unutar obuhvata Pilot-projekta naselja su Bapca
iSelnica. Potrebno je napomenuti da je obuhvat
Pilot-projekta nesto uzi od administrativnih
podrucja naselja Selnica i Bapc¢a tako da je izvan
podrucja obuhvata, isto¢no od ceste DC30, manji
izdvojeni dio naselja Selnica, koji se neposredno
nadovezuje na naselje Crnkovec te s njim u pro-
stornom smislu ¢ini jedinstvenu cjelinu.

Ovaj je prostor, s naseljima Mala Kosnica i Petina,
tijekom duljeg razdoblja prostornoplanskom
dokumentacijom bio rezerviran za Sirenje zra¢ne
luke tako da nije bilo moguce formirati gradevin-
ska podrucja naselja. No kako je istodobno rastao
pritisak za izgradnju i Sirenje naselja, gradilo se
nezakonito, a ta Siroko rasprostranjena pojava
nije bila na vrijeme uo€ena ni sankcionirana.
Osim dugorocCne rezervacije prostora za potrebe
Sirenja zracne luke, na ogranicenje izgradnje Si-
reg prostora utjecali su sljedeéi ¢imbenici: vojni
kompleks u obliZznjem Plesu, arheolosko podrucje
Andautonije, postojeéa i buduca vodocrpilista na
irem podrudju Crnkovca, izgradnja prometnice
od Domovinskog mosta do Velike Gorice s pristu-
pnom cestom zrac¢noj luci te blizina odlagalista
otpada na JakuSevcu.

Kako su s vremenom utvrdene konacne dis-
pozicije novog terminala zracne luke, trase
istoCne obilaznice Velike Gorice i prijedlog zona
sanitarne zastite vodocrpilista Crnkovec, tako

PILOT-PROJEKT

je prostornim planovima podrucje za Sirenje
zracne luke ograniceno na naselja Mala Kosnica
i Petina, a naselja Bapca i Selnica odredena su
kao kontaktni prostor uza zra¢nu luku. Unutar
tog podrucja omogudeno je formiranje gradevin-
skih podrucja naselja, ¢ime su se stekli uvjeti za
izradu urbanisti¢kog plana uredenja sanacije
ozakonjene izgradnje.

Povijesni razvoj
naselja i starost
gradevinskog fonda

Naselja Selnica i Bapc¢a postoje ve¢ nekoliko sto-
tina godina. Prvi jasan prikaz pojedinih naselja
izveden je na preglednoj vojnoj karti iz 18 st.
(1763. — 1787.). Detaljniji prikaz naselja dan je na
katastarskoj izmjeri iz 1862. godine, na kojoj se
uocavaju zaseoci i poloZaj zgrada. Prema navede-
noj karti, selo Selnica sastojalo se od Cetiri zaselka
s ukupno 28 drvenih zgrada, a selo Bapca od tri
zaselka s ukupno 26 drvenih zgrada. Naselja su
po pravilu bila okruZena voénjacima i vrtovima,
koji su se prostirali neposredno iza kuca i gospo-
darskih zgrada, a medusobno su bila povezana
brojnim stazama i poljskim putovima. Do danas
se ocuvalo samo nekoliko drvenih zgrada, medu
kojima je najvise gospodarskih.

Najstarije su gradevine pomoc¢ne i gospodarske
zgrade (Sest) iz 1862. godine koje su doZivijele
odredene modifikacije. Cetvrtina svih zgrada
starija je od 50 godina, §to znaci da je 25% zgrada
sagradeno do 1968. godine. Od tog se broja samo
7% odnosi na ozakonjene zgrade. Najve(i je broj
zgrada (62%) sagraden od 1968. do 2002. godine,
a iz tog je razdoblja i najvedi broj ozakonjenih
zgrada (85% svih ozakonjenih zgrada). Udio
zgrada mladih od 15 godina iznosi 13%.

Namjena 1
koxistenje
zemljista

Prostor izmedu naselja nizinski je poljoprivredni
krajolik s oranicama i livadama ispresijecanima
sporadi¢nim Sumarcima. Naselja dijeli potok
Kosnica, kojim ujedno prolazi administrativno
-statisticka granica izmedu dvaju naselja. Najveci
se dio zemljiSta koristi u poljoprivredne svrhe
za sadnju usjeva (oko 70%). Izgradene strukture
naselja Selnica i Bap¢a zauzimaju oko 17% povr-
Sine, a preostali dio, oko 13%, vodno dobro potoka
Kosnice te javno dobro (Sume, putovi, ulice,
zemljiS$ni pojas drzavnih cesta i ostale povrSine
u javnom vlasnisStvu).

Stanje
gradevinskog
fonda

Najvedi je dio zgrada osnovnih namjena sagraden
primjenom novijih gradevnih materijala, opeke i
betona. Samo je manji dio zgrada izraden od drva,
medu kojima se izdvaja vrlo dobro ouvana i ure-
dena drvena kuca na adresi Bapc¢a 7. Na podrucju
urbane sanacije 65% zgrada osnovnih namjena
moZe se smatrati dovrSenima u konstruktivnom
i oblikovnom smislu. U potpuno dovrSenim zgra-
dama iznadprosjecan je udjel ozakonjenih zgrada,
a polovica je hortikulturno uredenih gradevnih
Cestica s ozakonjenim zgradama.

Uvjeti gradnje

Za potrebe izrade ovog Pilot-projekta, odnosno
pilot-prijedloga urbanistickog plana sanacije, bilo
je bitno utvrditi zateCene uvjete gradnje na tom
prostoru i usporediti ih s uvjetima propisanima
vaZeéim prostornim planom kako bi se predloZile
eventualne izmjene prostornih planova u svrhu
omogucavanja provedbe urbane sanacije. U ana-
lizi je naglasak stavljen na uvjete za novu gradnju
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Prikaz 3.
Fotodokumentacija
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te, u skladu s njima, usporedba zateCenih uvjeta
gradnje ozakonjenih zgrada i ostalih zgrada,
odnosno njihova (ne)uskladenost s prostornim
planom. Analizirani su sljedeci uvjeti gradnje:
veli¢ina i izgradenost gradevnih Cestica, smjestaj
zgrada osnovnih namjena u odnosu na regulacij-
ski pravac i medu te etaZna visina zgrada.

Velicine i izgradenost
gradevnih cestica

0Od ukupno detektirane 194 gradevne Cestice
stambene, poslovne i javne namjene, analizom je
utvrdeno da su, prema svojoj povrsini, samo dvije
supstandardne, odnosno manje od utvrdenih
prostornim planom, a sedam ih je uze od naj-
manje propisane Sirine. Sve se nalaze u Selnici.
Prema izuzetku od pravila da kod interpolacija u
izgradenom dijelu gradevinskog podrucja nase-
lja, kad su susjedne Cestice izgradene, povrSine
gradevnih Cestica mogu biti i manje ako ispunja-
vaju ostale uvjete gradnje, navedene se Cestice
smatraju uskladenima s prostornim planom. S
druge strane, ima puno viSe gradevnih Cestica
vece povrSine od dopustene. Razlog je tome tipo-
logija izgradnje i velikim dijelom tradicionalna
organizacija gradevnih €estica u skladu s nekad
prevladavajuéim poljoprivrednim djelatnostima.
Primjenom izuzetka da se gradevna Cestica vece
povrSine ne mora dijeliti ako je ostatak povrSine
koja je manja od propisane, znatan je broj preve-
likih Cestica postao sukladan prostornom planu.
Od ukupno 194 gradevne Cestice naselja, 24 (12%)
imaju vecu izgradenost od najveée propisane
planom. Od toga, Sest ih ima izgradenost veéu
od 40% (kig=0,4). Na 16 od navedene 24 Cestice
izgradene su zgrade za koje su donesena rjeSenja
0 ozakonjenju, Sto znaci da se 67% prekomjerno
izgradenih gradevnih Cestica odnosi na one s
ozakonjenim zgradama.

Smjestaj zgrada na gradevnoj cestici

Prema nacinu gradnje, sve su zgrade sukladne
uvjetima propisanima prostornim planom. Samo
je 18 (9 x 2) zgrada osnovnih namjena smjesSte-
no na dvojni nacin (sve u Selnici), a ostale su
smjeStene na samostojeci nacin. S obzirom na
udaljenost zgrada od meda, analizom je utvr-
dena specifi¢nost starije gradnje — smjeStena

URBANA SANACIIJA

je na metar i manje od mede te na samoj medi.
Na udaljenosti manjoj od metra smjeSteno je
36% zgrada osnovne namjene, medu koje nisu
uracunane zgrade smjeStene na dvojni naéin.
Smijestaj zgrada osnovnih namjena na udaljenosti
tri i viSe metara od mede najmanje je zastupljen.
Nedovoljan razmak izmedu zgrada osnovnih
namjena (manje od Cetiri metra) utvrden je u
49 slucajeva. Kad je rije¢ o udaljenosti zgrada
osnovnih namjena od regulacijskog pravca, 53 su
smjeStene na udaljenosti manjoj od pet metara,
Sto je dopusteni izuzetak od pravila.

Visine zgrada

Visine svih zgrada u skladu su s uvjetima iz pro-
stornog plana te se moZe zakljuciti da su naselja
po visini i ukupnim gabaritima skladne cjeline.

Oblikovanje krovista zgrada

KroviSta zgrada u nacelu su oblikovana suklad-
no uvjetima propisanima prostornim planom,
§to znaci da zgrade osnovnih namjena imaju
preteZito kosa dvostre$na krovista, a pomoéne
i gospodarske takoder kosa dvostreSna premda
u nekim slucajevima imaju i kosa jednostresna
te ravna Krovista.

Kolni pristup gradevnim cesticama

U skladu s prostornim planom, gradevne Cestice
moraju imati kolni pristup na javnu prometnu
povrsinu, ¢ije najmanje dimenzije mogu iznositi
tri metra u Sirinu i 50 metara u duZinu, a iznimno
moZe biti i posredan putem sluznosti. Od 194 gra-
devne Cestice u oba naselja, 73% posjeduje odgo-
varajuci Kolni pristup s javne prometne povrSine,
odnosno ulice, 20% ih ima osiguran pristup preko
javnog kolnog prilaza, koji je u veéini slucajeva
duZi od propisanih 50 metara, a ostatak, odnosno
7% gradevnih Cestica ima posredan pristup putem
privatnog kolnog prilaza. Samo jedna gradevna
Cestica ima posredan pristup temeljem sluznosti.

PILOT-PROJEKT
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Opxemljenost
dxustvenom
infrastruktuxom

Obilaskom terena u oZujku 2017. godine utvrdeno
je da od drustvenih sadrZaja u naseljima Bapca i
Selnica postoje prostorije vijeca mjesnih odbora.
U srediSnjem je dijelu naselja Bapc¢a zgrada Mje-
snog odbora (drustveni dom) koja je sagradena
prije 50 godina te obnovljena. Uz nju su djecje te
dva travnata igraliSta. U rubnom zapadnom dije-
lu Selnice montaZni je objekt Mjesnog odbora s
vanjskim djeéjim i travnatim igraliStem te stolom
za stolni tenis. Sve ostale potrebe za druStvenim
sadrzajima stanovnici naselja ostvaruju u Velikoj
Gorici i Zagrebu. Prema podacima upravnih
odjela Grada Velike Gorice, u izradi je projektna
dokumentacija za gradnju djecjeg vrtica s prosto-
rima druStvene namjene na lokaciji montaznog
(privremenog) objekta Mjesnog odbora u Selnici.

Opxemljenost
prometnom

i komunalnom
infrastxuktuxom

Obodne dxZavne ceste

Predmetno podrucje sa sjeverne i istoCne strane
omeduju drZavne ceste: DC30, tzv. isto¢na obila-
znica Grada Velike Gorice, te tzv. spojna cesta od
drZavne ceste DC30 do Medunarodne zra¢ne luke
Franjo Tudman kao glavna prilazna prometnica
do novog putnic¢kog terminala. Na dijelovima na
kojima se pribliZavaju gradevinskom podrudéju
naselja Selnica postavljeni su bukobrani. Na
navedenu okosnicu obodnih cesta priklju¢ene
su uliéne mreZe naselja Selnica i Bapca. Time
su naselja kvalitetno prometno povezana sa
Zagrebom i Velikom Goricom.
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Glavna mjesna ulica

Glavna mjesna ulica naselja Selnica, koja spaja
Veliku Kosnicu s Crnkovcem, odredena je kao
nerazvrstana cesta. Zbog nekadasnjeg statusa
lokalne ceste, njezin je profil boljih tehni¢kih
obiljeZja od ostalih mjesnih ulica. Potpuno je
opremljena vertikalnom i horizontalnom pro-
metnom signalizacijom te, uz dva vozna traka,
mjestimi¢no ima ureden nogostup te oznacena
autobusna stajalista bez ugibalista.

Uliéna mxeza naselja

Ostale su mjesne ulice (nerazvrstane ceste) slijepe
ulice bez propisno izvedenih okretista te koje ima-
ju supstandardnu $irinu izvedenog kolnika. Dobro
je Sto vedina tih ulica ima dovoljno Sirok slobodni
poprecni profil, Sto omogucduje rekonstrukeiju,
odnosno dogradnju nogostupa koji nedostaju.

Elektroniéke komunikacije

Na predmetnom podrudju naselja Bapc¢a i Selnica
djelomicno je izgradena podzemna (kabelska),
a djelomi¢no nadzemna (zra¢na) elektronic¢ka
komunikacijska infrastruktura s napajanjem iz
&vorova S¢itarjevo i Selnica Séitarjevska.

Vodoopskxba

Na predmetnom podrudju naselja Bapca i Selnica
veéim je dijelom izgradena javna vodoopskrbna
mreza.

Odvodnja i proéiséavanje
otpadnih voda

Naselja Bapca i Selnica nemaju sustav odvodnje
otpadnih voda, veé se one disponiraju putem
sabirnih jama.

Elektxoopskxba
Podrucje naselja Selnica i Bapca opskrbljuje se
elektricnom energijom preko srednjenaponskog

dalekovoda koji je djelomic¢no izveden kao zra¢ni
te kao kabelski vod.

URBANA SANACIJA

Demografski
pokazatelji

Bxoj stanovnika

Naselja Bapc¢a i Selnica, prema podacima Popisa
stanovniStva 2011., imaju ukupno 664 stanovni-
ka, a od toga ih je u Bapdi 129, a u Selnici 535. Broj
stanovnika naselja Selnica naglo je poceo rasti
sedamdesetih godina proSlog stoljeca, Sto je tra-
jalo sve do posljednjeg medupopisnog razdoblja,
dok je broj stanovnika naselja Bapca uglavnom
stagnirao. Od 1971. godine, kada je Selnica imala
160, a Bapca 139 stanovnika, broj se stanovnika
u Selnici povecdao 3,3 puta (na 535), a u Bapci se
smanjio na 129 stanovnika. U posljednjem je
medupopisnom razdoblju, medutim, taj trend
snaznog porasta broja stanovnika u Selnici zau-
stavljen te je broj stanovnika 2001. i 2011. godine
ostao gotovo nepromijenjen.

Dobna strxuktura stanovnistva

Promatrano kroz velike dobne skupine (0 - 19, 20
- 601>60 godina), uocava se da je udio stanovnika
u zreloj dobi (20 - 60 godina) podjednak u oba
naselja, medutim, u Bapci je udio starog stanov-
niStva mnogo veci. Koeficijent starosti upozorava
na razinu starenja stanovnistva, a predstavlja
udio osoba u dobi od 60 i viSe godina u ukupnom
stanovniStvu. Smatra se da je stanovnistvo odre-
denog podrucja, kada udio osoba starih 60 i viSe
godina u ukupnom stanovnistvu prijede 12%, zaslo
u proces starenja. Iako je ovaj koeficijent u Selnici
2011. godine iznosio 15,5 (1991. godine - 11,4), bio je
znatno manji nego na razini Grada Velike Gorice,
Zagrebacke Zupanije i drZzave. Koeficijent starosti u
Bapci 2011. godine iznosio je 21,7 te je bio na razini
Grada i Zagrebacke Zupanije, a neSto povoljniji od
koeficijenta na drZavnoj razini.

Obxazovna struktura stanovnistva

U oba naselja prisutan je trend poboljSanja
obrazovne strukture stanovnika. Smanjuje se
broj osoba bez Skole i onih koji su zavrsili samo
osnovnu $kolu, a povecava broj osoba sa zavrSe-
nom srednjom $§kolom, odnosno s visoko$kol-
skim obrazovanjem. Medutim, u odnosu na Grad

Prikaz 4.
Migracijska
obiljeZzja naselja
Bapc¢a i Selnica;
izvor: Popisi
stanovnistva,
kuéanstava i stanova
1991., 2001. i 2011.
godine, Drzavni
zavod za statistiku;
obrada: Zavod za
prostorno uredenje
Zagrebacke Zupanije,
2017.

Od rodenja
stanuju
u istom mjestu

Il Doseljeni iz
Zagrebacke
Zupanije

I Doseljeni iz
druge Zupanije
u RH

Bl Doseljeni iz
inozemstva
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Veliku Goricu, Zagrebacku Zupaniju i drzavu,
udio visokoobrazovanih osoba jos je znatno niZi.

Migracijska obiljezja stanovnisStva

Dok je u naselju Bapca tijekom cijelog razdoblja
prevladavalo domorodno stanovniStvo (oko
50%), s malim udjelom doseljenih izvan Zagre-
bacCke Zupanije i inozemstva, u Selnici je udio
stanovnika koji od rodenja Zive u naselju manji
od 30%. Godine 2011. godine u Bap¢i nije bilo
stanovnika doseljenih iz inozemstva, a u Selnici
ih je bilo 22% u ukupnom stanovniStvu, odnosno
31% u doseljenom stanovniStvu. Od doseljenih iz
inozemstva, 62,7% ih se doselilo iz Bosne i Her-
cegovine, a 29,7% iz Njemacke. Dnevne migracije
zaposlenih te u€enika i studenata s ovog podrucja
vrlo su intenzivne prema Zagrebu i neSto manje
prema Velikoj Gorici, dok su dnevne migracije
stanovnika iz drugih podrucja u ovo vrlo niske.

Stxuktura xrjesenja
o ozakonjenju
nezakonitih zgrada

Unutar promatranog podruéja ozakonjeno je
ukupno 156 zgrada, od Cega u Selnici 80% i Bapci
20%. Ozakonjene zgrade ¢inile su oko 28% svih
zgrada na promatranom podrudju, od ega u
Bapci oko 17%, a u Selnici oko 34%.

Razvoj naselja
do donosenja
pxostoxnoplanske
dokumentacije

(do 1986. godine)

Naselja Bapc¢a i Selnica, kao i naselja u neposred-
nom okruzenju, postoje ve¢ stotinama godina.
Njihova je prisutnost zabiljeZena na prvoj vojnoj
preglednoj karti Austro-Ugarske iz 18. stoljeca
(1783. -1784.) te 80 godina poslije, na katastarskoj
karti iz 1862. godine.

Naselja su se u iduc¢em razdoblju razvijala i rasla
te su potkraj 2. svjetskog rata imala pribliZno
podjednak broj stanovnika. Zbog naglog razvoja
Zagreba, do tada preteZito poljoprivredno okru-
Zenje pocelo se mijenjati izgradnjom velikih
infrastrukturnih objekata. Tako je 1959. godine sa-
gradena zrac¢na luka u Plesu, koja je 1966. godine
modernizirana izgradnjom nove putnicke zgrade
i produljenjem uzletno-sletne staze. Time su se
naselja Mala Kosnica, Petina, Selnica i Bapca
nasla u neposrednom susjedstvu zracne luke.
Nastavljajuci se na civilnu zra¢nu luku, smjestio
se i vojni kompleks.

Bapca Selnica
60% 70%
50% || 60%
50%
40% |7
40%
30% [
30%
20% [
20%
10% 10% |
0% 0% L
1991. 2001. 2011. 1991. 2001. 2011.
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Kao posljedica urbanizacije Zagreba, a s tim u
vezi i snaznijeg razvoja zagrebacke okolice, 70-ih
i 80-ih godina 20. stoljec¢a dogodio se nagli porast
stanovniStva u Velikoj Gorici i nekim naseljima
na razvojnom pravcu Zagreb — Velika Gorica.
Medu njima je i naselje Selnica, koje je tih godina
dozivjelo velik prostorni razvoj novom stambe-
nom izgradnjom bez pratedih tradicionalnih
gospodarskih zgrada (Stale, sjenici i sl.). Bap¢a
pak nije imala priljev novog stanovni$tva pa je u
demografskom i prostornom pogledu stagnirala.

Razvoj naselja
nakon donosenja
Prxostornog plana
Gxada Zagxeba
(1986. - 2002.)

S obzirom na konflikte koji su nastali u prostoru
zbog naglih razvojnih procesa, javila se potreba
za prostorno uredenje Sireg podrucja Zagreba.
Tako je 1986. godine stupio na snagu Prostorni
plan Grada Zagreba, kojim je bilo obuhvaceno i
danasnje podrucje Grada Velike Gorice, a time i
podrudje urbane sanacije. Planom je planirano
proSirenje zrac¢ne luke gradnjom druge uzletno
-sletne staze na podrucju naselja Mala Kosnica,
Petina, Selnica i Bapca te dijelom na podrucja na-
selja Crnkovec. Zato za ta naselja nisu formirana
gradevinska podrucja, ve¢ su ona bila predloZena
za sanaciju do preseljenja. Bez obzira na planske
postavke, u veéini navedenih naselja nastavljena
je, iako u manjem opsegu, nezakonita gradnja.

URBANA SANACIIJA

Razvoj naselja
nakon donosenja
pxrostoxnih planova
nove generacije
(2002. - 2017.)

Stupanjem na snagu Zakona o prostornom ure-
denju 1994. godine, a zatim Cetiri godine poslije
i Pravilnika o sadrZaju, mjerilima kartografskih
prikaza, obveznim prostornim pokazateljima i
standardu elaborata prostornih planova, stvoreni
su osnovni uvijeti za izradu i donoSenje dokume-
nata prostornog uredenja nove generacije. Tako su
na drZavnoj razini donesene Strategija i Program
prostornog uredenja Republike Hrvatske 1997. i
1999. godine, na Zupanijskoj razini Prostorni plan
Zagrebacke Zupanije 2002. godine i Prostorni plan
podrudja posebnih obiljeZja Crnkovec - Zraéna
luka Zagreb 2012. godine, a na lokalnoj razini
Prostorni plan uredenja Grada Velike Gorice
2006. godine. Svi navedeni dokumenti, sa svojim
izmjenama i dopunama, i danas su (travanj 2018.)
vazedéi dokumenti prostornog uredenja, odnosno
prostorni planovi.

Donosenje Prostornog plana
Zagrebacke Zupanije 2002.

PP Zagrebacke Zupanije, u nadelu, prihvatio je i
detaljnije razradio PP-om Grada Zagreba utvr-
dene osnovne postavke planiranog razvoja Sireg
promatranog podrudja urbane sanacije. Pojavom
konfliktnih situacija u postoje¢em i planiranom
koriStenju prostora zbog viSenamjenskog koriste-
nja, odnosno zbog medusobno suprotstavljenih
interesa razlic¢itih korisnika, detektirana je izni-
mna osjetljivost tog prostora. Utvrden je prostor
za Sirenje zracne luke i reducirana je druga pista.

Donosenje Prostornog plana uredenja
Grada Velike Goxice 2006.

Planom je detaljnije razgranicen prostor za ra-
zvoj zracne luke i vojnog kompleksa u Plesu. Za
naselja i dijelove naselja zapadno od planirane

'B === Posebna namjena
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Prikaz 5.

Izvadak iz
Prostornog plana
Zagrebacke Zupanije;
izvor: Prostorni
plan Zagrebacke
Zupanije, Zavod za
prostorno uredenje
Zagrebacke Zupanije
(Glasnik Zagrebacke
Zupanije 3/02,
6/02-ispravak, 8/05,
8/07, 4/10, 10/11,
14/12 - procisceni
tekst, 27/15 i 31/15 -
proc¢isceni tekst)

Prostor za
razvoj ZLZ-a

i Kontaktno
podrucje uz
prostor za
razvoj ZLZ-a

Povr$ine
infrastrukturnih
sustava

S e e e m

Vodonosno
podrucje

———= Vodozastitno
podrucje
(zone sanitarne
zastite)

— — Potencijalno
vodozastitno
podrucje

Il Podrucje
ugrozeno bukom

PILOT-PROJEKT NASELJA BAPCA I SELNICA, GRAD VELIKA GORICA 27



4

Prikaz 6.

Izvadak iz Prostornog
plana uredenja Grada
Velike Gorice;

izvor: Prostorni

plan uredenja Grada
Velike Gorice, Uzrbing
d.o.o.; Sluzbeni
glasnik Grada Velike
Gorice, 10/06, 6/08,
5/14, 6/14-ispravak,

8/14-procisceni tekst,

2/15, 3/15-proc¢isceni
tekst
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Koristenje i
namjena povr$ina

Granica naselja

Gradevinsko
podrucje naselja
(izgradeno/
uredeno)

Posebna namjena
(MORH-NL,
podrucje za
prenamjenu-N3)
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Povrdine
infrastrukturnih
sustava
(povrsinski
znacajnije
infrastrukturne
gradevine
drzavnog i
Zupanijskog
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Gospodarska Suma

Ostale drZavne
ceste

Zupanijska cesta
Lokalna cesta

Raskrizje cesta u
dvije razine

Zeljezniéka pruga
od znacaja za

lokalni promet

Stajaliste
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istoCne obilaznice Velike Gorice, Malu Kosnicu,
Petinu, Selnicu i Bapc¢u, nisu utvrdena gradevin-
ska podrudja s obzirom na to da su joS bila unutar
podrucdja za razvoj zra¢ne luke.

Izrada Studije meduutjecaja 2005.

Radi Sto kvalitetnijeg rjeSavanja navedenih
konfliktnih situacija u tom prostoru, Prostornim
planom Zagrebacke Zupanije predvidena je izrada
Prostornog plana podrucja posebnih obiljeZja uz
preduvjet izrade Studije meduutjecaja PP-om
Zagrebacke Zupanije predvidenih sadrzaja na tom
prostoru. U sklopu studije izradena je procjena
nezakonite gradnje u naseljima unutar prostora za
razvoj zracne luke i posebne namjene u razdoblju
od donoSenja Pp-a Grada Zagreba 1986. do 2000.
godine. Najvedi broj nezakonito sagradenih zgra-
da (oko 80%) zabiljeZen je u Selnici. U zakljucku
Studije razmatrane su varijante s drugom uzletno
-sletnom stazom te bez nje. Za najprikladnije
varijantno rjeSenje odabrano je ono bez druge
uzletno-sletne staze. Usvajanjem ove studije, u
nadleZnim Zupanijskim tijelima stekli su se uvjeti
za izradu izmjena i dopuna Zupanijskog plana.

Donosenje 4. izmjena i dopuna
Prostoxnog plana Zagrebacke
Zupanije 2011.

Prostor posebne namjene i prostor za razvoj
zraéne luke detaljnije su razgraniceni tako da je
podrudje izmedu planirane isto¢ne obilaznice
Velike Gorice i spojne ceste do zracne luke, s
jedne strane, i vojnog kompleksa, s druge strane,
utvrdeno kao kontaktno podruéje uz prostor za
razvoj zracne luke. Definirano je rjeSenje prema
kojem je drugu uzletno-sletnu stazu mogucde
planirati paralelno uz postojecéu, kao varijantno
rjeSenje Kkoje ce se koristiti u slucaju zatvaranja
glavne uzletno-sletne staze (USS). Time se osloba-
da prostor za razvoj naselja, odnosno moguénost
formiranja gradevinskih podrucja naselja Bapca
i Selnica u prostornim gabaritima postojece
izgradnje. Za naselja Mala Kosnica i Petina nije
omogudéeno formiranje gradevinskih podruéja
jer su oba unutar prostora za razvoj zracne luke.

DonoSenje Prostornog plana podruéja
posebnih obiljezja €xnkovec - Zraéna
luka Zagxeb 2012.

Ovim je planom, zahvaljujuci detaljnijoj razradi
prostornoplanskih rjeSenja, osigurana provedba
zZupanijskog plana na vrlo osjetljivom prostoru
potencijalnog vodozastitnog podruéja Crnkovca
i zraCne luke. Detaljnije su razradeni uvjeti
formiranja gradevinskih podrucja naselja te je
utvrdena obveza izgradnje sustava odvodnje
otpadnih voda radi spre¢avanja daljnjeg oneci-
$¢enja podzemnih vodnih resursa.

DonosSenje 2. izmjena i dopuna
Prostoxrnog plana uredenja Grada
Velike Goxrice 2014.

Na temelju 4. izmjena i dopuna Zupanijskog
plana i PPPPO-a Crnkovec - Zra¢na luka Zagreb,
2. izmjena i dopuna PPU-a Grada Velike Gorice,
formirana su gradevinska podrucja naselja Bapca
i Selnica, ¢ime su se stekli uvjeti za opremanje
naselja i priklju€ivanje zgrada ponajprije na
komunalnu infrastrukturu.

OGRANICENJA
I MOGUCNOSTI
PROSTORNOG RAZVOJA

Pxregled konfliktnih
situacija

s pxijedlogom
rjeSavanja

Imisija buke i stanovanje

Studijom utjecaja na okoli§ novog terminala
Zracne luke Zagreb, Institut IGH, d.d., Zagreb,
lipanj 2012., utvrdeno je da je razina buke zbog
polijetanja zrakoplova u zdravstvenom i soci-
jalnom smislu problem za stanovnike okolnih
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naselja, medu kojima je spomenuta i Selnica.

Prema simulacijskim modelima izradenima za

2024. i 2040. godinu, stanovnici naselja Selnica

bit ¢e izloZeni razinama buke veé¢ima od dopu-

Stenih. Osim iz zrac¢ne luke, buka u naselje dopire

i s obodnih prometnica. Pri izgradnji navedenih

prometnica sagradeni su bukobrani na potezima

na kojima se prometnice pribliZavaju gradevin-

skom podrudju naselja Selnica.

Prijedlog zastite od prekomjernih imisija buke:

- dograditi bukobran uz cestu DC30 prema
sjeveru radi zaStite stanara stambene zgrade
sagradene izvan gradevinskog podrucja

- ne Siriti naselje na podrucja ugroZena imisi-
jom prekomjerne buke

- novu i rekonstrukciju postojece gradnje
izvoditi primjenom materijala i mjera Kkoji-
ma ¢e se smanjiti utjecaj buke u prostorima
u kojima ljudi borave

- upotpuniti postojece zelene privatne i javne
povrsine sadnjom zastitnog zelenila.

Emisija Stetnih plinova i stanovanje

Emisije Stetnih plinova na promatranom podruc-
ju potjecu od zra¢nog prometa te prometovanja
vozila, ponajprije s obodnih prometnica, ali i iz
samih naselja, te iz pojedinac¢nih lozista. U sklo-
pu izrade Studije utjecaja na okoli$ provedeno je
modeliranje emisija u zrak i utjecaj na kvalitetu
zraka tijekom rada ZLzZ-a u 2024. i 2040. godini,
a utaj suizracun uracunane i emisije iz vozila sa
spojne ceste. Zakljuceno je da koncentracije ana-
liziranih indikatora onecis¢enja ne prekoracuju
propisane granicne vrijednosti izvan podrudcja
zraéne luke i spojne ceste. Stoga su najvedi pro-
blem, kad je rije¢ o onecis¢enju zraka, pojedi-
nacna loziSta na kruta goriva u samim naseljima.

Prijedlog zastite od emisija Stetnih plinova:

- uspostaviti javni gradski prijevoz vozilima s
vrstom pogona prihvatljivog za okolis (elek-
tri¢no Sinsko vozilo, autobusi na prirodni
plinisl.)

- primijeniti obnovljive izvore energije za
zagrijavanje prostorija i upotrebu elektri¢ne
energije u kuéanstvima uz poticanje ener-
getski u¢inkovite gradnje

- izvesti plinofikaciju naselja kako bi se omo-
gudila zamjena dosadasSnjeg nacina zagrija-
vanja kuéanstava krutim gorivima.

URBANA SANACIJA

Koxristenje tla i podzemnih voda
te odlagaliste otpada JakusSevec -
Pxudinec

Poljoprivredne povrSine na promatranom po-
drucju utvrdene su veéim dijelom kao osobito
vrijedno obradivo tlo, a manjim dijelom kao
vrijedno obradivo tlo. Takoder, promatrano po-
drucdje u cijelosti se nalazi na vodonosniku iz ko-
jeg se crpi voda za pice. Uzvodno od podzemnih
voda, na podrucju Grada Zagreba, smjeSteno
je odlagaliSte otpada JakuSevec — Prudinec.
Tijekom njegova dugogodisnjeg koriStenja, prije
nego Sto je provedena sanacija, bile su prisutne
emisije Stetnih tvari u tlo, a time i u podzemne
vode vodonosnika. Sanacijom odlagaliSta te
izvedbom interventnog crpnog sustava, koji ¢ini
hidrauli¢ku barijeru zagadenoj podzemnoj vodi,
postupno su smanjeni parametri oneciséenja.
U podzemnoj su vodi i dalje prisutne poviSene
koncentracije klju¢nih parametara s tendencijom
smanjenja.

Prijedlog zastite od negativnog utjecaja

odlagaliSta otpada:

- zavrSiti sanaciju i zatvoriti odlagaliSte
otpada JakuSevec - Prudinec, ¢ime bi se u
najvecoj mogucoj mjeri smanjilo postojece
i zaustavilo daljnje zagadenje tla i podze-
mnih voda nizvodno od odlagalista.

VodocxpilisSta i otpadne vode

Glavna su opasnost u smislu moguceg zagadenja
podzemnih voda, osim spomenutog odlagalista
otpada JakuSevec - Prudinec, otpadne vode iz
okolnih naselja koje se odvode u septicke i sabir-
ne jame upitne kvalitete izrade. Novom gradnjom
i poveéanjem potroSnje vode u kué¢anstvima
opasnost od zagadenja podzemnih voda samo
se povecava.

Prijedlog zaStite podzemnih voda, odnosno

vodocrpilista:

- izgraditi sustav javne odvodnje naselja
uz uvjet da se, osim nove, i sva postojeca
gradnja prikljuci na nj

- pri rekonstrukciji uliéne mreZe sagraditi
oborinsku kanalizaciju.

PILOT-PROJEKT

Vodotok i farxrma

Farma konja uz naselje Bapca smjeStena je
obostrano uz potok Kosnicu tako da su neke od
zgrada djelomi¢no sagradene na vodnom dobru,
a korito potoka na nekoliko je mjesta pregradeno
zi¢anom ogradom. Sve to umanjuje pristup dijelu
vodotoka, a time i njegovo odrZavanje.

Prijedlog zastite vodotoka:

- osigurati nesmetan prolaz i pristup cijelom
duZinom vodotoka radi njegova odrzavanja

- urediti uzduZ vodotoka biciklisticke i
pjesacke staze koje bi ujedno sluZile kao
pristupni putovi za odrZavanje vodotoka.

Arheoloski nalazi i izgradnja
naselja

S obzirom na to da je u obliZnjem S¢&itarjevu

arheoloSko nalaziSte od nacionalnog znacenja

Andautonija, podrucje sjeverno od glavne mje-

sne ulice u Selnici proglaseno je arheoloSkim

podrucjem.

Prijedlog zaStite i prikaza arheoloSkih nalaza i

kulturne basStine:

- novu gradnju izvoditi u skladu s posebnim
uvjetima konzervatora

- urediti pogodne javne prostore naselja
sukladno projektu daljnjeg razvoja Arheo-
loSkog parka, kojim se planira uredenje pro-
stora arheoloSkog podruéja kao Ekomuzeja
SCitarjevacke Posavine radi predstavljanja
kulturne i prirodne bastine kraja te odrzava-
nja razli¢itih dogadanja (kulturni, edukacij-
ski, turisti¢ki programi i sl.).

Vojni kompleks i izgradnja naselja

Radi zaStite podrucja u neposrednoj blizini
vojnog kompleksa Pleso od mogudih negativ-
nih utjecaja na obliZnja naselja, utvrdene su
zone ogranicenja gradnje na podrudju Bapce i
Selnice. U jugozapadnom dijelu naselja Bapc¢a
zabranjena je, medu ostalim, gradnja stambenih
zgrada, bolnica, Skola, djecjih vrti¢a, odmaralista
idrugih javnih objekata (za veée skupove ljudi). U
preostalom dijelu naselja Bap¢a i juZznom dijelu
naselja Selnica mogude je proSirivanje naselja
u smjeru suprotnom od vojnog kompleksa, a

gradnja i rekonstrukcija stambenih zgrada, bol-
nica, $kola, dje¢jih vrti¢a, odmaralista i drugih
javnih objekata (za veée skupove ljudi) moguca
je uz suglasnost Ministarstva obrane Republike
Hrvatske.

Prijedlog izgradnje naselja u odnosu na vojni

kompleks Pleso:

- dograditi (interpolacijama) jugozapadni
dio naselja Bap¢a samo zgradama u kojima
¢e boraviti manji broj ljudi (jednoobiteljske
stambene zgrade, manje poslovne zgrade),
a postojeéu ozakonjenu gradnju izvan gra-
devinskog podrudja naselja ne obuhvadati u
cjelinu naselja.

Formiranje gradevnih éestica
i parcelacija

Detektirane gradevne Cestice u naravi, u znat-
nom broju, u prostornoplanskom smislu nisu
formirane gradevne Cestice. S obzirom na to
da nije provedena parcelacija, u katastarskom
planu te gradevne Cestice predstavljaju udio
vece katastarske Cestice ili su pak sastavljene
od viSe katastarskih Cestica ili njihovih dijelova.
Ovo ¢e nadalje biti problem pri formiranju novih
interpoliranih gradevnih Cestica.

Prijedlog formiranja gradevnih Cestica:

- detaljnije utvrditi nac¢in formiranja gradev-
nih Cestica u skladu s tipologijom gradnje i
zateCenom Katastarskom parcelacijom.

Intexrpolacije i zateéena gradnja

U pravnom smislu zateCena se gradnja sastoji
od postojecih zakonito sagradenih zgrada, od
ozakonjenih nezakonito sagradenih zgrada i
vjerojatno od nezakonito sagradenih zgrada Cije
je ozakonjenje u tijeku ili za njih nije podnesen
zahtjev o ozakonjenju, odnosno zahtjev im je od-
bijen ili odbacen. Za vedinu ove zateCene gradnje
omogucena je rekonstrukcija ili zamjena novom
gradnjom sukladno propozicijama utvrdenima
prostornim planom. Nova je gradnja prostornim
planom omogudena putem interpolacija na ne-
izgradenim gradevnim Cesticama obrubljenima
zateCenom gradnjom. Analizom postojeéeg stanja,
na nekoliko je lokacija detektirana nemogucénost
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realizacije interpolacija u skladu s prostornim pla-
nom. Razlog je tomu to S$to su susjedne gradevne
Cestice izgradene tako da interpolirana gradevina
ne moZe zadovoljiti sve uvjete propisane prostor-
nim planom za novu gradnju, odnosno interpola-
ciju (npr. medusobna udaljenost izmedu zgrada
na susjednim gradevnim Cesticama).

Prijedlog dogradnje naselja:

- preispitati prostornim planom propisane
uvjete gradnje kako bi se omogudila interpo-
lacija i dogradnja naselja unutar postojece
izgradene strukture.

Uliéna mxeza i dogradnja naselja

Znatan je dio postojece ulicne mreZe nedovolj-

nih tehnickih karakteristika. Novom gradnjom

i povedanjem motorizacije stanovniStva povecéat

ée se promet ulicnom mreZom naselja, a njezini

nedostaci, osim na promet, utjecat ¢e i na opre-
manje komunalnom infrastrukturom.

Prijedlog uredenja uli¢ne mreZe naselja:

- rekonstruirati i dograditi uli¢nu mreZzu
naselja u skladu s propisanim tehnic¢kim
karakteristikama gdje god je to moguce
(gradnja punog profila kolnika, dogradnja
nogostupa, dogradnja okretiSta na slijepim
ulicama, dogradnja radi prikljuéenja poteza
nove gradnje isl.)

- rekonstrukciju uliéne mreZe uskladiti s
izgradnjom komunalne infrastrukture,
ponajprije sustava javne kanalizacije i pli-
noopsrkbne mreze, i to tako da se predvide
prikljucci i za planiranu gradnju.

Smjexnice za formiranje gradevinskih
podruéja naselja i nova gradnja

Zupanijskim planom utvrdene su smjernice za
formiranje gradevinskih podrucja naselja Selnica
i Bapfa samo u prostornim gabaritima gradnje
sagradene do 2010. godine. Temeljem tih smjer-
nica, PPU-om Grada Velike Gorice formirana su
navedena gradevinska podrudja unutar kojih
postoji neizgradeno komunalno opremljeno gra-
devinsko zemljiSte na kojima je moguce izvesti
interpolaciju, dogradnju naselja. Medutim,
analizom stanja u prostoru uocena je tendencija
Sirenja naselja novom, u meduvremenu dijelom

URBANA SANACIJA

ozakonjenom gradnjom izvan okvira formiranih
gradevinskih podrucja.

Prijedlog formiranja gradevinskih podruéja

naselja:

- preispitati prostornim planovima
zZupanijske razine utvrdene smjernice
za formiranje gradevinskih podrudéja
naselja u kontaktnom podrudéju zracne
luke radi omogucavanja dogradnje
naselja u zaokruZene urbano-ruralne
cjeline (obostranom izgradnjom ulica,
povezivanjem postojece gradnje izvan
gradevinskog podrucja, izgradnjom
nedostajudih javnih i drusStvenih te
sportsko-rekreacijskih sadrZaja).

PRIJEDLOG
URBANISTICKOG
PLANA SANACIJE

Koncepcija uxbane
sanacije -
idejno rjesenje
nove zelene
infrastrukture

Na tragu prijedloga rjeSavanja konfliktnih situ-

acija i uo¢enih moguénosti prostornog razvoja,

utvrdena je koncepcija urbane sanacije naselja

Selnica i Bap¢a, odnosno idejno rjeSenje nove

zelene infrastrukture. PredloZena je koncepcija

izradena u skladu s nacelima i mjerama provedbe
arhitektonskih politika lokalnih zajednica, medu
kojima se istic¢u:

- identifikacija lokalnog prostora (zelena
infrastruktura, kruZzne Setnice i
biciklisticka staza)

- dovodenje prirode i umjetnosti u naselje,
poticanje umjetnosti u javnim prostorima
(izloZbe i umjetnicke kolonije u srediSnjem
javnom parkovnom prostoru)

M.Kosnica §
i Petina

]

%

>

Prikaz 7.

Shema idejnog
rjesenja urbane
sanacije naselja
Selnica i Bapca

PILOT-PROJEKT
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[] Izgradena Javni sadrzaji &l Mikropark
strukturna
naselja I Sredisdnji s Aleja
sadrzaji (MO)
Dogradnja i usluzne [&] Zastitno
interpolacijama djelatnosti zelenilo - vrtovi
— I. etapa
B Djedji vrtié [ ] Kruzna 3etnica
77 Dogradnja novom
gradnjom B Dom za starije = KruZna bicikli-
— II.etapa i nemocne sticka staza
=== Osnovna ulicéna Zelena # Glavni prikljucak
mreza naselja infrastruktura kruzne bicikli-
sticke staze
IE Farma konja — [BRg Sportsko-
rekreacija rekreacijski
centar
~— Potok Kosnica
mEm Park uz potok
Kosnicu
P Park-Suma
mEy Centralni park
(multifunkci-
onalni prostor)
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Prikaz 8.
Vizualizacije idejnog
rjeSenja urbane
sanacije naselja
Selnica i Bapca;
izvor: WEB GIS
aplikacija 3D modela
idejnog rjesenja
urbane sanacije
naselja Bapca i
Selnica, GDi d.o.o.
i Zavod za prostorno
uredenje Zagrebacke
Zupanije, 2017.
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farma kenja

- izrada posebnog kulturnog programa usre-
dotocenog na graditeljsko nasljede i arheo-
logiju (dio postava Ekomuzeja $¢itarjevacke
Posavine u srediSnjem javnom parkovnom
prostoru)

- uredenje i povezivanje parkovnih povrSina
kao mjesta za odmor i rekreaciju (zelena
infrastruktura)

- poticanje biciklisti¢kog prijevoza i gradnja
sigurnih i brzih biciklisti¢kih staza (kruzna
biciklisti¢ka staza povezana na sustav me-
dugradskih biciklisti¢kih staza).

U skladu s navedenom koncepcijom, izraden
je prijedlog urbanisti¢kog plana sanacije koji
se temelji na sagledavanju obaju naselja kao je-
dinstvene funkcionalne cjeline, kojoj gravitiraju
naselja Mala Kosnica i Petina, koja su planskim
mjerama predvidena za preseljenje. S tom pret-
postavkom naselje Selnica s Baplom postaje
gravitacijsko srediSte koje se planira dograditi
javnim i druStvenim sadrZajima interpoliranima
u zelenu infrastrukturu.

URBANA SANACIIJA

Javni i drustveni
sadrzaji

Sredisnji javni sadrzaji

U sredi$njem dijelu Selnice predvidena je zgrada
vijeca Mjesnog odbora (D*) s prostorijama za
okupljanje i druZenje stanovnika te prateéim
ugostiteljskim i manjim trgovackim sadrZajima.
Neposredno uz zgradu predvideno je uredenje
sredi$njeg trga i sportsko-rekreacijskog centra,
¢ime bi se javna dogadanja mogla proSiriti i na
okolne javne povrSine. U tom je pogledu sre-
dis$nji trg vrlo bitan jer svojom pozicijom uvlaci
pjeSaka s glavne mjesne ulice u sustav sportsko-
rekreacijskih i javnih parkovnih povrsina, sustav
zelene infrastrukture. S obzirom na velik broj
djece predskolske dobi u Selnici, planirana je i
izgradnja djecCjeg vrtica (D4). Grad Velika Gorica
otkupio je zemljiSte i pokrenuo izradu projektne
dokumentacije za gradnju zgrade djeéjeg vrtica.

PILOT-PROJEKT
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Primjereno dobnoj strukturi stanovnistva na-
selja Bapc¢a, u njegovu sjeverozapadnom dijelu
predvidena je gradnja doma za starije i nemoc¢ne
osobe (D2). Realizacija doma moguda je u dvije
etape. Dio kapaciteta i sadrZaja doma mogucde je,
kao prvu etapu, ostvariti na dijelu ¢estice unutar
utvrdenog gradevinskog podrudja naselja, a vanj-
ski bi sadrZaji (park, odmorista i sl.) mogli biti
smjeSteni na preostalom dijelu Cestice. Nakon
eventualnog proSirenja gradevinskog podrucja
na cijelu Cesticu, prema potrebi, mogla bi se rea-
lizirati druga etapa, odnosno izgradnja dodatnih
kapaciteta i sadrZaja.

Realizacijom planirane prometnice zapadno
od postojece zgrade vijeca Mjesnog odbora u
Bapci (D¥*), ona ¢e postati sastavnim dijelom
planiranoga srediSnjeg parka.

Sportsko-rekreacijski sadrzaji

Uz navedene javne drustvene sadrZaje, u sre-
diSnjem dijelu Selnice predvidena je izgradnja
sportsko-rekreacijskog centra kao velike javne
povrSine kojom bi se, osim stanovnika tih naselja,
koristili i stanovnici gravitiraju¢ih naselja kao
§to su Mala i Velika Kosnica te Petina. Klupske
prostorije (svladionice, sanitarije, ugostiteljstvo),
uprava centra, spremista i sl. objekti bili bi
unutar utvrdenog gradevinskog podrucja (R1)
neposredno uz sredis$nji trg i objekt javne na-
mjene. JuZno od tih sadrZaja izvan gradevinskog
podrudja predvidene su povrSine za rekreaciju
na otvorenom bez izgradnje (R2). Na tim je po-
vr§inama predvideno igraliSte za male sportove
kao S$to su mali nogomet, rukomet, koSarka,
odbojka, tenis, stolni tenis, minigolf, bocaliste i
sl. Okosnica sportsko-rekreacijskog centra sredis-
nja je pjeSacka aleja kojom se povezuje srediSnji
trg s parkovnim povrSinama uz potok Kosnicu.
Cjelokupno podrudéje SRC-a izmedu pojedinih
igraliSta i sadrZaja predvideno je za hortikulturno
uredenje. Na rubnim prostorima SRC-a, prema
postojeé¢im stambenim sadrZajima, predvidena
je sadnja zelenila radi zastite od buke. Uz nave-
dene rekreacijske povrSine, predvideno je da se
postojeca farma konja dopuni djelatnoscu rekre-
acijskog jahanja te time upotpune rekreacijski
sadrZaji Sireg podrucja.

Javne zelene povxsSine

Glavnu poveznicu naselja Selnica i Bapc¢a, odno-
sno njihovih javnih i drusStvenih sadrZaja, ¢init
ée interpolirana zelena infrastruktura koja bi se
sastojala od medusobno povezanih javnih horti-
kulturno uredenih povrSina. Realizaciju zelene
infrastrukture u najvecoj mjeri omogucuje to
§to se velik dio predvidenih parkovnih povrSina
nalazi na zemljistu u javnom vlasnistvu.

KraljeZnica zelene infrastrukture linearni je
park uz potok Kosnicu (Z1) koji spaja dva nase-
lja. Park ¢ée se hortikulturno urediti ¢iS¢enjem
korita potoka i, u najveéoj mjeri, oCuvanjem
zateCenog prirodnog okoliSa te eventualnim
uklanjanjem oSte¢enog zelenila Koje bi moglo
prijeciti nesmetan pristup koritu. Uz potok ¢e se
sagraditi pjeSac¢ka i biciklisti¢ka staza s prate¢om
urbanom opremom (klupe, koSevi za otpad,
rasvjetna tijela niskog intenziteta rasvjete). Na
viSe je mjesta predvideno nadsvodenje potoka
gradnjom drvenih mostova.

Osim SRC-a, predvideno je i uredenje rekreacijske
parkovne povrSine (Z2) tako da se u nju uklopi
trim-staza sa spravama za vjeZbanje. Isto¢no i
zapadno od rekreacijskog parka u Selnici horti-
kulturno ce se urediti manje parkovne povrsine
(Z1), i to o¢uvanjem postojeceg kvalitetnog i sad-
njom novog zelenila, izgradnjom djeéjih igraliSta
i postavljanjem prikladne urbane opreme.

Manje parkovne povrS§ine uz isto¢ni ulaz u
Selnicu (Z1) predvida se urediti kao cvjetnjake
s interpolacijom niskog zelenila, ¢ime bi ulaz u
naselje dobio reprezentativan izgled. ZaStitne
zelene povrSine (Z) neposredno uz prometno
¢voriste uredit ¢e se sadnjom zelenila radi zastite
od buke tog dijela naselja.

U srediStu Bapce predvideno je uredenje sredis-
njeg parka (Z1) obrubljenog alejama, odnosno
drvoredom i pjeSacko-biciklistickim stazama.
ZamiSljen je kao glavna javna, otvorena viSena-
mjenska povr§ina. Osim sadnje zelenila, pred-
videno je uredenje pjesSackih staza i povrSina te
postavljanje urbane opreme tako da prostor bude
prikladan za razli¢ita dogadanja na kojima je mo-
gude okupljanje i veceg broja ljudi. U srediSnjem
parku planom je predviden stalni ili povremeni
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Prikaz 9.

Prijedlog idejnog
rjeSenja — koristenje
i namjena povr$ina

=== Granica obuhvata

Povx$ine za

uxbanistickog razvoj i
plana sanacije uredenje izvan
gradevinskog
r===  Granica podruéja
gradevinskog
podruéja naselja 8 Rekreacijska
(GPN) namjena
(PPUG Velika (vanjska
Gorica, S1.g.GVG igralista malih
10/06, 6/08, sportova bez
5/14, 6/14, 8/14, gradnje zgrada i
2/15 i 3/15 - objekata)
proc¢iséeni tekst)
[0 Zelene povrsine
KORISTENJE I (park-z1,
NAMJENA PROSTORA rekreacijski
Povr$ina za park-Z2, urbani
razvoj i uredenje vrtovi-Z3,
naselja zastitno
zelenilo-Z,
[(f] Stambena namjena park-suma-PS)
(stambene i
E poslovne zgrade) [l Poljoprivredno
gospodarstvo
[[] Mje3ovita namjena - farma konja
!'5 (stambene,
““* stambeno-poslovne Pxrometne i vodne
i poslovne povrs$ine
zgrade)
EID Prometne povrdine
EEE Javna namjena (ulice, trgovi,
(socijalna-dom pjeSacke i
@ za starije-D2, biciklisticke
predskolska- staze)
djec¢ji vrtic¢-D4)
= Vodotok
[EH Javna i poslovna - potok Kosnica
namjena
(upravna - mjesni NACIN I UVJETI
odbor i usluzna) GRADNJE
@ Sportsko- [[1 Planiranje novih
rekreacijska povrsina za
namjena - SRC razvoj naselja
(sredisnji ako postoji
sadrzaj - klupski moguénost za
prostori i sl.) proSirenje
gradevinskog
podrucja naselja
(GNP)
= Granica gradevne
¢estice (nacelni
prijedlog
parcelacije)
Il Postojete zgrade
I Nove zgrade -
S nac¢elna pozicija
L | | | | | | | |
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postav dijela Ekomuzeja $¢itarjevacke Posavine,
postav umjetnickih djela (umjetnicke kolonije),
postav kapelice i kriZnog puta i sl. U jugozapad-
nom dijelu parka predvideno je djecje igraliste.
U obuhvatu plana, zapadno od Bapce nalazi se
Sumarak kojim gospodare Hrvatske Sume (PS).
Planom je predvideno da se, u skladu s poseb-
nim propisima, uredi kao park-Suma i bude dio
zelenih povrSina naselja kojima je svrha zastite
od buke i regeneracija kisika, a kojim bi se ponaj-
prije sluZili korisnici obliZnjeg doma za starije i
nemocne osobe koji se planira graditi.

Izmedu stambenih zgrada i doma za starije i
nemocne osobe predvida se formiranje urbanih
vrtova (Z3) - podizanjem poljoprivrednih nasada
na otvorenom ili u staklenicima i plastenicima.
Vrtovima bi se u cijelosti ili djelomic¢no Koristilo
domicilno stanovnistvo (vlasnistvo), ali je pred-
videna i moguénost da se njima sluZe korisnici
doma za starije i nemocéne osobe.

Parkovne povrSine i javni sadrZaji bit e, predvida
se, medusobno povezani uredenom kruznom
Setnicom i biciklisti¢kom stazom duZine oko
dva kilometra. Takoder, Setnica bi mogla biti i
krizni put s umjetnicki oblikovanim postajama
te kapelicom u istoénom dijelu srediSnjeg parka
u Bapci. Na dijelu uz ulice i kroz poljoprivredni
krajolik staze i Setnice uredile bi se sadnjom dr-
voreda, ¢ime bi se zelena infrastruktura spojila
u zeleni prsten.

Tako planirana zelena infrastruktura pridonijela
bi vizualnom doZivljaju, kvaliteti Zivljenja, mikro-
klimi i identifikaciji lokalnog karaktera naselja.

Stanovanje i
poslovni sadrzaji

S obzirom na dosadasnji tijek razvoja i prostornog
Sirenja naselja, koje je ima vrlo dobar geopromet-
ni smjeStaj i povoljne cijene zemljiSta, moZe se
ocekivati daljnji pritisak za izgradnju. Stoga je
predvidena dogradnja naselja u kompaktne ur-
bano-ruralne cjeline. Predvidena je mogucénost
izgradnje nove preteZito stambene gradnje u
dvije etape. Prva se etapa odnosi na interpolacije
stambenom izgradnjom na neizgradenom grade-
vinskom zemljiStu s paralelnom rekonstrukcijom
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uli¢ne i komunalne infrastrukturne mreZze. U
drugoj etapi, nakon reformiranja gradevinskih
podrudja naselja, predvidena je izgradnja duz
odgovarajuci izgradene i komunalnom infra-
strukturom opremljene ulicne mreze, ¢ime bi
se naselja zaokruZila u logi¢ne prostorne cjeline.
Stambena je gradnja predvidena unutar dva
tipa povrSina. Prvi je isklju¢ivo stambene (S), a
drugi mjeSovite namjene (M). Unutar navedenih
povrSina stambene i mjeSovite namjene smjestile
bi se stambene zgrade koje bi mogle sadrZavati
manje prostore poslovnih namjena, primjerice,
za obrt, usluge i sl.

Prema nacinu gradnje, stanovanje se dijeli na
jednoobiteljske (s najviSe dvije stambene jedi-
nice) i viSeobiteljske (s tri-Cetiri stambene jedi-
nice) zgrade. Podjela prema navedenom nacinu
gradnje izvedena je u skladu s uvjetima gradnje
utvrdenima za zone ogranicenja gradnje uz vojni
kompleks u Plesu. Tako je smjeStaj stambenih
zgrada s ve¢im brojem stanova, a time i ljudi,
omogucen u sjevernom dijelu naselja Selnica
izvan zona ogranicenja gradnje. Na povrSina-
ma naselja Bapca i juznog dijela Selnice, koje
se nalaze bliZe vojnom kompleksu, stambena
gradnja ograni€ena je na izgradnju jednoobi-
teljskih zgrada.

Mogucénost smjeStaja poslovnih (trgovackih,
usluznih i turisti¢kih) sadrZaja na zasebnim
gradevnim Cesticama planom je predvideno
unutar mjeSovite namjene (M). S obzirom na to
da ovakvi sadrZaji generiraju pojacani promet,
njihov je smjeStaj odreden obostrano duZ glavne
mjesne ulice u Selnici, ¢ime se izbjegava uvlace-
nje pojacanog prometa u ostale stambene ulice.

S obzirom na oblik koriStenja, stambena i po-
slovna izgradnja podijeljena je u dvije kategorije:
postojecu i novu gradnju. Postojeca gradnja
(ozakonjena i ostala) predvidena je za sanaciju,
obnovu, rekonstrukciju, uklanjanje ili zamjenu
postoje¢ih novim zgradama. Realizacija nove
stambene i poslovne gradnje predvidena je u
dvije etape.

Planom je predloZena moguca parcelacija, od-
nosno formiranje gradevnih Cestica te smjestaj
novih zgrada sagradenih u dvije etape. Na istoc¢-
nom ulazu u Selnicu prikazane su zgrade hotela
(motela) kao jedne od moguénosti nove gradnje

PILOT-PROJEKT

ili pak Cetiriju stambenih / poslovnih zgrada koje
sugerira predloZena parcelacija na tom prostoru.
U skladu s predloZenom parcelacijom, planom se
u prvoj etapi omogucuje nova izgradnja na 50-ak
parcela, od ¢ega 40 u Selnici, a u drugoj etapi
predvidena je moguénost gradnje na dodatnih
50-ak parcela, §to ukupno iznosi 100-tinjak
novih gradiliSta. Preduvjet za realizaciju druge
etape jest omogucavanje Sirenja gradevinskih
podrudja naselja u skladu s prostornoplanskim
rjeSenjima pri izradi sljededih izmjena i dopuna
ili novog Prostornog plana Zupanije.

Pxomet

Prema namjeni i funkciji prometna, mreza nase-
lja podijeljena je na uli¢nu te mreZu pjeSackih i
biciklistickih staza, ulica i povrSina.

Uliéna mxeza

U skladu s planiranom izgradnjom naselja, pred-
videna je dogradnja uli¢ne mreZe rekonstruk-
cijom postojecih i izgradnjom novih ulica. Sve
postojece ulice predvidene su za rekonstrukciju
tako da im se poboljSaju tehnicke karakteristike:
izgradnja punog profila kolnika i nogostupa,
dogradnja zavrSetaka ulica radi osiguranja
interpolirane gradnje, izgradnja okretiSta na
kraju slijepih ulica i sl. Izgradnja novih ulica
vezana je za drugu etapu izgradnje naselja. Tako
je ujuznom dijelu naselja Bapca i jugoisto¢nom
dijelu naselja Selnica predvidena izgradnja jed-
nosmjernih ulica kao produZetaka postojecih,
¢ime bi se poboljSao protok prometa. Osim toga,
predvidena je nova pristupna ulica do SRC-a, kao
i nova trasa spojne ulice sjevernog i juznog dijela
naselja Bapca.

S obzirom na funkciju i vaZnost, uli¢na je mre-
Za podijeljena na glavne, sabirne i ostale ulice
te kolno-pjeSacke povrsine. Glavne su ulice u
naselju one koje spajaju uli¢nu mreZu naselja s
mreZom obodnih drZavnih cesta. Sabirne ulice
spajaju promet iz okolnih ulica prema glavnoj
ulici naselja, a ostale su ulice stambene te ¢ine
krajnje rubne dijelove uli¢ne mreZe. Znatan dio
postojecih pristupnih putova do jedne ili viSe
gradevnih Cestica koje nije bilo moguce planirati

za rekonstrukciju rangirani su kao kolno-pjesac-
ke povrSine.

Mreza pjesSackih i biciklistickih
staza i povrs$ina

Kad je rije¢ o omogucéavanja lakSeg kretanja
pjeSaka kroz naselja, uz nogostupe koji se nalaze
unutar uli¢nih profila predvidena je i gradnja
samostalnih pjeSackih staza, ulica i povrSina.
Kolno-pjeSackim povrSinama i pjeSackim sta-
zama povezane su slijepe ulice te je ostvaren
kontinuitet pjeSacke povezanosti pojedinih
dijelova naselja. U srediSnjem dijelu Selnice,
neposredno uza zgradu srediS$njih druStvenih
sadrZaja, predvideno je uredenje trga kojim se
naglaSava ulazak u SRC i glavni pristup kruznoj
Setnici uz potok Kosnicu. Od trga pa do Setnice,
kao sredi$nja os SRC-a, planirana je urbanom
opremom i zelenilom opremljena pjeSacka
ulica. Na pjeSacku ulicu nadovezuje se glavna
kruzna Setnica s biciklistiCkom stazom duljine
dva kilometra kojom se povezuju pjeSacCke staze
i povrSine obaju naselja u jedinstvenu pjeSacku
mreZu. Setnicom i biciklisti¢kom stazom pove-
zani su svi javni i druStveni sadrZaji: od djecCjeg
vrtiéa, preko djecjih igraliSta, SRc-a i farme, do
srediSnjeg parka i doma za starije i nemoc¢ne u
Bap¢i. Kruzna Setnica i biciklisti¢ka staza ujedno
sluZze kao servisni put za odrzavanje korita potoka
Kosnice te kao vatrogasni pristup parkovnim i
drugim zelenim povrSinama.

Komunalna
infrastruktura

Na rekonstrukciju uli¢ne mreze veze se rekon-
strukcija postojece i gradnja nove komunalne
infrastrukture. Pod rekonstrukcijom postojece
infrastrukture podrazumijeva se dogradnja
elektroopskrbne, vodoopskrbne i elektronicke
komunikacijske mreZe prema projektima za
rekonstrukciju ulicne mreZe. U skladu s nave-
denim, na prostorima naselja predvidena je
zamjena nadzemnih vodova podzemnima. Pod
izgradnjom nove infrastrukture podrazumijeva
se izgradnja sustava javne odvodnje otpadnih
voda i distribucijske plinoopskrbne mreZe za
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oba naselja. Vodenje vodova distribucijskih
infrastrukturnih mreZa predvideno je u sklopu
uli¢ne mreZe.

Sudjelovanje
javnosti

U izradi Pilot-projekta sudjelovala je i javnost
ispunjavanjem anketnog upitnika o uoc¢enim
problemima koriStenja prostora (sudjelovalo
je 39% kucanstava) te prisutnosSéu na javnom
izlaganju o Pilot-projektu izrade metodologije
sanacije nezakonite gradnje.

PRIJEDLOG
METODOLOSKOG
OKVIRA

Preduvjet za pokretanje sanacije prostora ne-
zakonite gradnje dovrSetak je samog postupka
ozakonjenja nezakonite gradnje u skladu sa za-
konom. Time ¢e se omoguditi pristup potpunim
irelevantnim podacima o nezakonitoj, odnosno
ozakonjenoj gradnji putem Informacijskog susta-
va prostornog uredenja.

Sljededi je korak izrada izvjeSca o stanju u pro-
storu, koja ¢e biti polaziSte za pokretanje postu-
paka izrade i donoSenja urbanisti¢kih planova
uredenja sanacije. IzvjeS¢a bi sadrZavala: analizu
i ocjenu stanja i trendova prostornog razvoja,
analizu provedbe prostornih planova i drugih
dokumenata koji utjeCu na prostor sanacije te
prijedloge za unapredenje prostornog razvoja s
osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje
tematski vezano za program sanacije nezakonite
gradnje.

IzvjeScéa o stanju u prostoru Zupanijske razine
sadrZavala bi opée podatke kao $to je broj za-
primljenih zahtjeva i rjeSenja o ozakonjenju po
pojedinoj jedinici lokalne samouprave. Detaljniji
podaci bili bi potrebni samo za prostore sanacije
za koje bi se izradio urbanisti¢ki plan uredenja
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sanacije Zupanijske razine. Takvi bi detaljniji po-
daci bili identi¢ni onima Kkoji bi bili predstavljeni
u izvjeS¢ima o stanju u prostoru lokalne razine.

IzvjeScéa o stanju u prostoru lokalne razine trebaju

sadrzavati sljedece:

1 brojzaprimljenih zahtjeva i rjeSenja o ozako-
njenju po pojedinom naselju, urbanoj aglo-
meraciji ili nekoj drugoj gradevnoj strukturi
(izdvojene namjene izvan naseljaisl.)

2 zaidentificirane prostore sanacije strukturi-
rano valja prikazati sljedece podatke:

- prostorni raspored nezakonitih, ozako-
njenih i postojeéih (zakonskih) zgrada po
namjeni, dovrSenosti, tipologiji i na¢inu
gradnje, osnovnim grupama uvjeta gradnje,
infrastrukturnoj opremljenosti

- brojiraspored stambenih jedinica i
korisnika prostora

- brojiraspored gospodarskih djelatnosti

- stanje javne prometne, komunalne i drus-
tvene infrastrukture

- stanje prostora javne namjene

- analiza posljedica zadrzavanja ozakonjenih
zgrada u prostoru u odnosu na namjenu
planiranu prostornim planovima, kapacite-
te infrastrukture, ogranicenja i rizike.

IzvjeS¢ima o stanju u prostoru Zupanijske i

lokalne razine treba utvrditi sljedece:

- identifikaciju prostora sanacije

- potrebu izrade izmjena i dopuna prostornih
planova u svrhu provedbe sanacije (smjerni-
ce za izradu UPU-a sanacije)

- potrebu izrade urbanisti¢kih planova urede-
nja za urbanu sanaciju

- potrebu izrade programa opremanja i
projekata prometne, komunalne i druStvene
infrastrukture

- dinamicki i financijski plan provedbe aktiv-
nosti planiranja, projektiranja i gradnje.

4

Prikaz 10.
Prezentacija
Pilot-projekta
stanovnicima
naselja Bapca
i Selnica

PILOT-PROJEKT

NASELJA BAPCA I SELNICA,

GRAD VELIKA GORICA

43






i

Prikaz 1.
Predlozene lokacije
za sanaciju

Prikaz 2.
Naselje Struzec
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LOKACIJA

U postupku izrade Pilot-projekta — izrada me-
todologije sanacije nezakonite gradnje jedinice
lokalne samouprave Sisa¢ko-moslavacke Zupa-
nije predloZile su pet lokacija na kojima je, zbog
nezakonite gradnje te posljedica takve gradnje,
nedostatka komunalne i drustvene infrastruktu-
re, uoCena potreba za sanacijom prostora:

Grad Petrinja — naselje MoScéenica

Grad Sisak — Capraske poljane

Grad Kutina - Romsko naselje

Grad Popovaca - naselje StruZec

Grad Popovaca — Ribnjaca — Mikulanica.

LA W N R

Nakon detaljne analize te prezentacije predloZe-
nih lokacija, u suradnji s Hrvatskim zavodom za
prostorni razvoj, za daljnju razradu Pilot-projekta
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odabrano je naselje StruZec. Pri razmatranju
predloZenih lokacija, osim bespravne gradnje,
u obzir su uzeti i drugi ¢imbenici koji bi mogli
utjecati na degradaciju prostora, odnosno koji
bi mogli biti razvojni potencijali predmetne
lokacije.

Naselje StruZec smjeSteno je u jugozapadnom
dijelu Grada Popovace uz sjeverni rub Lonjskog
polja na spoju dviju geomorfoloskih cjelina:
nizinskog poplavnog Lonjskog polja i juZnih
obronaka Moslavackog gorja. JuZni dio naselja
nalazi se u Parku prirode Lonjsko polje (granica
Parka prirode Lonjsko polje prolazi kroz naselje).

Nezakonitu izgradnju na podrudéju naselja
StruZec karakterizira odstupanje u gradnji od
gradevinske dozvole, nezakonite rekonstrukcije i
proSirenja postojeéih stambenih zgrada, nezako-
nita izgradnja pomo¢nih i gospodarskih zgrada
u dubini parcela, a u manjoj je mjeri prisutna i
bespravna izgradnja novih stambenih, poslovnih
i drustvenih zgrada.

Medutim, uz nezakonitu gradnju i probleme
koji je prate, kao $to su neuredene prometne
povrSine, nerazvijenost javne i komunalne infra-
strukture, nedostatak druStvenih i gospodarskih
funkcija, na podrucju naselja StruZec prisutni su i
drugi ¢imbenici koji uzrokuju ili mogu uzrokovati
devastaciju prostora:

- aktivne buSotine nafte i plina s postrojenji-
ma - na podrucju naselja nalazi se aktivno
eksploatacijsko polje nafte i plina StruZec s
viSe od 60 aktivnih buSotina

- brojni koridori naftovoda i plinovoda - nad-
zemni i podzemni

- pogoni za eksploataciju nafte i plina: otpre-
mna stanica Struzec, kompresorska stanica
Struzec, mjerno-redukcijska stanica Struzec
idr.

- neuredena brownfield podrudja (bivSe poljo-
privredno dobro)

- napustene i uruSene zgrade tradicijske
drvene arhitekture

- napustene i zarasle okucnice

- planirana trasa koridora brze ceste na
pravcu Popovaca - Sisak.

PILOT-PROJEKT

ANALIZA STANJA
U PROSTORU

Obuhvat

Pilot-projektom obuhvacéeno je podrucje naselja
StruZec, povrSine 385,03 hektara. Naselje se sastoji
od nekoliko skupina: Donjeg Sela i Zapolica u
nizinskom dijelu i Srednjeg Sela i Gornjeg Sela na
breZuljkastom dijelu naselja te izdvojenog dijela
naselja Belavine.

Naselje StruZec datira joS iz srednjeg vijeka.
Krajem 17. i poCetkom 18. stoljeéa StruZec je bio
najvecée mjesto u Moslavini, ali tijekom vremena
tu je ulogu preuzelo Osekovo. Pronalazak zemnog
plina 1928. godine potaknuo je daljnji razvitak tog
naselja. Prvo naftonosno polje u Stru$cu otvoreno
je 1960. godine, a iskoriStavanje plinskih leZiSta
zapocelo je 1965. godine.

Geoloska,
xreljefna,
pedoloska
i klimatska
obiljezja

Podrudje obuhvata analiziranog podruéja nalazi
se na ocjeditim dijelovima nizinskog podrudja s
breZuljkastim elementima. U ravni¢arskom dijelu
prevladavaju tla koja su se razvila na aluvijalnim
i starije aluvijalnim nanosima (§ljuncima, pijes-
cima i ilova¢ama), a na brezuljkastim dijelovima
prevladavaju vapneni lapori, pleistocenska ilova-
¢a, glina i polutvrdi vapnenci.

Postojeéi stupanj seizmi¢nosti, prema general-
nim pokazateljima, upucuje na to da se prostor
nalazi unutar granice VII. stupnja po McCS skali.
Na podrucju obuhvata naselja StruZec nisu uo-
¢ena nestabilna podrucja ni klizista.

NASELJE STRUZEC, GRAD POPOVACA

Klima ovog podrucja umjereno je topla, kiSna,
bez suhog razdoblja.

Hidroloske

znacajke i
vegetacija

U hidroloS§kom smislu na podruéju naselja
StruZec vaznu ulogu imaju rijeka Lonja i kanal
ObZev. Svi su vodotoci izravno ili melioracijskim
kanalima usmjereni prema rijeci Lonji, odnosno
posredno prema Savi.

Podrucdje naselja pripada Europskoj subregiji
subpanonskih nizinskih Suma hrasta luZnjaka.
Na promatranom podrudju uglavnom viSe nema
dijelova obraslih autohtonom vegetacijom s ob-
zirom na to da je prostor ili izgraden ili je rije¢ o
obradenim povr§inama - oranicama, vrtovima i
vinogradima na padinama.

Demografski
pokazatelji

Naselje StruZec, prema posljednjem popisu sta-
novnistva iz 2011. godine, ima 687 stanovnika,
§to je u odnosu na popis iz 2001. godine 108
stanovnika manje, odnosno 14%.

Prisutan je problem starenja stanovniStva, na
Sto upucuje indeks starenja i koeficijent starosti
stanovniS$tva. Indeks starenja, udio osoba stari-
jih od 60 godina u odnosu na osobe mlade od
20 godina, iznosi 112,3%, a koeficijent starosti,
udio osoba starijih od 60 godina u ukupnom
stanovnistvu, 25,3%.

Broj kucanstava i broj njihovih ¢lanova u naselju
StruZec kontinuirano se smanjuju u odnosu na
prethodna popisna razdoblja. U prosjeku kuéan-
stvo ima tri ¢lana.
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Prikaz 3.
Fotodokumentacija,
tradicijska gradnja,
Donje Selo

(1, 2, 3, 4, 5);
bivii mlin (6)
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Prikaz 4.
Fotodokumentacija,
recentna gradnja,
Gornje Selo (1 - 4)

PILOT-PROJEKT

Tipologija i
prostorni raspored

Najstariji graditeljski sloj smjeSten je uz promet-
nicu usporedno s potokom ObZev. Recentniji se
sloj nalazi uz cestu po hrptu brijega, a najnovija
je izgradnja uz prometni pravac Sisak - Popovaca.
Izgradnja uz prometnice obostrana je, a uz potok
jednostrana.

Najstarije tradicijske gradevine datiraju iz 19.
stoljeca. Tradicijske su gradevine gradene od
drva (masivne hrastove planjke, horizontalno
poslagane te spojene na uglovima medusobnim
urezivanjem). Temelji ili prizemlje u cijelosti su zi-
dani opekom. Kao pokrov Koristio se biber crijep.

ZateCena tradicijska gradnja u vrlo je loSem sta-
nju. Zaraslih okuénica, napustenih, neodrZavanih

NASELJE STRUZEC, GRAD POPOVACA

i djelomic¢no uruSenih kucéa ima u gotovo svim
dijelovima naselja.

Od starijih gradevina istice se zgrada bivSeg mli-
na u Gornjem Selu, koja ima visoku ambijentalnu
vrijednost kao uglovnica na vaZnom mjestu u
blizini mosta.

Recentna gradnja uglavnom je zadrZala karakte-
risti¢nu matricu naselja. Kuée su smjeStene uz
cestu, najceScée uzim proceljem okrenutim prema
cesti. Na kuce se nadovezuju gospodarski objekti
u dubini parcele.

Naselje karakterizira niska izgradnja, najveca
visina je prizemlje, kat i potkrovlje. U gradnji
se najcesce koristila opeka, a kao pokrov biber
crijep premda ima i drugih vrsta crijepa, kao i
drugih vrsta pokrova (lim, salonit i dr.). Recentna
individualna stambena izgradnja nema posebne
urbano-arhitektonske vrijednosti.
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Raspored
djelatnosti

Dxustvena namjena

U srednjem dijelu ulice Gornje Selo smjeSteni
su najvazniji drustveni objekti: podrucna Skola,
crkva (kapela sv. Katarine), mrtvacnica, vatro-
gasni dom, trgovina i veterinarska ambulanta.

Gospodarska namjena

Znatan utjecaj na naselje te na njegovu sliku
u prostoru imaju nalaziSta nafte i plina. Na
eksploatacijskom polju StruZec ukupno je izrade-
no 149 busotina sa 151 kanalom. Procijenjeno je
da rezervi nafte za rentabilno poslovanje ima do
2043. godine, a plinskih rezervi do 2027. godine.

Na podrucju naselja nalaze se Cetiri mjerne
stanice s pogonima za proizvodnju nafte i plina.
Na isto¢nom ulazu u naselje, na ulazu u Gornje
Selo iz smjera Popovace, nalaze se zgrade ST-
SI-ja — Sektora tehnickih servisa Ine (u funkciji
istraZivanja i proizvodnje nafte i plina, prerade,

URBANA SANACIJA
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Prikaz 5.

Struktura naselja
Struzec (Gornje Selo);
izvor: Informacijski
sustav prostornog
uredenja, Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja

Prikaz 6.
Fotodokumentacija,
drustveni objekti,
podrucna Skola (1, 2),
mjesni txg (3 - 8)

prodaje i distribucije nafte, plina i derivata) te
zgrada restorana druStvene prehrane. Sjeverno od
drZavne ceste na ulazu u naselje StruZec iz smjera
Sisak — Popovaca nalaze se brownfield povrSine
(napusteno poljoprivredno dobro).

Infrastxukturna opremljenost

Opremljenost naselja StruZec komunalnom
infrastrukturom relativno je dobra. Naselje je
prikljuceno na elektroenergetsku, telekomuni-
kacijsku, plinsku te vodoopskrbnu javnu mreZu.
Odvodnja otpadnih voda nije adekvatno rijeSena.
Komunalni se otpad zbrinjava na odlagalistu
komunalnog otpada na podrudju Grada Kutina.

Naseljem prolaze drZzavna cesta D36 (Karlovac
(D1) — Pokupsko - Sisak — ¢vor Popovaca (A3)) i
7upanijska cesta 73161 (StruZec (D36) — Oseko-
vo - Gornja Gradenica (Z23124)). U neposrednoj
blizini naselja StruZec (na udaljenosti od oko
Cetiri kilometra) izlaz je na autocestu A3 (Zagreb
- Slavonski Brod).

Drveni je most na trasi nerazvrstanog puta pre-
ko potoka ObZev (izgraden 1946./1947. godine)
srusen.

PILOT-PROJEKT

NASELJE STRUZEC,

GRAD POPOVACA
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Naftovodi i plinovodi

Podrudjem naselja StruZec prolaze magistralni
plinovodi i naftovodi drZavnog znacaja. Za po-
trebe eksploatacije i transporta nafte i plina, u
StruScu su: otpremna, kompresorska i mjerno
-redukcijska stanica.

Kultuxna bastina

Na podrucju naselja Struzec zasti¢ena je tra-
dicijska kuca k. br. 217 (23) kao nepokretno
kulturno dobro - pojedina¢no (oznaka Z-4409).
Prostornim planom uredenja Grada Popovace
evidentirani su i predloZeni za zastitu:

URBANA SANACIIJA
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Prikaz 7.
Fotodokumentacija,
gospodarska namjena:
Sektor tehnickih
servisa Ine (1);
pogoni za proizvodnju
nafte i plina (2, 3);
busotina u Gornjem
Selu (4); bivse
poljoprivredno dobro

i (5, 6)

- kapela sv. Katarine

- drveni most preko potoka ObZev

- dio naselja StruZec — kao povijesna gradi-
teljska cjelina seoskog obiljeZja.

Zasticena prirodna bastina

Juzni dio naselja StruZec od ulice Gornje Selo,
zbog svojih prirodnih i kulturnih vrijednosti,
ulazi u obuhvat Parka prirode Lonjsko polje. Pod-
rucje Strusca zaSticeno je kao podrucje o¢uvanja
znacajno za ptice i podruéje ocuvanja znacajno
za vrste i staniSne tipove.
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Prikaz 8.
Struktura
vlasnistva
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Anketiranje stanovnika

Tijekom izrade Pilot-projekta proveden je upit-

nik medu stanovnicima naselja StruZec, kojim

je upozoreno na nedostatke i probleme naselja:

- postojeca prometna infrastruktura za
kretanje pjeSaka, biciklista i vozila nije
zadovoljavajuca

- javni je prijevoz lo§, a povezanost naselja sa
Sirim podrucjem slaba

- sruSen je most preko potoka ObZev

- nedostatak kanalizacije, neadekvatna
opremljenost telekomunikacijskom
infrastrukturom

aliza strukture vlasniStva provedena je kako bi
se dobili Sto kvalitetniji pokazatelji odnosa udjela
privatnog i javnog vlasnistva (gradsko, drZzavno
te javna poduzeca) te kako bi se Sto kvalitetnije

NASELJE STRUZEC, GRAD POPOVACA

Ty

provela raspodjela namjene prostora. Podaci su
preuzeti iz Zajednic¢kog informacijskog sustava
zemljiSnih knjiga i katastra:

Iz karte vlasniStva vidljivo je da je 72,87% povrSi-
ne u privatnom vlasnistvu, ¢ak 15,08% zemljista
u vlasnistvu je'Ine, Republika Hrvatska vlasnik
je 7,27% zemljiSta, a Grad Popovaca 3,66 (u ovaj
postotak nisu uracunane ceste i putovi).

PROSTORNOPLANSKA
DOKUMENTACIJA

Na podrucdju naselja StruZec primjenjuje se slje-

deca prostornoplanska dokumentacija:

- Prostorni plan Parka prirode Lonjsko polje
(Narodne novine 37/10)

- Prostorni plan Sisa¢ko-moslavacke Zupanije
(SluZbeni glasnik Sisa¢ko-moslavacke Zupa-
nije 4/01, 12/10 i 10/17)

- Prostorni plan Grada Popovace (Sluzbene
novine Opéine Popovaca 6/02, 7/03, 7/04,
8/06, 6/09 i 5/12; Sluzbene novine Grada
Popovace 6/14, 3/151 02/16).
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Prikaz 9.

Izvod iz PP-a
Lonjsko polje:
infrastrukturni
sustavi (1),
uvjeti
koristenja (2);
Izvod iz PPSMZ-a:
karta namjene
povrdina (3);
Izvod iz PPUG-a
Popovace:

karta namjene
povrsina (4)
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Prostoxni plan
Parka prirode
Lonjsko polje

Park prirode Lonjsko polje prostor je velike
kulturne i prirodne vrijednosti koji obuhvaca
naselja: Cigo¢&, Krate¢ko, MuZilovéica, Suvoj,
Lonja, Jasenovac, Drenov Bok, Krapje, Puska,
TrebeZ, KoSutarica, Mlaka, StruZec i Osekovo.

Prostor Parka otvoren je za posjetitelje. S obzirom
nazone organiziranog posjeta turista, planirano
je pet glavnih ulaza te dvanaest ostalih ulaza u
Park, medu kojima je i ulaz u naselju Struzec. Uz
ulaz je planiran informacijski centar za posjeti-
telje s razli¢itim sadrZajima: dvoranom za pre-
zentaciju i edukaciju, edukacijom na otvorenom,
izloZbenim prostorom, informacijskim punktom,
suvenirnicom, parkiraliStem, odmoriStem i dru-
gim §to je povezano s namjenom posjecivanja.

Prema Prostornom planu Parka prirode Lonjsko
polje, dio naselja StruZec koji nije u zoni povrSina
za razvoj naselja nalazi se u zoni tradicionalnoga
gospodarenja prostorom. Eksploatacija nafte
i plina na eksploatacijskom polju StruZec, na
podrudju Parka prirode Lonjsko polje, moguca
je do isteka koncesije/odobrenja za KoriStenje.

Prostoxni plan
Sisacko-moslavacke
Zupanije

Prostorni plan Sisac¢ko-moslavacke Zupanije
osnovni je dokument uredenja prostora za Si-
sacko-moslavacku Zupaniju kojim su utvrdeni
temelji za razvitak u prostoru, ciljevi prostornog
uredenja i namjena prostora te smjernice, mjere i
uvjeti za koriStenje, zastitu i uredivanje prostora.
Eksploatacijsko polje Struzec, koje se veé¢im
dijelom nalazi na podrudju naselja Struzec, ima
poseban drzavni i Zupanijski znacaj. Od pro-
metne infrastrukture za ovo su podrucje vazne
autocesta A3 i drzavna cesta D36. Prostornim
planom Sisa¢ko-moslavacke Zupanije planirana

URBANA SANACIIJA

je trasa brze ceste Josipdol (A1) - Topusko - Glina
- Petrinja — Sisak — Kutina — Virovitica — Terezino
Polje, koja samo rubno dotice naselje StruZec.

Enexrgetski sustavi

Gradevine za proizvodnju i transport nafte i plina
s pripadajuéim gradevinama, odnosno uredajima
i postrojenjima na podrucju naselja StruZec, od
drZavnog znacaja jesu:

-» medunarodni naftovod JANAF

- magistralni naftovodi

- polje za iskoriStavanje nafte i plina StruZec
- magistralni plinovodi

- mjerno redukcijska stanica MRS StruZec.

Zasticeni dijelovi prirode

Prema Zakonu o zastiti prirode, na podrucju
Grada Popovace zasticeni su:

- Lonjsko polje kao park prirode

- Moslavacka gora kao regionalni park.

Prostoxni plan uredenja Grada
Popovace

Prostornim planom uredenja Grada Popovace
dana je organizacija prostora Grada sagledava-
njem mreZe naselja i prognozom njihova razvo-
ja. Na temelju povoljnog prometnog poloZaja,
razvijenosti gospodarstva, urbanih funkcija te
veli¢ine, naselje StruZec u sustavu je naselja
Grada Popovace vrednovan kao razvijeno urbano
podrucje, odnosno manje lokalno srediSte koje
ima potencijala da bude srediSte gravitacije okol-
nih podrucdja, pa stoga treba razvijati i druStvene
funkcije, ponajprije one koje su vezane za upravu,
obrazovanje, kulturu, sport i rekreaciju.

Planom namjena povrSina odredene su
povrSine za:

- razvoj i uredenje naselja

- razvoj i uredenje povrsina izvan naselja.

Zastita voda

PPUG-om je planirana izgradnja kanalizacijske
mreZe i uredaja za prociSéavanje otpadnih voda.
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PILOT-PROJEKT
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NASELJE STRUZEC,
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OGRANICENIJA
I MOGUCNOSTI
PROSTORNOG RAZVOJA

Analizom stanja u prostoru, osim bespravne

gradnje, detektirani su sljedeci problemi:

- podrucdje naselja StruZec premreZeno
je instalacijama izgradenima u svrhu
eksploatacije nafte i plina; eksploatacijsko
polje StruZec obuhvaca veci dio naselja pa
pogoni za eksploataciju, naftni spremnici,
cjevovodi, pumpe i druge instalacije znatno
utjecu na vizuru naselja

- velik dio postojece gradevinske strukture,
tradicijske gradnje, u loSem je stanju i
ruSevan

- vedije brojizgradenih gradevnih Cestica
napusSten i obrastao

- naulazu u StruZec iz smjera Siska sjeverno
od drZavne ceste napusteno je poljoprivred-
no dobro, koje je potrebno urediti i privesti
gospodarskoj namjeni

- prostor glavnog trga (na kojem se nalaze
crkva, vatrogasni dom, mrtvacénica)
neorganiziran je i najveéim se dijelom
koristi kao parkiraliste

- smjeStaj vatrogasnog doma nije pogodan
na sadasnjoj lokaciji, nema mjesta za
proSirenje ni dovoljno prostora za smjestaj
vozila te je u sukobu s ostalim sadrZajima
glavnog mjesnog trga

- prostor oko podrucne Skole neureden je i
neopremljen, nedostaju parkiraliSta

- nedostaju djedji vrtidi i igralista

- glavne su ulice asfaltirane, ali nemaju
rubnjaka, horizontalnih oznaka, pjeSackih
ni biciklisti¢kih staza, a uz prometnice su
otvoreni kanali za odvodnju

- drveni je most preko potoka ObzZev sruSen

- javnije promet nedovoljno dobro
organiziran

- urbana je oprema siromasna i nedostatna
(nema uredenih djecjih igralista, autobusne
su stanice neuredene, nema zaklona od
nevremena)

- naselje nema kanalizacijsku mrezu

- telekomunikacijska je infrastruktura
nedostatna

URBANA SANACIIJA
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sadrZaji sporta i rekreacije nedostatni
suineuredeni

nedostaje park, uredene hortikulturne
povrsine

dio je naselja za velikih voda poplavljen.

Identificirano je pet problemati¢nih lokacija na
kojima je potrebno preuredenje i sanacija prosto-
ra, Sto bi moglo doprinijeti razvitku ovog podrucja:

podrudje sportairekreacije - postojeca
rekreacijska zona na kojoj se nalazi
zgrada nogometnog kluba, nogometno
igraliSte i pomoc¢no igraliSte neuredena

je i nedovoljno opremljena; neuredeni

su pristupni putovi, nema uredenog
parkiraliSta, igraliSte nema tribine za
gledatelje ni prateée sadrZaje i dr.

lokacija podruc¢ne $kole - podruc¢na se
Skola nalazi u srediSnjem dijelu naselja;
ispred nje je travnjak s improviziranim
djec¢jim igraliStem, a iza nje neureden,
zarastao i nedovoljno opremljen prostor
predviden za sportske terene

mjesni trg (crkva, vatrogasni dom) — na
mjesnom trgu niz je objekata ¢iji se sadrZaji
isprepli¢u i sukobljuju — kapela sv. Katarine,
skulptura, mrtvacnica, vatrogasni dom,
drustveni dom, drveni paviljon i parkiraliSta

lokacija kod mosta — neuredeni dio
naselja uz potok ObZev sa sruSenim drve-
nim mostom i zapuStenom zgradom starog
mlina na jednoj te zapuStenom zgradom
Avio-motokluba na drugoj strani potoka

brownfield podrudje (bivse poljopri-
vredno dobro) - podrucje bivseg poljopri-
vrednog dobra Vajda u komunalnoj zoni uz
drzavnu cestu D36 zapusteno je, neuredeno
iizvan funkcije; zona ima povr§inu od 25
hektara, od Cega je 47% u privatnom vlasnis-
tvu, a 53% u vlasnistvu Republike Hrvatske.
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Prikaz 10.
Problemska karta

Prostori za
razvoj i uxredenje
naselja

POSTOECE PLANIRANO

[@] [@] Mje3ovita namjena
- pretezito
stambena

MjeSovita namjena
- pretezito
poslovna

Javna i drudtvena
namjena
(upravna-D1,
socijalna-D2,
predskolska-D3,
Skolska-D4,
kultura-D6,
vjerska-D7)

L O] Gospodarska
namjena -
proizvodna/
poslovna-I

PILOT-PROJEKT NASELJE STRUZEC, GRAD POPOVACA

[@] @]

Y] (&) ]

@1 @]

Gospodarska
namjena -
poslovna
(pretezito
usluzna-K1,
pretezito
trgovacka-K2,
komunalno
servisna-K3)

Povr$ina za
iskoristavanje
mineralnih
sirovina -
energetske E1

Sportsko
rekreacijska
namjena

Javne zelene
povrsine

Zastitne zelene

povriine

Vodne povrs$ine
Zone parkiralista

Koridori
prometnica

Zastitni
infrastrukturni
koridori
naftovoda i
plinovoda (moguca
izgradnja uz
posebne uvjete)

Planirani koridor
brze ceste

Groblje
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Podrucje naselja StruZec spada u ruralna podrudja
na kojima su zapoceli negativni demografski
trendovi pa ih je potrebno revitalizirati kako bi
se ti negativni trendovi zaustavili, a u daljnjoj
fazi i preokrenuli u pozitivnom smjeru.

Pilot-projektom predlaZe se nacin sanacije te daju
smjernice za daljnji razvitak naselja prepoznajuci
sve nedostatke, ali i prednosti ovog prostora.

Podrucdje naselja Struzec nalazi se na sredis-
njem, razvojno najatraktivnijem podrucju Grada
Popovace (blizina srediSta Grada Popovace, izlaza
na autocestu A3 te transeuropskog Zeljeznickog
koridora, a dio naselja je u sastavu Parka prirode
Lonjsko poljeidr.).

Razvitak ovog naselja i dalje ¢e se temeljiti na
znatnoj koncentraciji gospodarsko-proizvodnih,
obrtnicko-servisnih i drugih usluznih djelatnosti
vezanih za eksploatacijsko polje nafte i plina i
pratecih aktivnosti te na razvoju poljoprivrednih
i ugostiteljsko-turisti¢kih djelatnosti.

Pocetak starenja stanovniStva naselja StruZec i
lagana depopulacija namece potrebu podizanja
kvalitete stanovanja i rada na tom prostoru kao
jedan od preduvjeta za ostanak stanovnistva.

U naselju StruZec, kao manjem razvojnom
srediStu, ponajprije je planirano unaprijediti
funkcije vezane za upravu, odgoj, obrazovanje,
kulturu, turizam, sport i rekreaciju, ali i aktivirati
brownfield podrucja. Odabrani punktovi sanacije
trebaju biti tocke preokreta koje ¢e nakon preu-
redenja potaknuti razvitak naselja.

Planira se da, uz razvitak proizvodno-gospodar-
skih funkcija (vezanih za eksploataciju nafte i
plina) i poljoprivrede, pokretac razvoja budu
turisticke aktivnosti vezane za edukacijski, kul-
turni i seoski turizam orijentiran prema Parku
prirode Lonjsko polje. Prostor Parka prirode,
koji je posebno atraktivno prirodno podrucje s
ekoloskim obiljeZjima medunarodne i nacionalne

URBANA SANACIJA

vaznosti s krajobraznim, odgojno-obrazovnim,
kulturno-povijesnim i turisti¢ko-rekreacijskim
vrijednostima, pogodan je za razvijanje eduka-
cijskog i izletnickog turizma.

Osnovni pristup u izradi prijedloga Urbanisti¢kog
plana zasniva se na podizanju razine urbanizi-
ranosti ovog podrudja:

1 uredenjem postojece strukture naselja,
sanacijom, rekonstrukcijom postojecih
zgrada, interpolacijama novih gradevina
unutar postojece strukture naselja, urede-
njem parcela

2 reorganizacijom i uredenjem otvorenog
urbanog prostora naselja (glavni mjesni trg)
ukljucivanjem prirodnih vrijednosti u tkivo
naselja (uredenje javnih parkovnih povrsina
uz kanal ObzZev)

3 podizanjem kvalitete Zivota i urbanog stan-
darda razvijanjem i nadogradnjom funkcija
javne i druStvene namjene te opremanjem
naselja javnom i komunalnom infrastruktu-
rom koja nedostaje

4 poboljSanjem prometne infrastrukture.

Glavni punktovi urbanizacije, sanacije i uredenja
linijski se proteZu uz ulicu Gornje Selo od ulaza
u naselje iz smjera Popovace do izlaza iz naselja
prema Sisku, a obuhvacaju lokacije detektirane
kao problematicne.

Osnovna namjena
i koxistenje
prostoxa

U odnosu na Prostorni plan uredenja Grada
Popovace, ovim su Prijedlogom urbanisti¢kog
plana detaljnije razradene povrSine prema na-
mjeni KoriStenja.

Planom namjene povrSina razgraniceno je

podrucje naselja StruZec na:

- povrSine mjeSovite namjene - preteZito
stambene

- povrSine mjeSovite namjene - preteZito
poslovne

- povrSine javne i druStvene namjene (uprav-
na - D1, socijalna - D2, predskolska - D3,
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Skolska — D4, kulturna — D6, vjerska — D7)

- povrSine gospodarske namjene -
proizvodna/poslovna -1

- povrsine gospodarske namjene - poslovna
(preteZito usluZna — K1, preteZito trgovacka
- K2, komunalno servisna — K3)

- povrSine za iskoriStavanje mineralnih

sirovina - energetske — E1

povrsine sportsko-rekreacijske

namjene — R1

javno zelene povrsine - Z1

zaStitne povrSine - Z

vodne povrSine

prometne povrSine

groblje.

$
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PovxSine mjesSovite
namjene

Planom namjene povrSina predvideno je mini-
malno proSirenje gradevinskog podrucja mje-
Sovite namjene preteZito stambene i preteZito
poslovne na veé izgradene dijelove naselja, uglav-
nom u dubini postojec¢ih gradevinskih parcela.

Stambena i druga izgradnja treba se provoditi
ponajprije usmjeravanjem na dijelove grade-
vinskih podrucja naselja koja su ve¢ opremljena
komunalnom infrastrukturom te na nedovoljno
ili neracionalno izgradenim dijelovima naselja
(interpolacijom ili dogradnjom i nadogradnjom).

PovrSine mjeSovite namjene - pretezito
stambene (M1) namijenjene su stanovanju uz
mogucénost izgradnje poslovnih i drugih prate-
¢ih sadrZaja koji nisu u suprotnosti s funkcijom
stanovanja.

PovrSine mjeSovite namjene - preteZito po-
slovne (M2) smjeStene su u srediSnjem dijelu
naselja; namijenjene su preteZito poslovnim
sadrZajima (trgovine, usluge, ugostiteljstvo, uredi
i ostali sadrZaji koji ne smetaju stanovanju), no
uz poslovnu, moguca je i stambena namjena.

U zonama mjeSovite namjene moguca je izgrad-
nja manjih prostora za rad bez Stetnih utjecaja
na okolis, turistickih, ugostiteljskih, trgovackih,
usluznih i slicnih sadrzaja, potom komunalnih i
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infrastrukturnih gradevina bez Stetnih utjecaja
na okoliS te sportsko-rekreacijskih povrSina i
djecjih igraliSta.

PovxSine javne 1
dxustvene namjene

Na podrucju naselja StruZec planirane su po-
vrSine javne i drustvene namjene za djelovanje
upravnih - D1, socijalnih — D2, predskolskih -
D3, Skolskih — D4, kulturnih - D6 i vjerskih - D7
sadrZaja.

Osim na ovim rezerviranim lokacijama, javni i
drustveni sadrZaji bez Stetnog utjecaja na oko-
1i§ mogu biti smjeSteni i u zonama mjeSovite
namjene.

Uredenjem povrSina i proSirenjem funkcija u

sklopu javne i drustvene namjene dodatno e se

podignuti razina kvaliteta stanovanja. Planira se:

- nova lokacija za vatrogasni dom

- nova zona druStvene namjene za kulturni
sadrZaj (muzej, informacijski centar na
ulazu u Lonjsko polje).

PremjeStanjem dobrovoljnog vatrogasnog drus-
tva na novu lokaciju u dijelu zgrade DVD-a na
mjesnom Ce trgu ostati slobodan prostor i za
druge drustvene namjene, kulturno-umjetnicka
drustva, udruge, knjiZnicu, ¢itaonicu i sli¢no.

S obzirom na to da postoji potreba za smjeStajem
djece predskolske dobi, planirani su i sadrZaji za
djecu predskolske dobi (D3) u sklopu podruc¢ne
Skole (D4) - izgradnja/uredenje barem jedne
vrtiéke jedinice s prate¢im sadrZajima.

Uz podruc¢nu Skolu nalaze se vanjski sportski
tereni koje je potrebno dodatno opremiti i ure-
diti. Skolama i vrti¢ima potrebno je osigurati:
djegje igraliSte, prostor za igru na otvorenom,
uredene hortikulturne povrSine, parkiraliSte za
roditelje i nastavnike i dr. ZasStitnim se zeleni-
lom planira osigurati mirno podrucje za djecja
sportska igraliSta.

Uz postojece povrSine javne i druStvene namjene,
planirana je i nova povrSina drustvene namjene
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izmedu zgrade mlina i mjesnog trga u Gornjem
Selu za potrebe kulture (D6). Na toj lokaciji
planirana je gradnja muzeja, kao edukacijskog
centra koji je povezan s osnovnom djelatnosti
ovog prostora - iskoriStavanjem nafte i plina.
U sklopu muzeja moZze se predvidjeti i informa-
cijski, prijamni centar na ulazu u Park prirode
Lonjsko polje, suvenirnica, zatvoreni i otvoreni
izlozbeni prostori i dr.

Vjerska namjena (D7) zadrZava se na postojecoj
lokaciji kapele sv. Katarine.

Gospodaxrska
namjena

Na podrucju Plana izdvojene su povrSine proi-
zvodne i poslovne namjene za smjeStaj vecih i
srednjih proizvodno-zanatskih i/ili industrijskih
pogona i sadrZaja koji se ne mogu smjestiti u zone
mjeSovite namjene. Radi smanjenja utjecaja na
okoli$ i zastite okolnih sadrZaja naselja, planira
se uredenje zelenih pojasa (zaStitnog zelenila)
u kontaktnim podrucjima prema druStvenim,
stambenim i rekreacijskim sadrzajima.

Manji poslovni i proizvodni sadrzZaji bez Stetnog
utjecaja na okoli§ mogu se smjestiti i unutar zona
mjeSovite namjene, uz postovanje uvjeta za za-
Stitu okoliSa. Zgradu starog mlina treba obnoviti
i otvoriti za javnost.

Gospodarska namjena - proizvodna (I) - Dio
prostora unutar naselja StruZec koristi se kao rad-
na zona, za gospodarsku namjenu - proizvodnu
(mjerne stanice, otpremna stanica, kompresorska
stanica i dr.). Te je povrSine planirano zadrZati
uz minimalno proSirenje proizvodne zone na
lokaciji Zapolica (na osnovi zahtjeva Ine d.o.o.).

Gospodarska namjena poslovna (K) - Prema
sadrZajima, unutar gradevinskog podrucja na-
selja izdvojene su povrSine poslovne namjene u
koje se mogu smjestiti razli¢ite poslovne, usluzne
trgovacke ili komunalno servisne djelatnosti s
prateéim sadrZajima.

Na povrSini gospodarske namjene - preteZito
poslovne (podrudje bivSeg poljoprivrednog dobra
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Vajda, uz drzavnu cestu D36) potrebno je provesti
urbanu sanaciju i staviti je u funkciju. Prednosti
su ove komunalne zone to §to je opremljena
osnovnom komunalnom infrastrukturom i pri-
stupnom cestom, ali i blizina izlaza na autocestu
A3 (Zagreb - Slavonski Brod).

PovxSine spoxtsko-
rekreacijske
namjene (R1)

Podizanje urbanog standarda podrazumijeva
osiguranje prostornih i drugih uvjeta za odvijanje
sportskih aktivnosti, rekreacije, zabave, aktivnog
odmora za stanovnike svih dobi i skupina. Pla-
nirano je uredenje i proSirenje postojece zone
sporta i rekreacije.

Kako je Grad Popovaca udaljen samo Cetiri
kilometra od naselja StruZec, a nema uredene
sportske terene, planira se da se i stanovnici
Grada Popovace koriste tom rekreacijskom
zonom.

Javne zelene
povxsine (Z1)

Prostornim planom Parka prirode Lonjsko polje
predvidena je moguénost otvaranja ulaza u Park
prirode Lonjsko polje na podrucju naselja Stru-
Zec. U skladu s tim na lokaciji Aviomoto kluba, uz
kanal ObZev, predvida se uredenje ulaza u Park
prirode s popratnim sadrzajima - parkiraliStem,
prijamnim centrom, edukacijskim parkom o
iskoriStavanju nafte i plina, edukacijskim plo-
¢ama, stazama za obilazak buSotine, djecjim
igraliStima, odmoriStem i drugim sadrZajima.

Uredenje parkovnih povrSina sadrzajima (za
koje je 66% ispitanika naselja StruZec pokazalo
interes) podiZe kvalitetu i standard stanovanja
stanovnika naselja, a u sklopu turisticke ponude
irazinu atraktivnosti naselja.

Prikaz 11.

Prijedlog idejnog
rjesSenja - iskaz
prostornih pokazatelja
namjene povrsina

PILOT-PROJEKT

Namjena
povxsina

MjeSovita namjena — pretezito
stambena

MjeSovita namjena — pretezito
poslovna

Javna i drustvena
namjena

Gospodarska namjena proizvodna
Gospodarska namjena poslovna

Povrsine za iskoristavanje
mineralnih sirovina

Groblje

Sportsko-rekreacijska namjena
Javne zelene povrSine
Zastitne zelene povrs$ine
Vodne povrsine

Zone parkiralista

Koridori prometnica

Pilot-projekt
Stxuzec ukupno

Zastitne zelene
povxsSine (Z)

Zelene povrSine koje okruzuju gradevinska
podrucja naselja imaju ekolosku funkciju i nije
planirano daljnje Sirenje gradevinskih podrucja
na te dijelove naselja. Mogucde je zaStitne zele-
ne povrSine Koristiti za seosku poljoprivrednu
proizvodnju.

Gxoblje

Groblje se nalazi u srediSnjem dijelu naselja u
Gornjem Selu. Pristupa mu se s glavnog mjesnog
trga na kojem se nalazi i mrtvacnica. Nije poka-
zana potreba za proSirenjem groblja.

NASELJE STRUZEC, GRAD POPOVACA

Oznaka Ukupno ha % od povrs$ine
obuhvata

M1 89,6 23,3
M2 2,6 0,7
D2 2,9 0,8
I 22,5 5,8
K1 43,5 11,3
El 17,02 4,4
G 0,6 0,2
R1 4,4 1,1
71 2,9 0.8
A 177,9 46,1
3,3 0,9

P 0,7 0,2
Is 17,3 4,4
385,2 100,0

Vodne povxSine

Podrudjem naselja prolazi kanal ObZev koji se
ulijeva u Lonju. U neposrednoj je blizini naselja
retencija Lonjsko polje u sustavu obrane od po-
plava Srednje Posavlje. Za pravilno funkcionira-
nje retencije potrebno je sagraditi sve planirane
nasipe kako bi se sprijecilo plavljenje dijelova
naselja (posebno na podrucju Zapolica i dijela
naselja VaroS) kod velikih voda.

Pxometna
i uliéna mxreza

Osim osiguranja povrSina potrebnih za razvoj
prometnica viSe razine (brza cesta i drZavna
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Prikaz 12.
Prijedlog idejnog
rjesenja - namjena
povr3ina
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F-==4 Obuhvat
prostornog
plana

Prostoxi za
razvoj i uredenje

naselja

POSTOJECE  PLANIRANO

] Mjesovita namjena
- preteZito
stambena

MjeSovita namjena
- pretezito
poslovna

Javna i drudtvena
namjena
(upravna-D1,
socijalna-
D2,predskolska-
D3, Skolska-D4,
kultura-D6,
vjexrska-D7)

L0/} Gospodarska
namjena -
proizvodna/
poslovna-I

[@] [@] Gospodarska
namjena -
poslovna
(pretezito
usluzna-K1,
preteZito
trgovacka-K2,
komunalno
servisna-K3)

Povr$ina za
iskoristavanje
mineralnih
sirovina -
energetske E1

Sportsko
rekreacijska
namjena

(@]

Javne zelene

0 [@]

povrsine

(@] Zastitne zelene
povrdine

[ Vodne povrsine

[(®] Zone parkiralista

@] Koridori
prometnica

=03] Zastitni
infrastrukturni
koridori

naftovoda i
plinovoda (moguca
izgradnja uz
posebne uvjete)

EGsH Planirani koridor
brze ceste

D] Groblje
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Prikaz 13.
Prijedlog idejnog
rjesenja - prometni
sustav
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Obuhvat
prostornog
plana

Gradevinsko
podrucje
(izgradeno,
neizgradeno)

Javne 1 za$titne
zelene povrdine

Povrsina za
iskoristavanje
mineralnih
sirovina -
energetske E1
Groblja

Pxometni sustav

DxZavna brza
cesta

DrZavna cesta
Zupanijska cesta
Lokalna cesta

Glavna mjesna
cesta

Sabirna ulica
Ostale ulice
Pjesacko-
biciklisticka
staza

Koridor
prometnica

RaskriZje cesta u
dvije razine

Most
Javni pazrking

Autobusno
stajaliste

Karakteristiéni
profili prometnica

Kolnik (PT-
prometni trak)

Biciklisticka
staza (BS) /
pjeSacka staza
(PS) / zeleni
pojas (Z)
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POSTOJECE ~ PLANIRANO

f===4 Obuhvat
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plana
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podrucje
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PODRUCJA POSEBNIH
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Park prirode
Lonjsko polje
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graditeljska
cjelina
POSTOJECE  EVIDENTIRANO
E Gradevine
niskogradnje

Seoska naselja

Povijesni sklop
gradevina

Civilna gradevina

Sakralna
gradevina

=
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PODRUCJA POSEBNIH
OGRANICENJA U
KORISTENJU

Vode i moxe

=] Poplavno
podrucje - mala
vjerojatnost

f== u[z] Vodozastitno
podrucje

Tlo
Podrucja, cjeline

i dijelovi
ugrozenog okolisa

i PODRUCJA PRIMJENE

= POSEBNIH MJERA
UREDENJA I
ZASTITE

Uxedenje
zemljista

peceess Zahvat potrebne
provedbe procjene
utjecaja na
okolis

Obveza izrade
jedinstvenog
projekta javne
povrsine
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Prikaz 14.

Prijedlog idejnog S
rjeSenja - uvjeti
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zaStite prostora 0 100 200 300 400 500m
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cesta D36), planirano je poboljSanje kvalitete
prometnih povrSina unutar naselja te osiguranje
preduvjeta za dobru povezanost naselja s drugim
naseljima unutar i izvan Grada Popovace.

Planira se

- izgradnja novih prometnica:

— opskrbne ceste u isto¢noj komunalnoj zoni

— nastavak ulice Zapolic do ceste u Gornjem
Selu, koja bi omogudila povezivanje
Zapolica i Gornjeg Sela

- uredenje postojeéih prometnica te izgrad-
nju pratecih pjeSackih i biciklisti¢kih staza:

— pjesacko biciklisti¢kih staza — obostrano
uz drZavnu cestu D36 i uz cestu u Gornjem
Selu

- jednostrano uz ostale ceste u naselju
StruZec

- obnova drvenog mosta

- izgradnja javnih parkiraliSta

- uredenje autobusnih stanica.

Uz postojece biciklisticke rute, planirana je i
plinsko-naftna biciklisti¢ka ruta s obilaskom
naftnih i plinskih buSotina eksploatacijskog
polja StruZec.

Infrastrukturni
sustavi

Elektxoopskxba

Podrudje naselja Struzec u cijelosti je pokriveno
niskonaponskom mreZom.

Nafta i plin

Planom se poStuju postojedi i planirani ma-
gistralni plinovodi i naftovodi ¢iji su koridori
odredeni planovima viSeg reda. Planira se pro-
Sirenje plinske distributivne mreZe na podrucje

Zapolica i Belavina.

URBANA SANACIJA

Telekomunikacije

U razvoju sustava postojece elektronicke komu-
nikacijske infrastrukture i povezane opreme Pla-
nom se predvida daljnje poboljSanje pokrivanja,
povecanje kapaciteta mreza i uvodenje novih
usluga i tehnologija uz poStovanje mjera zastite
i propisane zakonske procedure.

Vodoopskxba

Vodoopskrbna je mreZa na podrucju naselja
StruZec zadovoljavajuca. Naselje se opskrbljuje
vodom preko javne vodoopskrbne mreZe iz
moslavackog vodoopskrbnog sustava.

Odvodnja

Za naselje StruZec planiran je kombinirani
polurazdjelni sustav odvodnje s proCistacem
otpadnih voda. Industrijski pogoni obvezni su
za svoje otpadne vode izgraditi vlastite sustave i
uredaje ili ih putem predtretmana dovesti u sta-
nje moguceg prihvata na sustav javne odvodnje.

Uvjeti koristenja,
uredenja
i zasStite pxostozxa

Posebni uvjeti koriStenja odnose se na:

- dio naselja u Parku prirode Lonjsko polje

- dio naselja koji se §titi Prostornim planom
uredenja Grada Popovace (evidentirana
kulturna bastina)

- dio naselja u poplavnom podrucju

- vodozastitno podrudje

- podrucja ugroZenog okolisa i zahvata za koji
se provodi studija utjecaja na okolis.

Posebna pozornost treba biti posveéena uredenju
otvorenog urbanog prostora glavnoga mjesnog
trga koji je sa svojim sadrZajima srediSnje mje-
sto okupljanja stanovnika naselja StruZec te je
za nj predvidena izrada jedinstvenog projekta
uredenja.

Izvjedée o stanju u
prostoru Republike
Hrvatske 2008. -
2012., Ministarstvo
graditeljstva i

prostornoga uredenja,

Zavod za prostorno
planiranje

PILOT-PROJEKT

Nac¢in gradnje

Odredbama za provodenje utvrdit ¢e se uvijeti i
nacin gradnje za:

- mjeSovitu namjenu — pretezito stambenu

- mjeSovitu namjenu — preteZito poslovnu

- druge namjene koje nisu stambene.

Oblici koristenja
prostora

Oblici koriStenja prostora odredeni su na osnovi
stanja u prostoru gradevne strukture, izgrade-
nosti, odnosno neizgradenosti prostora, arhi-
tektonsko-urbanisti¢kom stanju prostora te u
skladu s planiranom namjenom. Za dovrSene
dijelove naselja (podrudje na kojem se nalazi
kapela sv. Katarine) planirani su manji zahvati i
sanacije gradevina.

Zavedi dio izgradene strukture naselja planirana
je moguénost sanacije - promjena stanja gradevi-
na (uklanjanje, zamjena, rekonstrukcija, obnova).

Rekonstrukcija promjena KoriStenja radi pobolj-
Sanja funkcionalnosti naselja planirana je na
prostoru trga i na parceli zgrade starog mlina,
koji je potrebno obnoviti i otvoriti za javnost.

Nova gradnja moguca je na neizgradenim povr-
Sinama planiranima za izgradnju.

IzvjeSéem o stanju na prostoru Republike Hr-
vatske| analizirana je problematika nezakonito
izgradenih gradevina te je naglasena potreba
za utvrdivanjem uvjeta i kriterija za rjeSavanje
problema nastalih u prostoru zbog neprimjereno
izgradenih zgrada bez nuzne tehnicke i drustvene
urbanisticke infrastrukture.
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Pilot-projekt izrade metodologije sanacije nezako-
nite gradnje pokrenut je na temelju Sporazuma
sklopljenog izmedu nositelja izrade, Hrvatskog
zavoda za prostorni razvoj, i izradivaca, Zavoda za
prostorno uredenje Sisacko-moslavacke Zupanije.

Pilot-projekt je proveden KoriStenjem sljedeceg
metodoloskog okvira:

1 Iz Ureda za prostorno uredenje Sisacko
-moslavacke Zupanije, Grada Siska, Grada
Petrinje i Grada Kutine te Agencije za ozako-
njenje nezakonito izgradenih zgrada pribav-
Jjeni su podaci o broju zaprimljenih zahtjeva
za legalizaciju te rijeSenih predmeta.

Najvedi dio nezakonite gradnje na podrudju
Sisac¢ko-moslavacke Zupanije odnosi se na
sektor individualne stambene izgradnje.
Najcesce je rije€ o nezakonitim rekonstruk-
cijama i dogradnjama postojecih zgrada ili
o odstupanjima u gradnji od projektne do-
kumentacije za koju je izdana gradevinska
dozvola te o nezakonitoj gradnji pomoc¢nih
i gospodarskih objekata u sklopu indivi-
dualne stambene izgradnje na istoj ili na
susjednim parcelama.

Rjede je rijeC o bespravnoj izgradnji stam-
benih zgrada u cijelosti. Znatan porast
bespravne gradnje individualnih stambenih
zgrada na podrucju Sisacko-moslavacke
Zupanije dogodio se u ratnom razdoblju
kada su prognanici otkupljivali jeftinije
poljoprivredno zemljiSte i na njemu gradili
rjeSavajudi tako svoje stambeno pitanje.
Tijekom vremena uglavnom su takva po-
drucdja, izradom prostornih planova urede-
nja gradova i opéina, uvrStena u gradevin-
sko podrucdje te je tako ispunjen osnovni
preduvjet za ozakonjenje takvih zgrada.

Posebni su slucajevi kontinuirana neza-
konita gradnja individualnih stambenih
zgrada na odredenim lokacijama, koje na-
kon nekog vremena prerastaju u neuredena
naselja bez potrebne komunalne i drustve-
ne infrastrukture (Capraske poljane u Gradu
Sisku, Romsko naselje u Gradu Kutini).

Na podrucju Sisacko-moslavacke Zupanije
u manjem je opsegu prisutna nezakonita
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gradnja zgrada za povremeno stanovanje,
uglavnom u atraktivnijim podrudjima (uz
Kupu, na ograncima Vukomerickih gorica
na podrucju Lekenika, u Parku prirode
Lonijsko polje, na Moslavac¢koj gori).

2 Analizom pribavljenih podataka, u suradnji
s jedinicama lokalne samouprave Sisacko
-moslavacke Zupanije, odabrano je pet loka-
cija na kojima je, zbog nezakonite gradnje i
posljedica takve gradnje te nedostatka
komunalne i druStvene infrastrukture,
uocena potreba za sanacijom prostora.

3 Nakon obrade i razmatranja predloZenih lo-
kacija te prezentacije predloZenih lokacija,
na prvom radnom sastanku, koji je odrzan
21. veljace 2017. godine, u suradnji s Hrva-
tskim zavodom za prostorni razvoj oda-
brano je naselje StruZec za daljnju razradu
Pilot-projekta. Pri razmatranju predloZenih
lokacija, osim bespravne gradnje, u obzir su
uzeti i drugi ¢imbenici koji bi mogli utjecati
na degradaciju prostora, odnosno koji bi
mogli biti razvojni potencijali predmetne
lokacije.

4 Zapotrebe izrade Pilot-projekta pribavljena
je vaZeca prostornoplanska dokumentacija
te kartografske i katastarske podloge

5 Provedena je prostorna analiza naselja,
valorizacija prostornoplanske dokumenta-
cije te obilazak terena i snimanje postojeceg
stanja. Usto, provedena je i analiza struktu-
re vlasniStva kako bi se Sto kvalitetnije na-
pravila raspodjela namjene prostora. Medu
stanovnicima naselja StruZec proveden
je upitnik koji je dao smjernice za daljnju
razradu Pilot-projekta.

6 Izradena je problemska karta naselja Stru-
Zec na kojoj su utvrdeni glavni punktovi na
kojima je potrebno provesti urbanizaciju,
sanaciju i uredenje, a koji bi mogli biti tocke
preokreta koje ¢e potaknuti razvoj naselja.

7 Utvrden je osnovni pristup u izradi Prijed-
loga urbanisti¢kog plana uredenja koji se
zasniva na podizanju razine urbaniziranosti
ovog podrudja:

- uredenjem postojece strukture naselja, sa-
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nacijom, rekonstrukcijom izgradenih zgra-
da, interpolacijama novih gradevina unutar
strukture naselja te uredenjem parcela

- reorganizacijom i uredenjem otvorenog
urbanog prostora naselja (glavni mjesni trg)

- ukljucivanjem prirodnih vrijednosti u tkivo
naselja (uredenje javnih parkovnih povrsina
uz kanal ObZev)

- podizanjem kvalitete Zivota i urbanog stan-
darda razvijanjem i nadogradnjom funkcija
javne i druStvene namjene te opremanjem
naselja nedostaju¢om javnom i komunal-
nom infrastrukturom

- poboljSanjem prometne infrastrukture.

Na temelju provedenih analiza izraden je
Prijedlog urbanisti¢kog plana sanacije nase-
lja StruZec te idejni 3D prikazi predloZenih
rjeSenja problemskih lokacija.

8 Prijedlog urbanistickog plana uredenja
sanacije i preobrazbe naselja StruZec pred-
stavljen je stanovnicima naselja 24. stude-
nog 2017. godine u prostorijama Mjesnog
odbora. PredloZeno rjeSenje stanovnici su
podrZzali.

9 Izraden je elaborat za Pilot-projekt izrade
metodologije sanacije nezakonite gradnje
naselja StruZec.

Tijekom izrade Pilot-projekta te utvrdivanja
lokacija nezakonite gradnje ustanovljeno je da u
izvjeS¢ima o stanju u prostoru ona nije dovoljno
obradena. PobliZi sadrZaj Cetverogodis$njih izvje-
§c¢a o stanju u prostoru, koja sukladno Zakonu
o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13
i 65/17) izraduju Zupanije i jedinice lokalne sa-
mouprave, propisan je Pravilnikom o sadrzaju i
obveznim prostornim pokazateljima izvjesca o
stanju u prostoru (Narodne novine 48/14 i 19/15).
Medutim, kako nije izri¢ito propisano da je po-
trebno obraditi problematiku nezakonite gradnje,
ona u izvjeSé¢ima o stanju u prostoru jedinica
lokalne i regionalne samouprave nije dovoljno
obradena te se spominje samo posredno, preko
podataka o rjeSenjima o izvedenom stanju.

Kako je uspostavom informacijskog sustava
prostornog uredenja omogucéeno jednostavnije
pracenje provedbe prostornoplanske dokumen-
tacije, kao i pojava nezakonite izgradnje, nuzno
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je u daljnjim izvjeSéima o stanju u prostoru
sveobuhvatnije obraditi problematiku nezako-
nite gradnje te dati prijedloge za spreCavanje
nastanka takve gradnje i sanaciju podrucja na
kojima se ona dogodila.

Podatke o ozakonjenoj nezakonitoj gradnji mo-
guce je dobiti iz evidencije rjeSenja o naknadi
za zadrzZavanje nezakonito izgradenih zgrada u
prostoru, iz evidencije izdanih rjeSenja o izvede-
nom stanju, iz podataka o pla¢enoj komunalnoj
naknadi i sli¢no, a 0 novoj nezakonitoj gradnji
iz evidencije gradevinske inspekcije te uvidom
u najnovije digitalne ortofoto karte.

Da bi se dobila prava slika o nezakonitoj gradnji

i detektirale lokacije ugroZene nezakonitom

gradnjom, potrebno je u izvjeS¢ima o stanju u

prostoru prikazati podatke o nezakonitoj gradnji

navodedi:

- broj nezakonito sagradenih zgrada po jedi-
nicama regionalne i lokalne samouprave

- broj nezakonito sagradenih zgrada po nase-
ljima.

Detaljniju razradu podataka za svako naselje

treba provesti prema sljedeéim kategorijama:

1 nezakonito izgradene zgrade - u cijelosti
izgradene bez gradevinske dozvole

2 nezakonito izgradene zgrade - rekonstruk-
cijaili dogradnja bez gradevinske dozvole

3 nezakonito izgradene/rekonstruirane/do-
gradene gospodarske i pomo¢ne zgrade uz
stambene i druge zgrade.

Posebnu pozornost treba posvetiti izgradnji
zgrada koje su u cijelosti izgradene bez grade-
vinske dozvole te provesti sistematizaciju takve
gradnje prema naseljima i lokacijama. Ako se
utvrde lokacije s koncentriranom nezakonitom
gradnjom, za njih u izvje$céu treba dati prijedlog
za daljnje postupanje.

Ovisno o stanju u prostoru (Koje treba utvrditi
izlaskom na teren, uvidom u DOF, PPUG/O), za
lokacije s utvrdenom koncentriranom nezako-
nitom gradnjom, prema utvrdenoj potrebi, u iz-
vjesSéu treba predloZiti izradu prostornoplanskih
preduvijeta za saniranje predmetnog podrudja:
- izradaizmjena i dopuna PPUO/G-auvezis
prometnom, javnom i komunalnom infra-
strukturom koja nedostaje
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- izrada urbanisti¢kog plana uredenja radi
sanacije prostora.

Nastanak nove nezakonite gradnje treba pra-
vodobno sprijeciti kontinuiranim pracenjem
stanja u prostoru te pravodobnom intervencijom
komunalnih redara i gradevinske inspekcije.

IZVORI PODATAKA

01 Izvje$cée o stanju u prostoru Republike
Hrvatske 2008. - 2012. (Narodne novine 61/13)

02 Strategija prostornog uredenja Republike
Hrvatske, lipanj 1997. godine

03 Program prostornog uredenja Republike
Hrvatske (Narodne novine 50/99 i 84/13)

04 Strategije urbane regeneracije, Zbornik
radova, Zagreb 2016.

05 Prostorni plan uredenja podrucja posebnih
obiljezja Parka prirode Lonjsko polje,
Konzervatorska studija sa sustavom mjera
zadtite i revitalizacije kulturne bastine,
Ministarstvo kulture - Uprava za zaStitu
kulturne badtine - Konzervatorski odjel u
Zagrebu

06 Zupanijska razvojna strategija 2011. - 2013.
godine, Sisacko-moslavacka Zupanija

07 Prostorni plan Parka prirode Lonjsko polje
(Narodne novine 37/10)

08 Prostorni plan Sisacko-moslavacke Zupanije
(Sluzbeni glasnik Sisacko-moslavacke Zupanije
4/01, 12/10 i 10/17)

09 Prostorni plan Grada Popovace (Sluzbene
novine Opé¢ine Popovaca 6/02, 7/03, 7/04,
8/06, 6/09 i 5/12; SluZbene novine Grada
Popovace 6/14, 03/15 i 02/16)

10 Aglomeracija Popovaca, Izrada studijske i
projektne dokumentacije za sustav odvodnje
i proc¢isc¢avanje otpadnih voda s podrucja
Aglomeracije Popovaca, Koncepcijsko rjeSenje
kolektoxrske mreze (Prilog 4, mj 1:20000)

11 Izvjescée o stanju u prostoru za Sisacko-
moslavac¢ku Zupaniju za razdoblje od 2011. do
2014. godine, Zavod za prostorno uredenje
Sisacko-moslavacke Zupanije

12 IzvjeSce o stanju u prostoru Grada Popovace
za razdoblje 2008. do 2012. godine (Sluzbene
novine Grada Popovace 7/13)

13 Izvjescée o stanju u prostoru na podrucju
Grada Siska za razdoblje od 2013. do 2016.
godine

14 Popis stanovnidtva, kucanstava i stanova
2011. godine, Drzavni zavod za statistiku

15 Glavni projekt PjeSacko-biciklisticka staza
(PBS) u naselju Struzec (Gornje Selo),
IkomaPlin d.o.o., Bjelovar, rujan 2013.

16 Glavni projekt konstrukcije - Most preko
potoka ObZev, Struzec, Vasil d.o.o. Kutina,
kolovoz 2009.

17 Odvodnja i prociscavanje otpadnih voda na
podruc¢ju Opc¢ine Popovaca, HIDROPROJEKT-ING,
Zagreb, travanj 2007.

18 Izvedbeni projekt Odvodnja oborinskih voda
u naselju Struzec - Gornje Selo, IkomaPlin
d.o.o., Bjelovar, rujan 2013.
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Prikaz 15.
Vizualizacije idejnog
rjesenja - edukacijski
park i informacijski
centaxr
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Prikaz 16.
Vizualizacije idejnog
rjeSenja - sportsko-
rekreacijska zona i
mjesni trg
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NASELJE STRUZEC,

GRAD POPOVACA

75






T

Prikaz 1.
Mjesni odbori
unutar obuhvata
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LOKACIJA

Osnovni podaci

Grad Koprivnica nalazi se u sastavu Koprivnicko
-kriZevacke Zupanije s jo§ dva grada (KriZevci i
Durdevac) te 22 opcéine. Zauzima povrSinu od
91,74 km?2. SjediSte je Koprivnic¢ko-kriZevacke
Zupanije.

Prema popisu od 2011. godine, Grad Koprivnica
s pripadajucih devet naselja ima ukupno 30.854
stanovnika, §to ¢ini 26,7% stanovnika cijele Zu-
panije. Gustoca naseljenosti Grada u prosjeku
iznosi 336 st/kmz2.

URBANA SANACIJA

Pilot-projekt izrade metodologije sanacije ne-
zakonite gradnje na podrudju Grada Koprivnice
obuhvacda dio naselja Koprivnica s mjesnim
odborima Vinica i Podolice te naselja Kunovec
Breg. Na sjeveru je omedeno drZavnom cestom
(D2) prema Varazdinu, na jugoistoku drzavnom
cestom prema Zagrebu, a na jugu i jugozapadu
Sumskim podrudjem.

Povijesni razvoj

Koprivnica je ime dobila po istoimenom potoku
koji se spominje veé pocetkom 13. stoljeca. Na
podruéju Podolica u drugoj polovici 19. stoljeéa
prevladavale su poljoprivredne povrSine i po-
ljoprivredna namjena. Na bregovitom podrudju
Vinice u drugoj polovici 19. stolje¢a nalazili su se

_>

Prikaz 2.

Koprivnica 1918.
godine gledana s
prvih obronaka Vinice
(naklada Vinko
Vosicki); izvor:
Koprivnicki album,
Dragutin Feletar,
Vjekoslav Prv¢ic
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Prikaz 3.
Koprivnica gledana
s obronaka Vinice
2017.
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vinogradi s mjestimi¢no rasporedenim klijetima.
Intenzivnija gradnja podrudja Podolice i naselja
Kunovec Breg pocela je nakon Drugoga svjetskog
rata, 1945. godine. Izgradnja se razvijala uz glavne
prometne pravce.

Podolice

Podolice je gradevinsko podrucéje Grada Kopriv-
nice te, bas kao Sto je i znacenje rijeci, podrucdje
ispod brijega.

Podolice su sa svojih otprilike 4200 stanovnika po-
drucje Grada Koprivnice koje se naseljava po-
sljednjih Cetrdeset pet godina i viSe. Izgradnja
ovog podrudja popraéena je prostornoplanskom
dokumentacijom koja je u manjim dijelovima i
realizirana.

Gradnja gradevina vezana je za glavne promet-
nice - linearni tip naselja - i to inicijativom
stanovnika. Podrucju nedostaju javni i drustveni
sadrZaji, koji su planirani, ali ne i realizirani.
Usprkos nacinu na koji je podrucje izgradeno,

PODOLICE, VINICA I KUNOVEC BREG,

ipak se stjeCe dojam nekog prostornog promislja-
nja i reda u prostoru (premda bi bilo teSko nazvati
to bas urbano uredenim prostorom).

Vinica

Podrucje Vinice u proslosti je bilo iskljucivo vi-
nogradarsko-vocarsko srediSte, Sto se oCitujeiu
znacenju njegova naziva — manja nastamba s
podrumom u blizini vinograda (klijet).

S otprilike 3000 stanovnika Vinica je postala vaz-
na gradska Cetvrt koja ima velik utjecaj na grad
Koprivnicu. Vinica je specifi¢no podrucje naselja
Koprivnica koje se od drugih dijelova izdvaja to-
poloskim uvjetima loKkacije, tipologijom gradnje
te brzinom i na¢inom transformacije namjene i
koriStenja prostora od kultiviranog pejzaZza vi-
nograda u stambenu zonu individualne gradnje.
Manji dio podrucja Vinice, koji se izravno nastav-
lja na podrucje Podolice, slijedio je na¢in gradnje
podrucja Podolice pa zato izgleda uredeno i
planirano, ali veéi dio podrucja ipak je tipi¢no
neplanski izgradeno podrucje.
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Prikaz 4.

Prosirenje
gradevinskog podrucja
(2001. - 2015.)

[ obuhvat pilot-
podru¢ja

Gradevinsko -
prosirenje 2015.

]

Gradevinsko -
proSirenje 2012.

Gradevinsko -
prosirenje 2006.

Gradevinsko -
prosirenje 2001.

0 0 0 O

Gradevinsko
podruc¢je naselja
1992.
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Kunovec Bzxeg

Naselje Kunovec Breg ima oko 600 stanovnika
i podrudje je koje se naseljava veé Cetrdesetak
godina. SmjeSteno je uz drzavnu cestu prema
Varazdinu i tipic¢an je linearni tip naselja s pre-
tezito individualnim stanovanjem bez javnih i
druStvenih sadrZaja koji bi unaprijedili stambe-
nu namjenu. U sklopu ovog podrudja uz glavnu
prometnicu nalaze se trgovacko-usluzni sadrzaji.

U ostatku naselja Kunovec Breg mijenja se
namjena i koriStenje prostora od kultiviranog
pejzaza vinograda u stambenu zonu individualne
gradnje koja je neplanska, bez detaljnije urbani-
sticke razrade koja bi dala osnovne smjernice za
razvoj naselja, ponajprije za trasiranje prometnih
koridora i odredivanje njihove Sirine te trasiranje
vodova infrastrukture. Ovaj dio naselja Kunovec
Breg tipi¢no je neplanski izgradeno naselje.

URBANA SANACIJA

Pilot-podrucje tijekom godina izradom prostor-
nih planova i njihovih izmjena i dopuna doZivjelo
je velike promjene u gradevinskim povrSinama,
koje su predoCene u analizi proSirenja grade-
vinskog podruéja na pilot-podruéju od 2001.
do 2015. godine te kartografskom prikazu:
- 2001. godine, Izmjenama i dopunama
Prostornog plana (bivSe) Opéine Koprivnica,
proSireno 9,69 ha
- 2006. godine, Prostorni plan uredenja
Grada Koprivnice, proSireno 134,46 ha
- 2012. godine, Izmjene i dopune Prostornog pla-
na uredenja Grada Koprivnice, proSireno 27 ha
- 2015. godine, 2. izmjene i dopune Prostor-
nog plana uredenja Grada Koprivnice,
prosireno 79,9 ha.

PILOT-PROJEKT

Namjene

Stambena namjena

Na podrudju Pilot-projekta dominira stambena
namjena sa samostoje¢im obiteljskim kuc¢ama
smjeStenima na individualnim gradevnim Cesti-
cama. Izgradnja gradevina datira od 50-ih godina
20. stoljeca, a traje do danas.

Klijeti s vinogradima unutax
stambene namjene

Na podrucju Podolica i Vinice unutar stambe-
ne namjene ostaci su nekadasnjih vinograda
koji viSe nisu kvalitetni i najéeScée su to bolesni
nasadi.

ViSestambene gradevine

Pocetkom 21. stolje¢a grade se prve viSestambene
gradevine na podruéju Podolica. Trend gradnje
viSestambenih gradevina uz vaZnije prometne
pravce nastavio se pa je sagradeno joS nekoliko
takvih gradevina.

Poslovna namjena u sklopu stambene
namjene

Sredinom devedesetih godina dvadesetog stolje-
¢a na podrucju Podolica formira se blok na kojem
se razvio poslovno-trgovacki centar sukladno
prostornoj dokumentaciji.

Mjesovita namjena - povremeno
stanovanje / Transformacija
vinograda s klijetima u mjeSovitu
namjenu

U posljednjih trideset godina ocita je tendencija
transformacije pilot-podrucja u stambenu zonu
individualnog stanovanja sa sve ve¢im poveca-
njem broja stanovnika. Rubna podrucja obiju
namjena, stambena i poljoprivredna - vinogradi
s klijetima - teSko je jednoznacno odrediti jer
su obiljezja obiju namjena prisutna od Cestice
do Cestice.

PODOLICE, VINICA I KUNOVEC BREG,

Javna i drustvena namjena

Sredinom osamdesetih godina na podrudju Vi-
nice pocela je izgradnja centra Vinica. Od tada je
sagraden drusStveni centar, osnovna $kola do Ce-
tvrtog razreda, vrti¢ i usluzne namjene (trgovina)
koje i danas djeluju, ali bez razvojnih elemenata
s obzirom na povecanje broja stanovnika, nove
interese i potrebe drustva.

Vjexrska namjena

Vjerski Zivot Podolice i Vinica te naselja Kunovec
Breg odvija se u sklopu Zupe Uznesenja BlaZene
Djevice Marije u Moéilama i Zupe sv. Leopolda Bog-
dana Mandicéa na podruéju Podolica i dijela Vinice.

Sportsko-rekreacijska namjena

Sportsko-rekreacijska zona Streljane Crna Gora
tradicionalno je mjesto za sport i rekreaciju sta-
novnika Koprivnice. Sastoji se od sportskih staza
sa sportskim pomagalima, djecjim igraliStem,
pjesackim stazama, a sve se to nalazi u sklopu
Sume Crna Gora.

Ostalo poljoprivredno tlo -
poljoprivredna namjena -
vinogradi s klijetima

Na ostalom poljoprivrednom tlu omogucava se
izgradnja poljoprivrednih gospodarskih gradevina,
odnosno klijeti u vinogradima, spremista za poljo-
privredne proizvode (voce, povrce i druge poljopri-
vredne proizvode) te spremista za alate i strojeve.
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Uvjeti za
koxistenje,
uredenje i zastitu
prostora

ZasStita prirode

Na podruéju Pilot-projekta nalaze se sljedeci

dijelovi prirode:

- spomenik prirode

— staro stablo pitomog kestena koje se nalazi
u predjelu Mocila

— za zaStitu je predloZen i park platana u
Mocilama

- podrucja ekoloske mreZe

— podrucdja ouvanja znacajna za vrste i
staniSne tipove — Crna Gora HR2001320

— podrucja ocuvanja znacajna za ptice -
Bilogora i Kalni¢ko gorje HR1000008.

Zastita kultuxnih vrxijednosti

Zastita krajobraza

Na podrudju Pilot-projekta odredene su lokacije
krajobraznih vrijednosti prema kojima treba ima-
ti poseban odnos kada su posrijedi intervencije u
prostoru radi njihova ocuvanja, a osobito vrijedni
predjeli (prirodni/kultivirani krajobraz) jesu:

— obroncijuzno od Koprivnice

— podrucje Crne Gore

— kultivirano podrucje Vinice.

Zastita kulturnih dobara

Na podrucju Pilot-projekta nalaze se sljedeca

kulturna dobra:

- arheoloskilokalitetiizone

— lokalitet Dubovecki Breg, Koprivnica, juzno
od 8kole u Vinici, E

— lokalitet Kunovec Breg, Kunovec Breg, E

- lokalitet kuéa Balasko Barice, Kunovec
Breg, E

- lokalitet Sterc, Kunovec Breg, E.

- povijesno-memorijalna podrucja

- pravoslavno groblje, E.

URBANA SANACIJA

- sakralne gradevine

- crkva Uznesenja BlaZene Djevice Marije,
Modile, Z - 2796

- kapela-poklonac (Bijeg u Egipat),
Koprivnica, Varazdinska cesta, E.

Dokumenti prostornog uredenja

Podrucje Pilot-projekta jednim dijelom podrucja
Podolica pripada pod obuhvat Generalnog urba-
nistickog plana uredenja.

Na podrucju Pilot-projekta odredena je obveza
izrade sljedecih urbanisti¢kih planova uredenja:
- Urbanistic¢ki plan uredenja

Zagorska — Crnogorska
- Urbanisticki plan uredenja Podolice.
Na podrucju Pilot-projekta na snazi je Detaljni
plan uredenja Zagorska.

Upitnik

Za potrebe Pilot-projekta proveden je upitnik
medu stanovnicima, a ispunjeno je 47 upitnika.
Upitnik se sastojao od 39 pitanja i obuhvacao je
opca pitanja, pitanja o prometu, gospodarenju
otpadom, javnim i drustvenim sadrzajima te
javnim zelenim povrSinama.

Iz ispunjenih upitnika moZe se zakljuciti da su
najcesci prijedlozi za uredenje ulica asfaltiranje,
proSirenje ulica, izgradnja komunalne infrastruk-
ture, uredenje nogostupa i biciklistickih staza,
rjeSavanje problematike oborinske odvodnje,
usporavanje prometa ugradnjom uspornika i
sli¢no. Zanimljivo je da je 94% ispitanika izjavilo
da su voljni ustupiti dio svoje Cestice za uli¢nu
mrezu s obzirom na opéepoznatu ¢injenicu da
je rjeSavanje imovinskopravnih odnosa jedna
od opcenitih prepreka za razvoj u Republici
Hrvatskoj. Prijedlozi su za poboljSanje prometne
povezanosti uvodenje javnog prijevoza, asfalti-
ranje ulica, premosc¢ivanje pruge kao prometne
prepreke izgradnjom tunela ispod pruge ili pro-
Sirenje raskriZja. Kao veliki nedostatak istaknuta
je drustvena infrastruktura, odnosno drustvene
funkcije. Prije svega potreba za osnovnom $ko-
lom, vrtiem, sportsko-rekreacijskim te parkov-
nim povrSinama.

Prikaz 5.

Prostorni raspored
sagradenih objekata u
odnosu na gradevinsko
podrudje

PILOT-PROJEKT

Postupak
legalizacije

Na prostoru Grada Koprivnice ukupno je zapri-
mljeno 6528 zahtjeva za legalizaciju nezakonito
sagradenih zgrada, obiteljskih ku¢a, pomoc¢nih
gradevina, poljoprivrednih objekata, poslovnih
i drugih vrsta gradevina.

Za pilot-podrucje Podolice, Vinica i Kunovec
Breg, prema podacima AZONIZ-a, izdano je
ukupno 1690 rjeSenja o izvedenom stanju. S
obzirom na vrstu zahvata gradenja, obuhvatilo
je 1559 objekata, odnosno 92,2%, dok su zahvati
rekonstrukcije obuhvatili 131 objekt, odnosno
7.8%. Rekonstrukcije postojec¢ih objekata odvijale
su se ve¢inom unutar gradevinskog podrucja.

Izvan gradevinskog podrucja naselja sagradena
su 282 objekta, odnosno 18,1%. Od toga broja

PODOLICE, VINICA I KUNOVEC BREG,

sagradenih je stambenih objekata 156. To Sto su
objekti legalizirani kao stambeni ne znaci da u
njima ljudi i stanuju. Najvedi broj sagradenih
legaliziranih objekata nalazi se na podrudju
Kunovec Brega i u zapadnom dijelu Vinice.

Zakljucak

Prostorna uredenost

- prevladavaju blokovi velikih razmjera po-
luotvorenog tipa s velikim poljoprivrednim
povrS§inama u njegovoj unutrasnjosti

- ruralni urbanizam - formiranje gradevnih
Cestica uz prometne pravce

Vlasnistvo
- prevladava privatno vlasniStvo — privatni
vlasnici gradevnih Cestica
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Detaljniji opis vazece
prostornoplanske
dokumentacije mozZe

se na¢i u Elaboratu
pilot-projekta na

www . prostorno-kkz.hx
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Kvaliteta izgradnje

- dobra do odli¢na kvaliteta izgradenosti

- prevladavaju gradevine sagradene potkraj
20. st. te poCetkom 21. st. — suvremeni oblik
gradnje

Uredenost Cestice

- gradevne su Cestice na podrudju Podolica
uredene i opremljene, na podrudju Vinice i
naselja Kunovec Breg nesto su vece od pro-
sje¢nih gradevnih Cestica te preteZito dobro
uredene i opremljene

Nelegalna izgradnja

- velik broj nelegalnih gradevina stambene
namjene unutar gradevinskog podrucja
naselja

- podrucje Vinice pripada neplanski izgrade-
nom podrucju koje nakon izgradnje potpa-
da pod gradevinsko podrucje

- ovakav oblik gradnje povezuje se sa siro-
mastvom, medutim, ovdje to nije slucaj,
gradi se na vlastitom zemljistu, kvalitet-
nim materijalima pa su gradevine visokog
standarda

1 Prostorni plan Koprivnicko-KkriZzevacke
Zupanije (SluZbeni glasnik Koprivni¢ko
-krizevacCke Zupanije 8/01, 8/07, 12/131 5/14).

2 Prostorni plan uredenja Grada Kopriv-
nice (Glasnik Grada Koprivnice 4/06, 5/12,
3/1515/15 — prodisceni tekst).

3 Generalni urbanisticki plan Koprivnice
(Glasnik Grada Koprivnice 4/08, 5/08, 7/14 i
1/15 - prociSéeni tekst).

4 Detaljni plan uredenja Zagorska (Glasnik
Grada Koprivnice 3/13).

URBANA SANACIJA

Identificirani
problemi

Analizom stanja u prostoru pilot-podrudja, osim

nezakonite izgradnje, uoceni su sljededi problemi:

Gradevinsko podrudje

1 Neplansko Sirenje naselja

- izgradnja podrudja odvija se neovisno o
uvjetima gradnje iz vazece prostornoplan-
ske dokumentacije te se naknadno pro-
stornim planovima neplansko sagradeno
podrucje uvrStava u gradevinsko podrucje

2 Nedostatakjavnih i drustvenih sadrZaja -
trgovine, djecja igraliSta adekvatno opremlje-
na djecjim igralima, trgovi, pjacete, zelene
povrsine, povrSine za sport i rekreaciju

— podrucja s velikim stambenim povrSinama
nemaju pratece sadrzaje koji omogucavaju
kvalitetan i sadrZajan nacin Zivota svih
korisnika prostora

3 Nije sagradena planirana osnovna Skola
idjedji vrtic¢ s jaslicama

- na pilot-podrucju potrebna je osnovna Skola
i djedji vrtié s jaslicama, Sto se planiralo
godinama, ali nije izgradeno

4 Nije izgradeno gradevinsko podrucje

- gradevinsko se podrudje §iri, a na podrucju
Podolica postojeca su gradevinska podrudja
neizgradena

- velike povrSine unutar gradevinskog
podrucja nisu izgradene i koriste se kao
poljoprivredne povrSine — oranice

5 Vinogradi unutar stambene namjene

— poljoprivredna povrSina postala je
gradevinsko podrudje

— ostaci nekadaSnje osnovne namjene (vino-
gradarstvo) unutar gradevinskog podrucja,
a vinogradi na ovakvim mjestima loSe su
kvalitete i podlozni su razli¢itim bolestima

6 Nerazmjer povrSine za izgradnjuu
odnosu na koeficijent izgradenosti

— prevelika povrSina namijenjena izgradnji,
a gustoca izgradenosti je premalena

PILOT-PROJEKT

7 ZapuSteno gradevinsko podrucje
— nekada$nji vojni objekti danas nemaju
odgovarajuc¢u namjenu

Promet

8 Neodgovarajuca prometna
infrastruktura

— prometnice nedostatne Sirine bez
biciklisticko-pjesackih staza, nedostatak
urbanog mobilijara (klupe, koSevi za
smecde...), nedostatak javnog prijevoza

— na pilot-podrucju postoji potreba za javnim
prijevozom koji nije organiziran ni na
podrucju Grada Koprivnice

9 LosSaprometnapovezanost

- Zeljeznicka pruga kao fizicka barijera,
prijelaz preko pruge - pjesacki i za vozila

- pilot-podrudje, zbog Zeljeznicke pruge i
nedostatka prijelaza preko nje, nema dobru
povezanost, ve¢ se mora kruZiti oko grada

10 Nedostatak obostranih pjesacko-
biciklistickih staza na drZavnoj cesti
prema Varazdinu

— radi sigurnosti u prometu potrebne su
pjeSacko-biciklisticke staze

Ostali problemi

11 Utjecaj Sume na naselje

- divlje Zivotinje (veprovi, lisice...) ugroZavaju
sigurnost u naselju i zadrzavaju se na
zapuStenim poljoprivrednim povrSinama

— zbog poljoprivrednih povrSina, koje su Cesto
neuredene, unutar gradevinskog podrucja
divlje Zivotinje iz obliZnje Sume dolaze
unutar naselja po hranu

12 Poplave

- neodgovarajucéa oborinska odvodnja

- ukiSnim razdobljima, zbog neodgovarajuce
oborinske odvodnje, dogadaju se poplave

PODOLICE, VINICA I KUNOVEC BREG,

Okvirni progxram
razvoja

Na temelju problema uocenih na podrucju Pilot-
projekta odreden je okvirni program razvoja:

Gradevinsko podrudje

1 Podruéje za razvoj novog vrtnog naselja

— podrucje Vinice i Podolica razvijati kao
novo vrtno naselje — poseban nacin gradnje
u zelenilu

2 Zaustaviti daljnje Sirenje gradevinskog
podrudéja

— uvodenje novih uredenih gradevinskih
povrSina unutar postojeéeg gradevinskog
podrucja

3 Novastambena namjena - gradnjau
zelenilu

- neizgradena velika podruéja unutar blokova
i postojece poljoprivredne povrSine unutar
gradevinskog podrudja planirati kao nova
stambena podrudja sa svim pripadajué¢im
sadrzajima za kvalitetan Zivot

4 AKtiviranje zapusStenih gradevinskih
podrudja

— stare vojne gradevine prenamijeniti uvo-
denjem novih namjena (sport i rekreaciju,
airsoft i slicno)

Promet

5 Novaprometnica - sabirna

- na pilot-podrucju predlazemo uvodenje
nove prometnice - sabirne, kako bi se
promet s postojecih stambenih ulica
preusmjerio na novu, ¢ime bi se rasteretile
postojece ulice

6 ProSirenje postojecih stambenih ulica

— postojece ulice potrebno je proSiriti tako da
budu dvosmjerne s pjeSacko-biciklistickim
stazama

7 Novastambenaulica

— planiranje i izgradnja novih stambenih
ulica

8 Slijepe stambene ulice formiratiu
dvosmjerne ulice

- slijepe stambene ulice oblikovati u dvo-
smjerne ili jednosmjerne ako ne moze
drukdcije

9 Nova biciklisticka staza

- uvodenje nove biciklisticke staze
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Prikaz 6.
Problemska karta
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URBANA SANACIJA

00

GRANICE
Granica grada
Granica naselja

Granica
gradevinskog
podrucja

naselja i
izdvojenog dijela
gradevinskog
podrucja naselja

Granica pilot-
podrucja sanacije

PROBLEMI PILOT
-PODRUCJA

Gradevinsko
podruéje

Neplansko $irenje
naselja

Nedostatak javnih
drustvenih
sadrzaja

- trgovina,
djec¢ja igralista
adekvatno
opremljena
djec¢jim igralima,
trgovi, pjacete,
zelene povrsine,
povr$ine za sport
i rekreaciju

Neizgradena
planirana osnovna
Skola i vrti¢

Neizgradeno
gradevinsko
podrucje

- gradevinsko se
podrucje Siri,

a u Podolicama
postoje
gradevinska
podruc¢ja koja

su neizgradena

Vinogradi unutar
stambene namjene
- poljoprivredna
povrsina postala
je gradevinsko
podrucje

Nerazmjex
povr$ine za
izgradnju i
odnosu na
koeficijent
izgradenosti
- povrs$ina
namijenjena
izgradnji je
prevelika,

a gustoca
izgradenosti
premala

Zapusteno
gradevinsko
zemljiste

PILOT-PROJEKT

PODOLICE,

PROMET

Neodgovarajuca
prometna
infrastruktura
- prometnice
nedostatne
Sirine bez
biciklisticko-
pjesackih staza,
nedostatak
urbanog
mobilijara
(klupe, koSevi
za smece...),
nedostatak javnog
prijevoza...

Lo3a prometna
povezanost

- zeljeznicka
pruga je fizicka
barijera -
nedostatak
prolaza preko
pruge - pjesackih
i za vozila

Nedostatak
obostranih
pjesacko-
biciklistickih
staza na drzavnoj
cesti prema
Varazdinu

OSTALI PROBLEMI

Utjecaj Sume na
naselje

- divlje
Zzivotinje
(veprovi,
lisice...)
ugrozavaju
sigurnost u
naselju i
zadrzavaju se
na zapustenim
poljoprivrednim
povriinama

Poplave

- neodgovarajuca
oborinska
odvodnja

ORGANIZACIJA
PROSTORA I
OSNOVNA NAMJENA
I KORISTENJE
POVRSINA

1. Povr$ine za
i

razvoj i uxedenje
naselja
(gradevinsko

podrucje naselja
i izdvojeni dio
gradevinskog
podrucja naselja)

POSTOJECE  PLANIRANO

[ Pretezito

stambena namjena

[ MjeSovita namjena
- povremeno
stanovanje-M3

[EAEE Javna i drudtvena
namjena
(predskolska-D4,
Skolska-D5,
kulturna-D7,
vjerska-D8)

S| Gospodarska
proizvodna
namjena-I,
rasadnik-I3

[0 Gospodarska
poslovna namjena
-K

B Sportsko-
rekreacijska
namjena-R,
sport-R1

[[7] Javne zelene
povrsine,
javni park-Z1

a Povriine

infrastrukturnih
sustava-IS

(B Groblje

VINICA I KUNOVEC BREG

—

=

GRAD

2. Povrs$ine za KULTURNA BASTINA
razvoj i uredenje

izvan naselja Kultuxno
(izdvojeno -povijesne
gradevinsko cjeline
podrucje izvan ZATICENO  EVIDENTIRAND
naselja) [ Arheoloski
lokalitet
MjeSovita namjena
- pretezito [[#] Povijesno-
poljoprivredno memorijalno
gospodarstvo-M4 podrucje
Povr$ine Pojedinacne
infrastrukturnih gradevine
sustava-IS - kompleksi
gradevina
Cestovni promet
Sakralna
DrZavna cesta gradevina
Nerazvrstana [O] Povijesna oprema
cesta prostora
Pjesatka staza PODRUCJA POSEBNIH
OGRANICENJA U
Zeljezniéki KORISTENJU
promet
Krajobraz i
Zeljeznitka priroda
pruga od znacaja
za medunarodni == Osobito vrijedan
promet-M201 predjel-
kultivirani
Zeljezni¢ka pruga krajobraz
od znacaja za
regionalni promet Ekoloska mreza
-R202 (NATURA 2000)
Zeljeznic¢ki Podruc¢ja ocuvanja
koridor (100 zna¢ajna za ptice
metara) pruge (POP)
od znacaja za
medunarodni I Podruc¢ja ocuvanja
promet-M201 znacajna za vrste
i stanisne tipove
Infrastruktuxni (POVS)
sustavi
Tlo
Zastitni pojas
plinovoda F =] Seizmotektonski
aktivno podrucje
Elektronicka - rasjedi
komunikacijska
zona za smjesdtaj PODRUCJA POSEBNIH
samostojecih MJERA UREDPENJA I
antenskih stupova ZASTITE
radijusa 500,
750, 1000 i 1500 Voda
metara POSTOJECE PLANIRANO

=== Vode II. reda
UVJETI KORISTENJA
PODRUCJA POSEBNIH i Vodozastitno
UVJETA KORISTENJA podrué¢je - III.
zona zasStite

Zasticeni
dijelovi prirode OBVEZA IZRADE
DOKUMENATA
Spomenik prirode PROSTORNOG
UREDENJA
i::j Obuhvat GUP-a
3 obuhvat uPu-a
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Prikaz 7.
Programska karta s
prijedlogom rjesenja
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URBANA SANACIJA

s
LD

00

PILOT-PROJEKT

GRANICE

POSTOJECE  PLANIRANO

Granica grada
Granica naselja

Granica

gradevinskog

podrucja

naselja i

izdvojenog dijela EaA
gradevinskog

podrucja naselja

Granica pilot- Exxi

podrucja sanacije @

PROGRAMSKI RAZVOJ
PILOT-PODRUCIA

Gradevinsko
podxuéje

Podrudje
razvojnog novog
vrtnog naselja

Zaustaviti
daljnje Sirenje
gradevinskog
ppodrucja
uvodenjem

novih uredenih
gradevinskih
povr$ina unutax
veé postojeceg
gradevinskog
podrucja

Nova stambena

namjena - gradnja [
u zelenilu

Aktiviranje EH
zapu$tenih

gradevinskih

podrucja

uvodenjem novih [
namjena (sport-

rekreacija,

airsoft i slic¢no)

Pxomet

Nova prometnica - EE
sabirna

Prosirenje
postojecéih
stambenih ulica R

Nova stambena
ulica

Slijepe stambene
ulice formirati u
dvosmjerne ulice

Nova [ESEE]
biciklisticka

staza

Izgradnja EE
podvoznjaka ili

nadvoznjaka kod
2eljeznicke pruge

PODOLICE, VINICA I

Zelena
infrastruktura

Korekcija dijela
NATURE 2000 POVS
- dio koji se
nalazi unutar
gradevinskog
podrucja brise se

Akumulacija vode
- koristi se u
rekreativne svrhe

Gradski vrtovi

Pilot-podzucje
potxebno je
ukljuéiti

veé postojecu

izradu GUP-a ili
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10 Izgradnja podvoZnjaka ili nadvoZnjaka
kod Zeljeznic¢ke pruge

— na potezu postojece Zeljeznicke pruge koja
se nalazi na rubnom dijelu pilot-podrudja
potrebno je planirati podvoZnjak ili nadvo-
Znjak za automobile i pjeSake radi bolje
povezanosti s ostalim dijelovima grada

Zelena infrastruktura

11 Korekcija dijela NATURE 2000 POVS

- unutar pilot-podrucja u sklopu gradevin-
skog podrudja koje je sada neizgradeno
nalazi se Natura 2000 POVS, a predlaZe se
brisanje tog dijela zastite

12 Akumulacija vode

- radi smanjenja posljedica djelovanja oborin-
skih voda u kiSnim razdobljima planirana
je akumulacija vode, a to bi se podrucje
koristilo u rekreativne svrhe

13 GradskKi vrtovi

- na podrucju u blizini Sume koje se koristi
u poljoprivredne svrhe (oranice), aima i
zapusStenih dijelova — predlaZe se podignuti
gradske vrtove

14 Pilot-podrucje potrebno je ukljuciti u
veé postojecu izradu gup-a ili donijeti
obvezuizrade novog UPU-a

- nacin uredenja i uvjeti gradnje za pilot-
podrucje nalaze se u Prostornom planu
uredenja Grada Koprivnice, no pokazalo se
da takav nacin nije dobar te se predlaze ili
novi UPU-u za ovo podrucje ili da se obuhvat
GUP-a prosiri na podrucje cijele Vinice.

Razlozi sanacije - stvarna potreba
/ zakonska potxeba

neracionalno koriStenje prostora

neracionalan oblik izgradnje blokova

nedostatak parcelacije

nerealizirani postojeci planovi

monotonija ambijenta — spavaonica grada

poboljSanje kvalitete Zivota

nedostatak javnih zelenih povrSina

nedostatak djecjih igraliSta — mjesto za oku-

pljanje stanovnika

nedostatak javnih i drustvenih namjena

nedostatak usluznih djelatnosti

- degradacija krajolika pejzaZno zanimljivih
breZuljkastih vinograda neodgovaraju¢om
izgradnjom kuca za odmor

- nekvalitetna prometna infrastruktura
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prometna infrastruktura bez prepoznatljiva
sustava i bez jasnih dominantnih prometnih
pravaca

nedostatak pjeSacko-biciklisti¢kih staza
nedostatak javnog prijevoza

Zadaci - prihvatiti ¢injenicu da
je postojeée stanje lose

Orijentacija gradnje na unutarnje rezer-
ve prostora kako bi se postigla racional-
nija potro$nja prostora:

formiranje novih blokova, stvaranje nove
uliéne mreze

uvodenje nacela parcelacije koji ¢e
doprinijeti racionalnom KoriStenju zemljiSta
racionalnije KorisStenje unutrasSnjosti bloka
kao polujavni ili javni prostor za javne i
drustvene namjene koje ne narusavaju
stanovanje (npr. prostor za odmor i igru
djece, zelene povrSine i slicno)

0dgovorniji odnos prema gradevnoj
Cestici:

uredenje prema odredenim uvjetima i
pravilima

Formiranje nove drustvene namjene te
njezino povezivanje radi podizanja uku-
pnog Zivotnog standarda:

uvodenje javnih i druStvenih namjena
unutar stambenih zona

uvodenje usluznih namjena unutar
stambenih zona

pruZzanje socijalnih, zdravstvenih,
drustvenih usluga

Formiranje viSe veé¢ih javnih zelenih
povrsina - djecja igraliSta i parkovne
povrsine:

izgradnja povrSina za igraliSta unutar
stambenih zona

formiranje parkovnih zelenih povrSina

Zastita od daljnjeg narusavanja prirod-
nih krajolika vinograda:

izrada prostornih planova tih podrucja s
detaljnim uvjetima gradnje

poStovanje uvjeta zadanih u planovima o
Sirenju novih izgradenih povrSina

PILOT-PROJEKT

- Reorganizacija prometnog sustava na
jasan nacin i prema pravilima struke:

- dobro povezane prometne i komunikacijske
usluge, povezivanje ljudi, radnih mjesta,
§kola i sli¢no

Ciljevi - podizanje kvalitete Zivota

- KoriStenje prostora mora biti
odgovorno i razvojno:

— smanjiti prostornu i urbanu rastrkanost

— uravnoteZeno stanovanje prilagodeno
demografskim potrebama uz ocuvanje
arhitektonske kvalitete i identiteta

- Odrzivi sustav:

— izrada kvalitetne prostornoplanske doku-
mentacije s posebnim naglaskom na njezi-
nu provodenju kako bi se ostvario odrZivi
razvoj podrudja, a tako i grada

- kombinacija namjena - stanovanja, usluga,
poslovanja...

- Socijalno zdrav i ekoloski grad

PODOLICE, VINICA I KUNOVEC BREG,

Podrucje Pilot-projekta vazno je za daljnji razvoj
cijelog Grada Koprivnice pa su stoga, na teme-
lju uocenih problema i odredenog programa,
odredene namjene postujuci postojece stanje i
razmatrajudi planirano stanje razvoja s mjera-
ma sanacije prostora kako bi se prostor mogao
razvijati u kvalitetnijem urbanistickom smjeru.

Mjere sanacije odredene su tako da posluze kao

primjer, odnosno nacin rjeSavanja slicnih situa-

cija u prostoru koje se ponavljaju na vise mjesta

pilot-podrucdja:

- neizgradena podrucja u unutrasnjosti
blokova koji su predimenzionirani

- vinogradi unutar gradevinskog podrudja

- zona vinograda i klijeti izvan gradevinskog
podrucja.

Na podrucdju Pilot-projekta cilj je zaustaviti
daljnje Sirenje gradevinskog podrucdja pa je
planirano vratiti izgradnju unutar postojecega
gradevinskog podrudja tako Sto e se neizgradene
povrSine urediti za novu izgradnju. Postojeci
veliki blokovi, s gradnjom uz prometnicu i veli-
kim neizgradenim povrSinama u unutrasnjosti
bloka, uvodenjem novih stambenih prometnica,
dijele se na manje povrSine blokova na kojima je
omoguceno graditi. Upravo na tim novoformira-
nim blokovima planiran je novi oblik stambene
izgradnje - stambena namjena u zelenilu. Ovdje
se omogucuje formiranje gradevnih Cestica veéih
povrsina nego na ostalom podrucju Grada.

Kako bi se izbjegla znac¢ajka prostora kao grad-
ske spavaonice, planirano je razviti druStvena
srediSta podrudja. Pojedinacéni drustveni centri
ved su se poceli razvijati, kao u Vinici, a neki
su planirani, primjerice u Podolicama, ali
svakako je planiran njihov znatniji razvoj. U
sklopu javne i druStvene namjene (postojeca i
planirana osnovna Skola i vrti¢) kao nositelja
razvoja drustvenog centra uvode se nove namje-
ne, ponajprije mjeSovita — preteZito stambena i
preteZito poslovna.
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Prikaz 8.
Prijedlog idejnog
rjeSenja - namjena
povrsina
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(gradevinsko
podrucje naselja,
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gradevinskog
podrucja naselja
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podrucje izvan
naselja)
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Stambena gradnja
u zelenilu-S2

MjeSovita namjena
(pretezito
stambena-M1,
pretezito
poslovna-M2,
povremeno
stanovanje

-M3, pretezito
poljoprivredna
-M4)

Javna i drudtvena
namjena-D

Gospodaxrska
proizvodna
namjena-I

Gospodarska
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-K
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turisticka
namjena-T

Javne zelene
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Spoxtsko-
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namjena-R

ZaStitne zelene
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POSTOJECE  PLANIRANO

2. Povrs$ine za
razvoj i uredenje
izvan naselja

Gradski vrtovi

Zona vinograda i
klijeti

Retencija (A)
Cestovni promet
Drzavna cesta

Podzemni prolaz
ispod Zeljeznicke
pruge

Nova sabirna
ulica

Stambena ulica -
glavna

Stambena ulica

Nerazvrstana
cesta
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staza

Zeljezniéki
pxomet

Zeljeznicka
pruga od znacaja
za medunarodni
promet-M201

Zeljezni¢ka pruga
od znacaja za
regionalni promet
-R202

Zeljezni¢ki
koridor (100
metara) pruge
od znac¢aja za
medunarodni
promet-M201
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Pilot-podrucje najveéim dijelom nalazi se unutar
gradevinskog podrudja naselja, no jednim dijelom
iizvan njega. Ovim Prijedlogom urbanistickog
plana sanacije detaljnije su razradene povrSine
prema namjeni KoriStenja povrSina.

Pilot-podrucje unutar gradevinskog podrucja
prema preteZitosti namjene razgranicuje se na:
- stambena namjena S

- stambena namjena u zelenilu S2

- mjeSovita namjena — pretezito stambena M1
- mjeSovita namjena — pretezito poslovna M2
- mjeSovita namjena —

povremeno stanovanje M3

mjeSovita namjena —

preteZito poljoprivredna M4

javna i druStvena namjena D

gospodarska namjena — proizvodna I
gospodarska namjena — poslovna K
ugostiteljsko-turisticka namjena T

javne zelene povrSine - javni park Z1
sportsko-rekreacijska namjena R

zastitne zelene povrSine Z

retencija A.

$

R RN A R 2 2

Pilot-podrucdje izvan gradevinskog podrucja nase-
lja prema preteZitosti namjene razgranicuje se na:
- gradski vrtovi

- zona vinograda i klijeti.

Osnovna namjena
i koristenje
prostora

Stambena namjena S zauzima najvecu povrsinu
gradevinskog podrudja Pilot-projekta, ukupno
316,40 hektara.

U sklopu stambene namjene mogu se graditi
gradevine koje su u sluzbi osnovne namjene, a
to su: stambeno-poslovna namjena, poslovna
namjena sa sadrzajima Koji nisu suprotni stam-
benoj namjeni, rekreacijska namjena - djecja
igraliSta, parkovi, trgovi i sli¢no, $to ¢e doprini-
jeti vedéoj kvaliteti osnovne namjene stanovanja.
Unutar stambene namjene dopusSteno je graditi
stambene gradevine - obiteljske kuce i stambene
gradevine do Sest stanova.

URBANA SANACIJA

Gradevna Cestica za stambene gradevine do
Sest stanova mora biti uredena kao povrSina za
zajednicko koriStenje svih stanara ili kao javna
zelena te povrSina za rekreaciju.

Stambena namjena u zelenilu S2 zauzima
ukupno 74,66 hektara gradevinskog podrucja
Pilot-projekta. U sklopu Pilot-projekta ovo je
nova namjena koja se uvodi kao poseban oblik
stambene gradnje u kojem ce biti zastupljena
gradnja u zelenilu.

Stambena namjena u zelenilu planirana je is-
Kkljucivo za slobodnostojece stambene gradevine
- obiteljske kuce. U sklopu ove namjene mogu
se graditi gradevine koje su u sluzbi osnovne
namjene, a to su: stambeno-poslovna namjena,
poslovna namjena sa sadrzajima Kkoji nisu su-
protni stambenoj namjeni, rekreacijska namjena
- djedja igraliSta, parkovi, trgovi i sli¢no, Sto ¢e
doprinijeti vecoj kvaliteti osnovne namjene.

MjeSovita namjena - preteZito stambena
M1 zauzima povrSinu od ukupno 39,68 hektara
gradevinskog podrucja Pilot-projekta.

U sklopu mjeSovite namjene — preteZito stambena
M1 mogu se graditi gradevine koje su u sluzbi
osnovne namjene stanovanje, a to su: stambeno
-poslovna namjena, javna i druStvena namjena te
ostale namjene koje nisu suprotne osnovnoj na-
mjeni i koje ¢e doprinijeti veéoj kvaliteti osnovne
namjene. Mogu se graditi stambene gradevine,
viSestambene gradevine do Sest stanova.

MjeSovita namjena - preteZito poslovna M2
zauzima povrSinu od ukupno 16,96 hektara gra-
devinskog podrudja Pilot-projekta.

U sklopu mjeSovite namjene — preteZito poslovna
M2 mogu se graditi gradevine koje su u sluzbi
osnovne namjene, a to su: poslovna namjena,
stambeno-poslovna namjena, javna i druStvena
namjena, gospodarska namjena te ostale namje-
ne koje nisu suprotne osnovnoj namjeni i koje
¢e doprinijeti vecoj kvaliteti osnovne namjene.
Mogu se graditi stambene gradevine, viSestam-
bene gradevine do Sest stanova i viSestambene
gradevine s neograni¢enim brojem stanova.

MjesSovita namjena - povremeno stanovanje
M3 zauzima ukupno 26,08 hektara gradevinskog
podrucja Pilot-projekta.

PILOT-PROJEKT

MjeSovita namjena - povremeno stanovanje
pripada nekadasnjem vinogradarskom podrudju,
ali tu su sagradene gradevine vecih gabarita te
se podrucje koristi za odmor i povremeno sta-
novanje uz obradivanje manjih vinograda (hobi
vinogradarstvo).

U sklopu mjeSovite namjene — povremeno
stanovanje omogucava se izgradnja gradevina
povremenog stanovanja — ku¢a za odmor, vikend
-gradevina, gradevina za povremeni boravak, po-
mo¢énih gradevina u funkciji osnovne (drvarnica,
spremiSte, garaza, poljoprivredne gospodarske
gradevine i sli¢no).

Unutar osnovne namjene gradevine povremenog
stanovanja moguce je planirati i druge vrste sadr-
zaja u funkciji osnovne namjene (sportski tereni,
igraliSta, ruralni turizam, kuSaonice i slicno).

MjesSovita namjena - preteZito poljoprivred-
na M4 zauzima ukupno 3,48 hektara gradevin-
skog podrucja Pilot-projekta.

PovrSine mjeSovite namjene — preteZito poljo-
privredna M4 povrSine su za smjestaj zgrada Cije
se stanovniStvo preteZito bavi poljoprivredom i
u kojem prevladaju agrarni elementi vezani za
uzgoj Zivotinja, biljaka i proizvodnju razlicitih
poljoprivrednih proizvoda.

JavnaidrusStvena namjena D zauzima ukupno
5,72 hektara gradevinskog podrudja Pilot-pro-
jekta.

U sklopu javne i druStvene namjene mogu se
graditi predSkolske ustanove, osnovne $kole,
zdravstvene, kulturne i socijalne ustanove,
kulturne, sportske te vjerske gradevine i sli¢no.

Gospodarska namjena - proizvodna I zauzi-
ma ukupno 11,91 hektara gradevinskog podrucja
Pilot-projekta.

PovrSine proizvodne namjene namijenjene su
proizvodnoj djelatnosti kao $to je oneciSéujuéa
itiha industrija, skladiSta, servisi, vece zanatske
radionice i druge djelatnosti.

Gospodarska namjena - poslovna K zauzima

ukupno 2,84 ha povrSine gradevinskog podrucja
Pilot-projekta.

PODOLICE, VINICA I KUNOVEC BREG,

PovrSine poslovne namjene namijenjene su
poslovnim djelatnostima kao $to su trgovacki i
veletrgovacki sadrZaji, skladiSta, usluzne djelat-
nosti, komunalno-servisne te druge djelatnosti.

Ugostiteljsko-turisticCka namjena T zauzima
ukupno 0,40 hektara povrSine gradevinskog
podrudja Pilot-projekta.

Uz osnovnu namjenu dopustena je i izgradnja
sportsko-rekreacijskih i poslovnih sadrzaja koji
su u funkeciji razlicitih turisti¢kih usluga. U sklo-
pu gradevne Cestice mogu se predvidjeti sportski
tereni, bazeni, terase i sli¢no.

Javne zelene povrSine Z1 zauzimaju ukupno
3,92 hektara gradevinskog podrucja Pilot-pro-
jekta.

Ureduju se kao parkovi, djeéja igraliSta, SetaliSta
isli¢ni prostori, koji u pravilu nisu namijenjeni
izgradnji gradevina, vec se ureduju izvedbom
parternog oplocenja, podizanjem nasada i po-
stavljanjem urbane opreme.

Sportsko-rekreacijska namjena R zauzima
ukupno 14,52 hektara gradevinskog podrucja
Pilot-projekta.

Odreduju se kao kompleksni prostori namijenjeni
izgradnji sportskih gradevina i uredenju otvo-
renih povrSina za sport i rekreacijske aktivnosti
standardnih pojedinacnih ili grupnih sportova
bez negativnih utjecaja na stanovanje u pogledu
povecanja buke ili zagadenja zraka.

Zastitne zelene povrsine Z zauzimaju uku-
pno 0,51 hektara gradevinskog podrucja Pilot-
projekta. To su planski i/ili prirodno oblikovani
prostori zelenila namijenjeni odvajanju prostora
razli¢itih namjena.

U ovim prostorima nije dopusStena izgradnja
gradevina. Iznimka su smjeStaj infrastrukturnih
koridora, izgradnja parkiraliSta, postavljanje
reklamnih panoa, a dopusteno je uredenje is-
Kljucivo staza i Setnica, sportskih terena, manjih
odmorista te djecjih igraliSta.

Groblje na podrucju Pilot-projekta zauzima
ukupno 0,37 hektar gradevinskog podrudja.
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Podxucje izvan
gradevinskog
podxrucja naselja

GradskKi vrtovi zauzimaju ukupno 28,93 hektara
izvan gradevinskog podrudcja Pilot-projekta.

Ova je namjena nova u sklopu podrucja Pilot-
projekta, a potreba se javila kako povrSine u bli-
zini gradevinskog podrudéja naselja ne bi ostale
neuredene ili se koristile na neodgovarajudi na-
¢in. Nacin koriStenja ovog podrucja odredio bi se
unutar mjesnih odbora uz sudjelovanje vlasnika
zemljiSta i stanovnika cijelog Grada Koprivnice.

Retencija A zauzima ukupno 2,13 hektara po-
drudja Pilot-projekta.

Na javnim zelenim povr§inama omogucduje se
gradnja retencija pod uvjetom da se njihovo
oblikovanje i gradenje provede tako da se tim
povrSinama koristi prema njihovoj osnovnoj
namjeni kao javnih neizgradenih prostora obli-
kovnih planski rasporedenom vegetacijom i
sadrZajem koji je namijenjen rekreaciji i odmoru
gradana, a iznimno u slu¢aju nailaska velike vode
te se povrSine privremeno mogu iskoristiti kao
retencije radi zaStite okolnog podrudja i grade-
vina od plavljenja.

Zona vinograda i klijeti V zauzima ukupno
227,66 hektara gradevinskog podrucja Pilot-
projekta.

Na podrucju ostalog poljoprivrednog tla mogu se
graditi klijeti i spremiSta voca kao gospodarske
gradevine u funkciji rekreacijske poljoprivrede
kao i za obavljanje proizvodnih i turisti¢kih
gospodarskih djelatnosti. U svrhu promicanja
i o¢uvanja tradicije vinogradarstva dopusta se
gradnja etnokuca, obnova starih klijeti, kuSaonica
vina i sli¢no.

URBANA SANACIJA

Osvxt na namjenu
vinogradi s
klijetima unutar i
izvan gradevinskog
podxuc¢ja naselja

Na podrudju Pilot-projekta izvorno su bili vino-
gradi, a ponegdje su se jo$ zadrZali njihovi ostaci.

Unutar gradevinskog podruéja — stambena na-
mjena ovim Pilot-projektom planirano je uklo-
niti vinogradarske povrSine. Na tim podrucjima
planiran je razvoj stambene namjene i stambene
namjene u zelenilu.

Podrucje Pilot-projekta na kojem dominira mije-
Sana fizi¢ka struktura — povremeno stanovanje
i vinogradi s klijetima u posljednjim 2. izmje-
nama i dopunama Prostornog plana uredenja
Grada Koprivnice planirano je kao gradevinsko
podrudje mjeSovite namjene — povremeno sta-
novanje M3.

Analizom stvarnog i planiranog nacina koriStenja
postojeéih povrS§ina mjeSovite namjene — povre-
meno stanovanje M3 procijenjena je potreba za
smanjenjem tih povrSina na sljededi nacin:

- dio povrSine postojee mjeSovite namjene —
povremeno stanovanje pridruZen je stambe-
noj namjeni i stambenoj namjeni u zelenilu

- dio povrSine postojece mjeSovite namjene
- povremeno stanovanje pridruZen je zoni
vinograda i klijeti

- dio je ostao kao mjeSovita namjena —
povremeno stanovanje.

Podrucdje Pilot-projekta na kojem se nalaze vino-
gradi s klijetima planirano je izvan gradevinskog
podrucja kao zona vinograda i klijeti te se moZe
koristiti za vinogradarstvo i vocéarstvo.

Prikaz 9.
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Pxometna mreza

Nova sabirna ulica planirana je u postojecoj
prostornoplanskoj dokumentaciji, a ovim Pilot
-projektom sanacije njezin je pravac preuzet i
produZen. Nova sabirna ulica predstavlja osovinu
prometa na podrucju Vinica - Podolice.

Potreba za formiranjem ovakve ulice velika je jer
bi se time rasteretio postojeci promet i ostvarili
jasni prometni pravci. U novu sabirnu ulicu uli-
jeva se veci dio prometa s postojecih i novih ulica
s podrucja Vinice te se time rasterecuje promet
na podrucdju Podolica.

Stambena ulica - glavna je mreZa nekoliko
postojeéih prometnica na podrudju Pilot-projekta
koje se predlazu proSiriti formirajuci prometni-
ce koje odgovaraju danasnjim standardima za
odvijanje prometnog, pjeSackog i biciklistickog
prometa.

Stambena ulica - mreZu stambenih ulica ine
postojece i planirane prometnice na podrucju
Pilot-projekta sanacije.

Pilot-projektom stambene se ulice, tamo gdje to
lokalna situacija omogucuje, planiraju prosiriti
i prilagoditi suvremenim potrebama odvijanja
prometa tako Sto bi se izradili kolnici potrebne
Sirine, obvezno i pjeSacka staza, a tamo gdje je
to mogucde biciklistiCka staza te zastitna zelena
povrsina i/ili drvored.

Na podrucju Pilot-projekta, gdje nije moguce
ostvariti zadani minimum za stambenu ulicu,
predlaZe se formirati mreZu jednosmjernih
stambenih ulica. Postoji odreden broj slijepih
stambenih ulica koje ne mogu biti druk¢ije osim
da se sruse postojece stambene kuce, $to u ovoj
fazi sanacije smatramo loSim rjeSenjem. Planira-
ne su nove stambene ulice koje formiraju nove
blokove, a takve je ulice planirano izgraditi prema
potrebnim prometnim standardima.

Izvan gradevinskog podrudja naselja nalaze se
postojece nerazvrstane ulice koje su unutar zone
vinograda i klijeti. Takve je ulice potrebno prila-
goditi suvremenim standardima za nesmetano
odvijanje prometa.

URBANA SANACIJA

Sve prometnice na podrudéju Pilot-projekta sa-
nacije potrebno je formirati kako je odredeno
na prikazu 10. na karakteristi¢nim popre¢nim
profilima prometnica.

Komunalno-
infrastrxuktuxna
mreza

Daljnja izgradnja lokalnog plinoopskrbnog su-
stava planira se sukladno Sirenju gradevinskog
podrudja, odnosno potreba stanovnistva i gos-
podarskih subjekata.

Na pilot-podrudju planirana je izgradnja trafo-
stanice naponskog nivoa 110/35 KV, uz postoje¢u
trafostanicu Koprivnica 1 od 35 kV.

Sustav javne odvodnje na podrucju Grada Sirit
¢e se sukladno Sirenju gradevinskog podrudja, a
dugoroc¢no se planira odrZavanje cijelog sustava.

Uvjeti koristenja,
uredenja
i zasStite prostoxa

Na podrucju Pilot-projekta potrebno je smanjiti
obuhvat ekolo$ke mreZe Natura 2000, podrucje
ocuvanja znacajno za vrste i staniSne tipove
(POVS) koje se nalazi unutar postojeceg gradevin-
skog podrucdja, i to tako da se obuhvat proteZe do
granice gradevinskog podrucja naselja.

Ovim se Pilot-projektom ukida postojeca obveza
izrade UPU-a Podolice i UPU-a Zagorska - Crno-
gorska jer su uvjeti gradnje i uredenja prostora
odredeni ovim projektom, a detaljnija se razrada
rjeSava idejnim rjeSenjima.

PredlaZe se proSirenje postojeceg obuhvata GUP-a
na cijelo gradevinsko podrucje Podolica i Vinice
ili da se za cijelo podrucje Vinice i Podolice odredi
obveza izrade UPU-a. Tako bi se detaljnije odredi-
vao nacin gradnje i uredenja podrudja ovog dijela

PILOT-PROJEKT

grada Koprivnice. Radi zaStite podrucja uvode se
podrudja za prikupljanje vi§ka vode - retencije.

Nac¢in i uvjeti
gradnje

Podrucje Pilot-projekta prema dopusStenom broju
etaza podijeljeno je na podrucje niske izgradnje
i podrucje visoke izgradnje.

Na podrucju niske izgradnje dopustena je gradnja
gradevina od tri do pet etaza, odnosno E=Po/
S+P+Pk, E=Po/S+P+1K+Pk i E=Po/S+P+2K+PKk.
Podrucja niskogradnje pripadaju jednom dijelu
stambene, mjeSovite i sportsko-rekreacijske
namjene unutar gradevinskog podrucja te zone
vinograda i klijeti izvan gradevinskog podrucja
naselja.

Na podrucju visoke izgradnje dopustena je grad-
nja gradevina od Sest do sedam etaza, odnosno
E=Po/S+P+3K+Pk i E=Po/S+P+4K+Pk. Podrudja
visokogradnje pripadaju jednom dijelu stambe-
ne, mjeSovite i druStvene namjene.

Na podrucju Pilot-projekta dopusteni su koefici-
jenti izgradenosti od kig=0,3 do kig=0,6.

Koeficijent izgradenosti kig=0,3 odreden je za
stambenu namjenu u zelenilu, kig=0,4 za stam-
benu i drustvenu namjenu, kig=0,5 za mjeSovitu
i gospodarsku namjenu - poslovnu, a koeficijent
izgradenosti kig=0,6 iskljucivo za sportsko-rekre-
acijsku namjenu.

Idejno xrjesenje
nove zelene
infrastrxukture

Zelena infrastruktura u ovom Pilot-projektu
pruza viSestruku namjenu i pogodnost u istom
prostornom podrucdju.

RjeSenje zelene infrastrukture sastoji se od mreze
gradskih vrtova, zajednickih zelenih povrSina
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unutar stambenih dijelova, zelenih povrSina te
planiranih retencija, a nastavlja se na Sumu Crna
Gora. Zajedno ¢ine vrijednu i prijeko potrebnu
povrSinu te podrucje Koje utjece na razvoj eko-
loSke zaStite cijelog podruéja Grada, odnosno
pluca Grada Koprivnice. Podrucje sa Setnicama,
biciklistickim stazama i odgovaraju¢om urbanom
opremom moZe se Koristiti i za raznovrsne oblike
sporta, rekreacije i zabave.

Idejno rjeSenje zelene infrastrukture planirano
ovim Pilot-projektom doprinosi o¢uvanju cije-
log okoliSa, bioraznolikosti podrudja te razvoju
urbanog krajolika primjerena ljudima koji tu
Zive i rade.

Idejno rjesenje
urbane sanacije
dijela Pilot-
podxucja Vxtno
naselje

Idejnim rjeSenjem urbane sanacije dijela pilot
-podrucja prikazan je na¢in odnosa prema pro-
storu te kako bi razvoj cijelog podrudja trebao
izgledati i u kojem bi smjeru trebalo ici. Velike
neizgradene gradevinske povrSine potrebno je
preparcelirati, uvesti novu racionalnu prometnu
mreZu sa suvremenim standardima.

Uvodenjem novih stambenih prometnica omogu-
éeno je formiranje novih gradskih blokova te bi se
tako uredilo i neizgradeno gradevinsko podrucje.
Idejnim rjeSenjem urbane sanacije dijela pilot
-podrucja Vrtno naselje postojece znacenje cen-
tra Vinice pojacalo bi se uvodenjem mjeSovite
namjene - preteZito stambene te bi se tako omo-
gudio razvoj novih namjena, a ne samo stambene.
Planiran je razvoj novih usluZnih, trgovackih,
drustvenih, zdravstvenih i drugih namjena, ¢ime
bi se ojacalo znacenje centra Vinice. U srediSnjem
dijelu drustvene namjene formiralo bi se mjesto
za okupljanje - trg.
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Prikaz 10.

Prijedlog idejnog
rjeSenja - prometna
mreza
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Prikaz 11.

Prijedlog idejnog
rjesenja - uvjeti
koristenja, uredenja
i zaStite povrsina
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Prikaz 13.
Prijedlog idejnog
rjesSenja — zelena
infrastruktura
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Prikaz 14.
Prijedlog idejnog
rjesenja dijela
pilot-podrucja
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Prikaz 15.
Vizualizacije
idejnog rjedenja
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URBANA SANACIJA

PILOT-PROJEKT

Unutar novog centra Vinice uvela bi se sportsko
-rekreacijska namjena namijenjena cijelom
podrucju, koja se sastoji od javne zelene povr-
Sine kao mirnije zone, a u drugom bi dijelu bila
aktivnija zona u kojoj bi se nalazile povrSine
namijenjene rekreaciji.

Uz postojedu stambenu namjenu razvija se i
nova stambena namjena te stambena namjena u
zelenilu. Stambena namjena u zelenilu planirana
je naveéim gradevnim Cesticama s velikim okué-
nicama te s dodatnim stambenim sadrzajem.
Unutar stambenih blokova obvezno je formiranje
unutarnjih zajednic¢kih zelenih povrsina koje su
namijenjene zajedni¢kom KoriStenju stanara tih
blokova ili kao javne zelene povrSine.

Karakteristika ovog pilot-podrudja jest stavljanje
naglaska na velike zelene povrSine u sklopu svih
namjena te povrS§ine za igru i rekreaciju.

Postojece se stambene ulice proSiruju i formiraju
tako da budu zadovoljeni suvremeni standardi
za odvijanje prometa, a nove stambene ulice
planirane su sa svim suvremenim standardima
prema zadanim karakteristi¢nim presjecima.

PODOLICE, VINICA I KUNOVEC BREG,

PRIJEDLOG
METODOLOSKOG
OKVIRA

Za pracenje stanja u prostoru s aspekta nezako-
nite gradnje predlaZe se omogucavanje praéenja
daljnje nezakonite gradnje i ve¢ ozakonjenih
objekata, a preko prostornih planova davanje
mjera sanacije, uklju¢ivanje u gradevinska
podrucja - ako je to moguce i opravdano - te
predlaganje mjera za spreCavanje daljnje pojave
nezakonite gradnje. Pracenje daljnje nezako-
nite gradnje potrebno je preko Informacijskog
sustava prostornog uredenja (ISPU) godiSnjom
objavom ortofoto karata. Pracenje ve¢ ozakonje-
nih objekata takoder treba omoguditi preko ISPU
sustava eDozvola (omoguditi uvid u arhivu i u
recentno izdane gradevinske dozvole). U izvje-
§¢ima o stanju u prostoru potrebno je detaljno
analizirati ozakonjene objekte i predloZiti mjere
za sanaciju podrudja, odnosno za postupanje
s takvim objektima putem prostornoplanske
dokumentacije.
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Od sredine proslog stoljec¢a do danas gotovo bez
prekida, s razdobljima jaceg ili slabijeg zamaha,
traje proces nezakonite izgradnje na cijelom
prostoru Brodsko-posavske Zupanije, a najveé¢im
dijelom odnosi se na gradevine individualnog
stanovanja s prate¢im gradevinama te gradevine
za povremeno stanovanje. Podrudja podloZna
vecoj, znatnijoj te vremenski duljoj nezakonitoj
gradnji evidentno su gradovi te veliki grad i sje-
diSte Zupanije Slavonski Brod, koji je od pocetka
1980. godine proslog stolje¢a donio niz prostor-
nih planova (provedbeni urbanisticki planovi)
koji su u naravi planovi urbane sanacije.

Nezakonita gradnja na podrucju Brodsko-
posavske Zupanije moZe se definirati kao:

1 umanjem broju, kao vece i grupirane sku-
pine nezakonite gradnje izvan gradevinskih
podrucja naselja

A. za podrudje Brodskog brda u Slavonskom
Brodu i dijelu naselja opéina iz urbane
aglomeracije (Zavod za prostorno uredenje
Brodsko-posavske Zupanije obradio je

ovo podrudje u sklopu stru¢nog rada Od
vincilirske kuce i vikend-naselja do zone
stanovanja s potrebnom urbanom sanacijom
i preobrazbom, koji je objavljen u lipnju
2016. godine u zborniku radova Strategije
urbane regeneracije u sklopu istoimenog
stru¢nog skupa, a u organizaciji Hrvatskog
zavoda za prostorni razvoj)

B. skupina nezakonite gradnje u naselju
Katarina Kotromanic u Slavonskom Brodu
(unutar II. zone zastite vodocrpiliSta —
uskladena u 2. izmjenama i dopunama
PPUG-a Slavonski Brod).

2 rasprSene i koncentrirane nezakonite
gradnje najveéim dijelom u gradevinskim
podrucjima naselja koja su u naravi odstu-
panja od izdanih gradevinskih dozvola

A. skupina nezakonite gradnje u gotovo u
svim jedinicama lokalne samouprave.

URBANA SANACIJA

U tijeku izrade Pilot-projekta donesene su i 4. iz-
mjene i dopune PPUO-a Cernik (SluZbeni glasnik
opdine Cernik 4/03, 2/07 i 8/07 — prociSceni tekst,
09/131 06/15 — uskladenje sa Zakonom o prostornom
uredenju). Odlukom o izradi izmjena i dopuna na-
vedenog prostornog plana u ciljevima je definirano:
(...) analiza potrebe urbane sanacije, analiza
potrebe izrade prostornih planova niZeg reda
sa smjernicama ili definiranje uvjeta provedbe
zahvata s detaljnoscu urbanistickog plana ure-
denja, uvjeta provedbe zahvata u gradevinskim
podrucjima i izvan gradevinskih podrucja i sl.

PredloZena je analiza nezakonite izgradnje na
prostoru Op¢éine Cernik u smislu toc¢ke 2 A. u
tekstu uvoda s izborom zone urbanistickog plana
uredenja urbane sanacije.

Postupak ozakonjenja nezakonito izgradenih
zgrada zapoceo je 2012. godine, a istodoban je
bio i pad vrijednosti nekretnina te izrazita po-
larizacija i pad vrijednosti na podrudju isto¢ne
Hrvatske. Prostornoplanski cilj stvaranje je
sadrZaja i prostora koji bi bili pokretacka tocka
urbane sanacije i preobrazbe opdine, ali i Sireg
okruZenja. Izabrana je lokacija Strmac u korelaciji
s prostorom op¢ine kao i Sirim znacajem. Lokaci-
ja Strmac katastarski pripada naselju Sumetlica,
od kojeg je udaljena Cetiri, a od naselja Cernik
devet kilometara. Ova zona kao i sav prostor op¢i-
ne sadrzi vedi broj gradevina za koje je proveden
ili ¢e se provesti postupak legalizacije, posebice
skupine gradevina povremenog stanovanja koje
je potrebno uklopiti u prostor izuzetne prirodne
i krajobrazne vrijednosti i privesti predvidenoj
namjeni zone od znacaja za Brodsko-posavsku
zZupaniju u smislu sporta i rekreacije te osobito
posebnog krajolika.

Postojeca izgradena urbana i gospodarska
struktura sadrzi manji broj specifi¢nih funkcija
i djelatnosti koje ovom podrucju daju poseban
znacaj u sklopu Brodsko-posavske Zupanije.
Naime, postojec¢a spomenicka bastina (kulturna
dobra) na podrucju naselja Cernik (samostan,
knjiZnica, dvorac) te rekreacijsko-zdravstveni
centar na podrucju Strmca, unatoc zateCenom
stanju pojedinih objekata i prostora, imaju zu-
panijski, a djelomic¢no i Siri znacaj.

OKLCAN CERNEK
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SAMAL
Strmac je na obroncima Psunja; sustav rasjeda
Prikaz 1. odvaja masiv Psunja od Prigorja. Kroz rasjede iz-

Polozaj op¢ine
Cexnik sa zonom
Strmac u Brodsko-
posavskoj Zupaniji

PILOT-PROJEKT

Prikaz lokacije
Stxrmac u kontekstu
nastanka i Sireg
okruzenja

Op¢éina Cernik po svom prostornom poloZaju
pripada Brodsko-posavskoj Zupaniji, a smje-
Stena je na njezinu krajnjem sjeverozapadnom
podrucju te sjevernim dijelom granici s PoZesko-
slavonskom Zupanijom. Prostorno-zemljopisna
lokacija podrucja Opdine relativno je udaljena od
Zupanijskog srediSta — Grada Slavonski Brod — a
dobar prostorni poloZaj ostvaren je prema Gradu
Nova Gradiska kao mikroregionalnom sredistu
zapadnog dijela Zupanije, s kojim je sredisnje
naselje Opdine, naselje Cernik, povezano u kon-
tinuiran i neprekinut urbani potez, konurbaciju
Nova Gradiska.

Prvi pisani dokument o Cerniku potjece iz 1363.
godine. Godine 1536. cernicki posjed u PoZeskoj
Zupaniji osvojili su Turci. Oko mjesta je nastalo
naselje s oko 1000 kucéa, a 1691. godine Cernik je
osloboden od Turaka. Od 1798. godine do 1917.
godine vlastelinstvo je mijenjalo gospodare,
koji su poglavito bili stranci koji su iskoriStavali
Sume, rudnike lignita, mineralnog ulja te podi-
zali vapnare, ciglane, pilane, razvijali kemijsku
industriju temeljenu na preradi drva.

ZONA STRMAC, OPCINA CERNIK

medu kosa i grebena gorski potoci i rijeke usjekli
su svoja korita u obliku slova V. Upravo prostor
predloZenog urbanisti¢kog plana uredenja obu-
hvaéa udolinu rijeke Sumetlice.

Klima Psunja poneS$to se razlikuje od klime
ravnicarskog dijela naselja Brodsko-posavske
Zupanije; ekstremne temperature su blaZe te ima
obiljeZja svjeZe i vlaZne klime kontinentskog tipa,
koja se s visinom mijenja.

Na prostoru prevladava Suma hrasta kitnjaka
i obi¢nog graba pomijesana s cerom, klenom,
bukvom i javorom, no ima i unesenih kultura
crnogorica, bora, smreke, ariSa i duglazije. Od
listopadnih vrsta u Sumama ima bagrema i
pitomog kestena (1903.), koji potje¢u uglavnom
iz dvadesetih godina proslog stoljeca te kasnije.

Krajem devetnaestog stoljeca vlasnici cernickog
imanja i Suma u Cerniku su sagradili: pilanu,
ciglanu i tvornicu parketa, tvornicu za kemijsku
preradu drva u tanin i octenu Kiselinu te sustav
uskotra¢nih Sumskih pruga od Cernika prema
Sumetlici, Strmcu, Giletincima i Sagovini radi
sjeCe Sume. Za transport velikih trupaca u di-
jelu Strmca koriSten je prirodni pad zemljanim
kanalima s vodom, od kojih je jedan pocinjao
Cetiri kilometra sjevernije od danasnje bolnice
inosio trupce do umjetnog jezera iskopanog na
juZnom rubu livade Begovica, gdje su se trupci
ubacivali u vodu, a radnici ih izvlacili i tovarili
u male vagone te ih, koristeci se prirodnim
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Prikaz 2.

Razglednice Strmca iz
razdoblja od 1927. do
1929., ljec¢iliste 1960.;
izvor: https://www.
kolekcionar.net/index.
php?category=384&start
=0&limit=0&order=
current_price)

4

Prikaz 3.

Broj zahtjeva za
ozakonjenje u odnosu
na broj stanovnika;
izvor: AZONIZ,
svibanj 2017.

116

Zupanija/
Grad

BRODSKO-POSAVSKA

ZUPANIJA

GRAD SLAVONSKI
BROD

Ukupno

URBANA SANACIIJA

Broj
stanovnika

99.434

59.141

158.575

Broj
zaprimljenih
zahtjeva za
ozakonjenje

22.261

7886

30.147

Broj
stanovnika/
broj zahtjeva

Broj rijesSenih
zahtjeva - do
sijecnja 2017.

7924

2810

10.734

Postotak
rijeSenosti
- sijecanj
2017.

35,60%

35,63%

4’

Prikaz 4.

Procjena utrosenih

sredstava za
ozakonjenje na

podrucju Opcine
Cernik, svibanj

2017. godine, i
projekcija na ukupan
broj zahtjeva; izvor:
AZONIZ, Op¢ina Cexnik,

svibanj 2017.

PILOT-PROJEKT

padom, po traénicama spustali na preradu u
Cernik smjerom danasnje ceste.

Potkraj dvadesetih godina proslog stoljeca
vlasnik ovih predjela postala je novogradiska
opd¢ina. Od 1929. godine betonskim obrubom
preuredeno je umjetno jezero, koje se napajalo
vodom iz potoka Begovica, sagradene su kabine
za presvlacenje, postavljeni tuSevi i podignuta
mala kuglana. Istovremeno je sjevernije, na
Sumskom proplanku zvanom Strmac, sagradeno
ljeciliSte/sanatorij. Lje€iliSte je tu sagradeno zbog
zdravstvenih vrijednosti Strmca: brdska dolina
zaSti¢ena od vjetra, otvorena prema jugoistoku,
osuncana padina, ¢isti Sumski zrak, bez magle i
praSine. Namijenjeno je lijeenju djece oboljele
od tuberkuloze u dobi od sedam do 14 godina.
Bolnica je bila opskrbljena elektricnom strujom,
koju je proizvodila mala hidrocentrala sagradena
na potoku isto¢no od bolnice, te je imala vodo-
vod. Uz ove sadrZaje, sagraden je i hotel, a imué-
niji su gradani gradili vile, uredena su jezera,
na kojima se moglo veslati u ¢amcima, kupati u
ogradenom bazenu, postojalo je i SetaliSta od ho-
tela do ljecilista, a obronci i kose bili su povezani
mostovima od jelovih oblica, uz koje je uredeno
nekoliko kamenom kaptiranih izvora. Uz ljeci-
liSte se odrZavala mala trZnica (pijaca) za turiste
i posjetitelje. Od 1945. do 1990. godine proSlog
stoljec¢a mijenjala se vlasnicka struktura te nac¢in
lijeenja tuberkuloze. Gradevine su sluZzile kao

OPCINA CERNIK

Broj zahtjeva

Naknada za zadrZavanje
Cijena snimke izvedenog
Stanja i geodetskog snimka
Komunalni doprinos

Vodni dopzrinos

Ukupno

ZONA STRMAC, OPCINA CERNIK

kn

odmaraliSta za djecu, a okoliS i cijeli prostor za
masovni radnic¢ki turizam izletnickog tipa, koji
se zadrZao do kraja osamdesetih godina. Nakon
1960. godine sagradena su tri niza vikendica na
usitnjenim Cesticama, a 1980-ih godina na dijelu
izmedu Sumetlice i Strmca na veéim Zesticama
gradile su se kuce za odmor. U ovom razdoblju
napravljeni su asfaltirani sportski tereni za ko-
Sarku, tenis i mali nogomet. Nakon 1990. godine
ve¢ dijelom napusSteni prostori Strmca izgubili
su svoju funkeiju, jedino su se prostori bolnice
dogradivali te su prenamijenjeni u zdravstvenu
ustanovu zatvorenog tipa, bolnicu reda sv. Rafa-
ela. Specijalna bolnica za psihijatriju i palijativou
skrb Sveti Rafael Strmac zdravstvena je ustanova
u mreZi bolnic¢kih zdravstvenih ustanova Repu-
blike Hrvatske.

ANALIZA STANJA
U PROSTORU

Za procjenu stanja u prostoru za navedenu loka-
ciju provedena je analiza nezakonite gradnje, vla-
sniStva, prostorna te analiza sklopova gradevina,
potom analiza granice obuhvata urbanistickog
plana uredenja te analiza lokacije u odnosu na
namjenu, njezin znacaj te percepciju korisnika.

RijeSeni Ukupan broj
zahtjevi zahtjeva
390 814
1,037.583 2,165.240
1,170.000 2,442 .000
65.000 135.667
292.500 610.500
2,565.473 5,354.221
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Strmac — postotak
povr3ina po namjeni

poljoprivredna

javna
63%

Strmac — broj
gradevina po namjeni

stambena

T

Prikaz 5.

Analiza akata
ozakonjenja nezakonito
izgradenih zgrada za
zonu Strmac; izvox:
AZONIZ, svibanj 2017.
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pomoéna poljop.

stambena
17%

pomo¢éna
2%

gopodarska
15%

javna

gospod.

Nezakonita gradnja

Analiza nezakonite gradnje za podrudje opéine
Cernik i podrudje Strmac napravljena je na teme-
lju podataka Agencije za ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada u svibnju 2017. godine te po-
dataka Op¢ine Cernik. Podaci o zaprimljenim
zahtjevima ne vode se po jedinicama lokalne
samouprave, a slijedom komparativne analize,
napravljena je projekcije ozakonjenja za Opéinu
Cernik.

Slijedom podataka (prikaz 3.) provedena je ana-
liza procjene utroSenih sredstava za ozakonjenje
na podrucju Opdéine Cernik. Ova analiza pred-
stavlja prognozu na temelju poznatih i izvedenih
parametara:

URBANA SANACIIJA

v

broj stanovnika opéine (3640)

- broj stanovnika po broju zahtjeva iz prikaza
3.(4,47)

- postotak rijeSenih zahtjeva (36% — prenosi
se ina opéinu)

- naknada za zadrZavanje (1,037.583,00 kn —
izvor: AZONIZ)

- komunalni doprinos (65.000,00 kn -

izvor JLS).

Analizirana je nezakonita gradnja po namjeni i
lokaciji, broju gradevina i povrSini po namjeni, i
to po naseljima opéine (ukupno 11 naselja — dva
naselja bez stanovnika), a i zasebno za prostor
Strmca.

57

T

Prikaz 6.

Prostorne analize

- postojeca zelena
infrastruktura i
postojeca izgradnja
po namjeni

PILOT-PROJEKT

HE OO F

Slijedom analize po navedenim kriterijima,

zakljucci su sljededi:

- broj zaprimljenih zahtjeva vedi je za podruc-
je izvan srediSta Zupanije — na 4,5 stanovni-
ka jedan zahtjev (Cesto u zahtjevu navedene
i stambena i pomoc¢na zgrada: 1 obitelj = 1
nezakonita zgrada)

- cijeli je prostor opéine zahvacen aktima
nezakonite gradnje

- stambene zgrade s prate¢im zgradama koje
su predmetom ozakonjenja izgradene su u
gradevinskim podrucjima naselja Opcine
Cernik

- najvedi broj ozakonjenih zgrada pomoéne
su i stambene namjene

- na podrucju cijele Opéine Cernik ozakonje-
no je samo Sest objekata gospodarske i Sest
objekata javne namjene, od Kojih se Cetiri
nalaze u zoni Strmac (bolnica)

- postupak ozakonjenja za podrucje opéine
predstavlja evidenciju izvedenog stanja,
stambene zgrade najveéim dijelom odstu-
paju od gradevinske dozvole, a pomodéne
zgrade izvedene su bez akta o gradnji.

Na temelju analize cjelokupnog prostora s
aspekta trendova - depopulacija, smanjenje
privla¢nosti prostora te pad vrijednosti nekre-
tnina kao njihove posljedice - ovom prostoru
treba pristupiti posebnim tipom urbane sanacije
koja ée preokrenuti trend druStvene segregacije.

ZONA STRMAC, OPCINA CERNIK
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Urbana sanacija treba biti sveobuhvatna; u ovom
slucaju potrebno je povecati kvalitetu Zivota sta-
novniStva razmatrajuéi drustveno-ekonomska
pitanja i pitanja zasStite okoliSa te aktivirajuci
zonu Strmac koja ¢e povecati kvalitetu Zivota
razvijajuéi sadrZaje sporta i rekreacije za Sire
okruZenje, omoguditi zapos§ljavanje, posebice
stanovnistva u okruZenju, pruzanjem usluznih
djelatnosti i svih vezanih aktivnosti (ponuda
hrane, pi¢a...).

Vlasnistvo

Za potrebe Pilot-projekta napravljena je analiza
vlasnisStva povrS§ina gradevnih Cestica unu-
tar postojecega gradevinskog podrucja zone
Strmac, analiziralo se vlasniStvo te je razgrani-
¢eno najavno i privatno kako bi se mogli plani-
rati sadrZaji javnog karaktera, infrastrukture te
sadrzaji sporta i rekreacije koji bi se locirali u
zonama u vlasnis$tvu drzave, opéine. Kako se u
sredi$njem dijelu nalaze povrSine u vlasnistvu
opcine, Republike Hrvatske i Hrvatskih Suma,
planom definirane sadrZaje moguce je ostvariti.
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Prikaz 7.

Stanje postojece
izgradnje; izvor:
Op¢ina Cexnik,
svibanj 2017.
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GRADEVINSKO PODRUCJE - POSTOJECE STANJE

Zona Namjena Povr$ina pod Gradevinska Povr$ina Katnost Opis stanja s
gradevinom bruto Cestice/m? prijedlogom
povrs$ina/m?

Zona 1 Bolnica s 4200 7700 37.800 P+3 Obnovljeno i
pomoénim rekonstru-
sadrzajima irano
i vjerskom
gradevinom

Zona 2 Hotel 625 1400 1500 P+2 Devastirano

- potrebna
obnova
Zgrada za 300 480 2790 P+1 Devastirano
rekreaciju - potrebna
u vlasnistvu obnova ili
opéine zamjenska
gradevina
Vikendice Do 80 Do 140 0d 100 P+1 Devastirano
do 250 - potrebna
obnova ili
prenamjena

Zona 3 Ku¢e za 0d 80 Do 200 0d 280 P+1 Eventualna
odmox s do 150 do 1500 dvostruka
pratecim namjena s
gradevinama dogradnjom

pratecih
sadrzaja

Prostox i sklopovi
gradevina

Zona obuhvata u analizi sklopova zgrada podi-

jeljena je na tri zone koje ¢ine:

- zona1-bolnica

- zona 2 - sklop od tri niza vikendica s kraja
1960. i zgrada napustenog hotela

- zona 3 - niz kuca za odmor.

Poseban znacaj izgradenih gradevina na podruc-
ju Strmca sklop je gradevina bolnice - ljecilista
koji se nalazi u zoni 1, kao izraziti primjer mo-
derne arhitekture arhitektice Zoje Dumengji¢. U
razdoblju izmedu dva svjetska rata i neposredno
nakon Drugoga svjetskog rata problem lijeCenja
tuberkuloze bio je akutan i u Hrvatskoj i u svijetu.
Toj je bolesti u Hrvatskoj inkliniralo svako trece
pregledano dijete. Kako tada jo$ nisu postojali
antibiotici, lijeCenje tuberkuloze provodilo se
boravkom na svjeZem zraku i helioterapijom, a

URBANA SANACIJA

invazivniji oblici bolesti i operacijskim zahvati-
ma. Rahla struktura koja se podreduje prirodnom
okviru Sume, ali i najboljoj, jugoistocnoj orijenta-
ciji, programski zahtijevanoj u postupku lijeenja
tuberkuloze, odreduje ovaj postupno realiziran
sklop. Etapna izvedba od 1928. do 1956. godine
autora Zoje Dumengji¢, Selimira Dumengjic¢a te
Ive GerSica dozZivjela je znatniju rekonstrukciju
2007. godine te je prenamijenjena u ustanovu za
palijativnu skrb.

Gxanice obuhvata
urbanistickog
plana uxedenja

U tijeku izrade Pilot-projekta analizirala se gra-
nica obuhvata UPU-a urbane sanacije. U vaZe¢em
PPUO-u Cernik definirana je granica potrebe
izrade UPU-a Strmac granicama gradevinskog

T

Prikaz 8.
Fotodokumentacija;
izvor: Opéina Cernik,
veljaca 2017.

PILOT-PROJEKT ZONA STRMAC,

OPCINA CERNIK
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Prikaz 9. - Granica analize
Analiza obuhvata nezakonite

urbanistickog plana gradnje
urbane sanacije Strmac

Granica UPU-a
sukladno PPUO-u

........ Granica UPU-a
zupanijskog
znacaja
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podrudja, iz kojeg je izuzeta povrSina bolnice (2.
ID PPUO-a radi omogucéavanja gradnje). Navede-
nom granicom iskljuene su sve kontaktne po-
vr§ine koje su od znacaja za razvoj zone planom
predloZenog zaSti¢enog krajolika. Prostorni plan
Zupanije, na koji se nastavlja PPUO Cernik, preu-
zeo je planom predloZenu zaStitu prostora koji je
oznacen kao Suma posebne namjene i predloZeni
zaSticeni krajolik. Analizom je utvrdena potreba
Sireg obuhvata urbanisti¢kog plana uredenja.

Lokacija u odnosu
na namjenu, znacaj
i pexcepciju
korisnika

Za potrebe izrade UPU-a analizirane su moguce

namjene, odnosno aktivnosti prostora, i to na

dva nacina:

A analiza postojecih sadrZaja koji se povreme-
no odvijaju na prostoru predvidenog UPU-a
ili kontaktnog podrudja, ili su se odvijali
u proSlosti, a KoriSteni su izvori udruga i
tiskovina s podrucja okruZenja

B s pomocu upitnika koji su gradani ispunja-
vali u vezi sa znacajem Strmca i oCekivanim
sadrZajima.

Povremeni sadrZaji koji se odvijaju na podrucju
promatranog prostora:

- sport

- tradicionalni - odbojka, nogomet, kuglanje,
stolni tenis

— adrenalinski — umjetna stijena, brdski
biciklizam

- turizamirekreacija
- kampiranje

— planinarenje

- orijentacijsko hodanje
- kupanje

- zabava

— Kkoncerti, moto-susreti
- likovne kolonije.

URBANA SANACIJA

Za potrebe izrade metodologije sanacije nezako-
nite gradnje, odnosno Pilot-projekta, provedeno
je anonimno anketiranje gradana Opc¢ine Cernik
i Grada Nove Gradi$ke putem internetskog upit-
nika i direktnim kontaktom uz pomoc Sest krat-
kih pitanja s ponudenim odgovorima kako bi se
dobila saznanja u vezi s o¢ekivanim namjenama
prostora. Upitnik je ujedno napravljen radi ostva-
rivanja kontakta s korisnicima u ranijoj fazi izrade
Pilot-projekta kako bi se koncept uskladio s oceki-
vanjima korisnika; koriSteni su internetski portali
Opdine Cernik, Zavoda za prostorno uredenje,
Turisti¢ke zajednice Nove GradiSke i Radija Nova
GradiSka. Slijedom navedenog upitnika, rezultati
su potvrdili postavke hipoteze — zona se percipira
kao izuzetno znacajna za Novu GradiSku i Cernik:
- sobzirom na to da nedostaju gotovo svi sa-
drZaji, nuzno je osigurati sanitarne ¢vorove
i minimalne ugostiteljske usluge
- starija i srednja generacija povezanije su
za Strmac, a pamte ga kao mjesto koje se
koristilo kao djecje odmaraliSte
- najviSe se koristi kao izletiSte i mjesto za
rekreaciju.

Prostorni plan Brodsko-posavske Zupanije
(Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije
04/01, 06/05, 11/07, 14/08 - prociSceni plan,
05/10 i 09/12) ovaj prostor detektira kao turistic-
ki lokalitet s velikim potencijalom te utvrduje
obvezu izrade Urbanisti¢kog plana uredenja
Jezera Strmac - dijelovi prirode predvideni za
zasStitu, na kojima se o¢ekuju zahvati u prostoru
s kontaktnim zonama.

Prostorni plan uredenja opéine Cernik (SluZbeni
glasnik Op¢éine Cernik 04/03, 02/07, 08/07 — pro-
¢iSéeni tekst, 09/13 i 06/15) takoder ovaj prostor
spominje kao znacajno i specifi¢no turisticko i
krajobrazno podrucje vazno za ukupan razvoj
gospodarstva:

Izletnicko-rekreacijska i ugostiteljsko-turisticka
zona (T4)
> teritorij naselja Sumetlica - lokalitet Strmac s

Prikaz 10.

Izvod iz PPUO-a Cernik
- 1.1.Koridtenje i
namjena povrdina -
povrSine za razvoj 1
uredenje (Sluzbeni
glasnik Op¢ine Cernik
04/03, 02/07, 08/07

- procisceni tekst,
09/13 i 06/15)

R

ukupnom povrsinom od 29,10 ha koja obu-
hvaca zone ugostiteljsko-turisticke namjene

s povrsinama za prihvat izletnika te sport i
rekreaciju — ukljucivo zelene i vodene povrsine
unutar tog kompleksa.

Nadalje, Prostornim planom uredenja opcine

propisana je obveza izrade urbanistickog plana

uredenja:

- obuhvat obvezne izrade Urbanistickog
plana uredenja za gradevinsko podrucje
naselja Cernik te izletnicko-rekreacijske
i ugostiteljsko-turisticke zone Strmac
(gradevinsko podrucje izvan naselja).

Prostornim planom uredenja op¢ine Cernik dane
su generalne smjernice koje treba primijeniti i
nazonu Strmac:

- potreba optimalnog koriStenja postojecih
nedovoljno ili neracionalno izgradenih gra-
devinskih podrucja te spreCavanje njihova
neopravdanog Sirenja

- dimenzioniranje gradevinskih podruc¢jau

- s — —

GRADEVINSKO PODRUCJE NASELJA
] 12cRABENI DIO GRABEVINSKOG PODRUCIA NASELJA

¢ []  NemGRADENI UREDENI DIO GRADEVINSKOG PODRUCIA NASELIA
¥

3 BEEEE!

[D3[D4]  JAVNA | DRUSTVENA NAMJENA ( D3 - zdravstvena , D4 - lovagki dom )
GOSPODARSKA NAMJENA - PROIZVODNA

POVRSINE ZA ISKORISTAVANJE MINERALNIH SIROVINA
GOSPODARSKA NAMJENA - POSLOVNA,

UGOSTITELJSKO TURISTICKA NAMJENA

SPORTSKO-REKREACLISKA NAMJENA

OSTALA OBRADIVA TLA

SUMA { 51 - GOSPODARSKE NAMJENE , £3 - POSEBNE NAMJENE )

PS$  OSTALO POLIOPRIVREDNO TLO, SUME | SUMSKO ZEMLUISTE

e | &
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skladu s potrebama naselja (demografski i
gospodarski pokazatelji)

- prioritetno koriStenje za izgradnju posto-
je¢ih gradevinskih podrudja opremljenih
komunalnom infrastrukturom

- zastita prirodnih i kulturno-spomenickih
vrijednosti provedena je utvrdivanjem plan-
ske zaStite za podrudje Psunja oko lokaliteta
Strmac (razina: zaSti¢eni krajolik) te uz
lokalitet parka u Cerniku (razina: spomenik
parkovne arhitekture) te zastitom postojece
vrijedne spomenicke bastine (naselja, poje-
dinac¢ne civilne i sakralne gradevine).

U tijeku je izrada 4. izmjena i dopuna prostornog
plana uredenja op¢ine Cernik, koju izraduje
Zavod za prostorno uredenje Brodsko-posavske
Zupanije. U spomenutim izmjenama i dopunama
ovaj ¢e Pilot-projekt nadi svoje mjesto i bit ce
ugraden u njih. Nadalje 4. izmjenama i dopu-
nama napravit ¢e se detaljna analiza stvarnog
stanja i dat ¢e se smjernice buduceg odrzivog
razvoja Opcine Cernik.

i
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(OgranicCenja vezana za zastitu okoliSa definirana
vaze¢im PPUO-om Cernik i drugim Zakonima)

Ogranicenja vezana
za gospodaxenje
Sumama

A Uvidom u vaZedi PPUO, okolno Sumsko ze-
mljiste koje okruZuje podrucje Strmca pred-
stavlja zonu 511 $3, odnosno gospodarsku
Sumu i Sumu posebne namjene, a sukladno
vazeéim propisima ¢l. 14. Zakona o Sumama
(Narodne novine 140/05, 82/06, 129/08, 80/10,
124/10, 25/12, 68/12, 148/13 1 94/14)

Clanak 14.

— Prema namjeni Sume mogu biti gospodarske,
zastitne i Sume s posebnom namjenon.

— Gospodarske sume uz ocuvanje i unapredenje
njihovih opcekorisnih funkcija koriste se za
proizvodnju Sumskih proizvoda.

— Zastitne Sume prvenstveno sluZe za zastitu
zemljista, voda, naselja, objekata i druge
imovine.

- Sume s posebnom namjenom jesu:

— Sumeidijelovi Suma registrirani za
proizvodnju Sumskoga sjemena,

— Sume unutar zasticenih podrudja ili
prirodnih vrijednosti zasticene na temelju
propisa o zastiti prirode,

— Sume namijenjene znanstvenim istraziva-
njima, nastavi, potrebama obrane Repu-
blike Hrvatske te potrebama utvrdenima
posebnim propisima.

Na sastanku s Upravom Suma Nova Gradiska,
koji je odrZan 28. oZujka 2017. godine, a u vezi s
navedenim Sumskim zemljiStem Kkoje okruZuje
gradevinsko podrucdje, osim izmjena i dopuna
PPUO-a Cernik, predstavljen je i Pilot-projekt za

URBANA SANACIJA

zonu Strmac te su razmatrane teme:

- namjena kontaktnih Suma uz prijedlog da
se planom korigira namjena Sume u zastitne
$ume, odnosno oznaku S2, §to omogudéava
razvoj sporta i rekreacije, a ujedno je usklade-
na s gospodarskom osnovom; izradivac¢ima
plana predane su granice to¢nog razgranice-
nja zone 51152

B Analiziran je postojeci niz vikendica sjever-
no od Sumske prometnice unutar Sumskog
zemljiSta u vlasniStvu Hrvatskih Suma.
Sukladno zahtjevu Hrvatskih Suma u kojem
se tvrdi da je rijeC o ve¢em broju napustenih
vikendica, predlaZe se taj dio u namjeni defi-
nirati kao Sumsko zemljiSte i zonu vikendica
zadrzati juzno, ukljucujuéi Sumski put. Ako
se neke od tih vikendica legaliziraju, mo-
gude je eventualno zadrZati ih u postoje¢im
gabaritima.

Ogranicenja vezana
za gospodarxenje
vodama

Zaprimljeni su podaci Hrvatskih voda Vodnogos-
podarska ispostava za mali sliv Sumetlica - Crnac
za podrudje obuhvata Pilot-projekta s planiranim
zahvatima, kao i bogatom mreZom postojecih po-
toka: Javorovica i Begovica, iz kojih nastaje Sume-
tlica, kao i pritoka Sibnja¢ki, Gradinski, VitoSevica.

C Sjeverni dio obuhvata nalazi se unutar III.
zone zasStite izvoriSta voda.

Ogranicenja vezana
za ekolosku mxezu

D Sjeverni dio obuhvata ulazi u ekoloSku
mreZu HR 2001355 Psunj — podrucja znacajna
za vrste i staniSne tipove. Obuhvaca sjeverni
masiv planine Psunj.

Psunj je najviSa planina u isto¢noj Hrvatskoj. Naj-
vis$i je vrh Brezovo polje s visinom od 984 metra.

PILOT-PROJEKT

Prikaz 11.

Ogranic¢enja i moguénosti
prostornog razvoja u
obuhvatu urbanistickog
plana uredenja;

izvor: Hrvatske 3Sume

- Uprava 3uma Nova
Gradiska, Hrvatske

vode - Vodnogospodarska
ispostava za mali sliv
Sumetlica - Crnac
svibanj 2017.

ZONA STRMAC, OPCINA CERNIK

. Suma posebne
namjene-$3

. Vikendice u

Sumskom zemljisStu

. ITI. zona zaStite

izvorista

. Ekoloska mreza
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Vedina podrucja prekrivena je Sumama. Na po-
vremeno poplavljenim tlima nalaze se nizinske
Sume jasena, a na podruéjima izvan raspona po-
plavnih voda hrastove su i grabove Sume. Najvisi
dio obrastao je bukovim Sumama.

Ostala ogranicenja

Ostalim ograni¢enjima mogu se smatrati i sve
problemske to¢ke obradene u poglavlju Analize
stanja u prostoru, a od kojih treba istaknuti: vla-
sniStvo zemljiSta, postojece sklopove gradevina,
definiranu granicu obuhvata urbanistickog plana
uredenja i formiranje sadrzaja prostora u odnosu
na znacaj lokacije i planirane ekonomske i drus-
tveno-razvojne dobiti ocekivane od privodenja
namjeni prostora.

Smjexnice za
izradu

Promatrajuéi zonu Strmac u kontekstu vremena

i iz povijesnog nastanka sa svim fazama izmjena,

ona je idealan model mogude pokretacke tocke

urbane sanacije ne samo prostora Opéine Cer-
nik ve¢ i Grada Nove GradisSke, i to iz sljedecih
aspekata:

- na podrucju obuhvata u ruralnom prostoru
definiraju se sadrZaji urbaniteta: zdravstvo,
turizam i sport i rekreacija

- Strmac treba postati toc¢ka i impuls razvoja
Opcine Cernik kao dodana vrijednost i radi
razvoja aktivnosti koje bi pomogle u zau-
stavljanju procesa demografskog starenja

- Strmac treba vratiti i definirati svoju funk-
ciju kao fokusne toc¢ke prijenosa urbaniteta,
veze grada i urbanog podrucja grada

- Strmac svojim razvojem treba postati i to¢ka
razvoja Nove GradiSke povecavajuci sadrza-

URBANA SANACIJA

je zdravstva i turizma, a predstavlja i bitan
sadrZaj razvoja urbanog podrucja grada te
time prerasta u sadrZaj od znacaja za
Brodsko-posavsku Zupaniju, koja svoje po-
trebe razvoja definira putem urbane mreZe.

Pravila koja se predlaZu u postupku urbane
sanacije ovog prostora:

A gradevinsko podrudje obuhvata UPU-a

- zadrZavanje postojeéeg prirodnog Krajolika
uz vodotoke i Sumske povrS§ine sa sadrzaji-
ma koji nemaju vede zahtjeve gradnje

- uz vodotoke planirati sadrzZaje za Setnju i
biciklizam te parkovne povrSine

- za fokus urbane sanacije predlaZze se
postupak urbane regeneracije zateCenog
gradevinskog fonda, sa zahvatima dograd-
nje i nadogradnje te dopunom postojeéih
namjena

- uzoni zdravstvenih sadrZaja podupira-
ti razvoj usluga kao dopune postojec¢im
zdravstvenim sadrzajima s veé¢im udjelom
povrsina koje bi bile dostupne Sirem broju
korisnika

- planirati razvoj turizma obnovom hotela,
sadrzaja kampa i disperzivnog hotela

- postojece vikendice adaptirati, omoguditi
koriStenje za razvoj difuznog hotela

- definirati zonu izletiSta

- planirati rekonstrukciju povrSina bazena,
kupaliSta s mogucim osuvremenjenim sadr-
Zajima (zabavni sadrZaji), s varijantama za-
grijavanja ili hladenja kao klizaliSta, dijelom
izatvaranje bazena, te stimulirati koristenje
energetski obnovljivih izvora energije

- definirati zone dostupnosti prometa vozila s
povrSinama za parkiranje

- planirati razvoj sporta i rekreacije s dopuna-
ma sadrZaja (brdski biciklizam, adrenalinski
sportovi) uz gradnju pratec¢ih sadrZaja za
najam rekvizita, ponude ugostiteljstva, te
razvijati ljetne i zimske sportove (prirodne
ili umjetne snjeZne padine kao sanjkaliSta,
eventualne kraée bob-staze za ljetni i zimski
bob koristedi se padinama od bolnice do
centralnih sadrzaja)

o

povrSine izvan gradevinskog podrucja

- razgraniCenje zona koja imaju ogranicenja u
vezi s ekoloSkom mreZom i III. zone zasStite
izvoriSta

PILOT-PROJEKT

- sadrZaje sporta i rekreacije koji se koriste
prirodnim okoliSem fokusirati u juZnom
dijelu obuhvata UPU-a u kojem nema ogra-
nicenja, kao nastavak sadrzZaja iz gradevin-
skog podrudja te uz poStovanje prirodnog
okoliSa (prirodne staze, zadrzavanje visokog
raslinja):

— planirati sadrZaje brdskog biciklizma di-
jelom se koristeéi Sumskom prometnom
infrastrukturom

- planirati staze orijentacijskog tréanja
koristedi se zateCenim planinarskim
stazama

- planirati sadrZaje adrenalinskog sporta
kao paintball-a definirajuéi zone moguce
lokacije

- izgradnja vidikovca, eventualno s uspi-
njacom, djecjih parkova, punktova, nad-
streSnica za sklanjanje itd. na proplanci-
ma i uzvisinama kao manje toc¢ke.

Prijedlog gxafickih
prikaza

Prijedlog UPU-a urbane sanacije i preobrazbe
Strmac, napravljen s pomocu tri kartografska
prikaza na HOK karti uklopljenoj s digitalnim
katastrom MJ 1:5000, izraden je u svrhu smjer-
nica za izradu UPU-a:

1 KoriStenje i namjena prostora

2 Promet

3 Uvjeti koriStenja

Koxistenje i namjena prostora -
definixra detaljnu namjenu

Gradevinskog podruéja

Javna namjena (zdravstvena) D2

Povremeno stanovanje M3 36,70 ha
Hotel T1 6,40 ha
Turisticko naselje T2 6,53 ha
Kamp T3 1,77 ha
Sport R1 4,61 ha
Rekreacija R2 2,07 ha
Kupalidte R3 1,16 ha

ZONA STRMAC, OPCINA CERNIK

Park 71 2,43 ha
Igraliste 72 1,60 ha
Povrsine prometa u mirovanju 8,06 ha
(parkiraliste)

Povxs$ine izvan gradevinskog podrucja
Zastitna Suma S2 1.36 ha

Rekreacija R2 koja se koristi 0,71 ha
prirodnim resursima

Vodnogospodarski sustavi 196,64 ha

Ukupan obuhvat UPU-a 235,95 ha

U planu namjena omoguceno je preklapanje
sljedeéih funkcija: u dijelu Z1 ispred kampa s
prometom u mirovanju, kao i zastitne Sume i
rekreacija koje se koriste prirodnim resursima.

Pxomet

Na kartografskom prikazu definiran je promet
sukladno zateCenom stanju (Zupanijska cesta,
Sumski putovi i planinarske staze) s predlozenom
mreZom biciklisti¢kih staza za koje su definirani
poprecni presjeci s nagibima te udaljenosti.

Uvjeti korxistenja

Na kartografskom prikazu definirani su nacini

koriStenja putem sljedecih oblika razgranicenja:

- odrZavanje i manji zahvati sanacije gradevi-
na (dovrSeni dio naselja)

- sanacija gradevina i dijelova naselja — pro-
mjena stanja gradevina (uklanjanje, zamje-
na, rekonstrukcija i obnova)

- rekonstrukcija — promjena koriStenja radi
poboljSanja funkcionalnosti dijelova naselja

- nova gradnja.

Definirani su nacin i uvjeti gradnje za sve po-

vrSine unutar predloZenog UPU-a, a u tablici su
definirane i oznakom na povrSini.
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Prikaz 12.

Prijedlog idejnog
rjeSenja - koristenje
i namjena prostora

Granice

Granica
izdvojenog grad.
podrucja izvan
naselja

Granica UPU-a
sukladno PPUO-u

Granica UPU-a
zupanijskog
znacaja

Pxomet

140

=—— Zupanijska cesta
Sumski i
planinarski
putovi

Biciklisticke
staze

Zastiéeni
dijelovi prirode

Podruc¢ja znacajna

za ocuvanje

vrsta i stanisdnih

tipova (POVS)

Gradevinska
podruéja

Javna namjena-
zdravstvena

Povremeno
stanovanje

Hotel

Turisticko
naselje

Kamp
Sport

Rekreacija

Kupaliste
Park
Igraliste

Povr$ine za
parking
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Povxs$ine izvan
gradevinskog
podxuéja

Zastitna 3Suma
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B [

Rekreacija

Vodnogospodaxrski
sustav uredenje
vodotoka i voda,
regulacijski i

zastitni sustav

Nasip

TaloZnica
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§
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Vodozastitno
podrucje

Vodotok (I.i
II.kategoxrija)
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O
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NAMJENA OZNAKA KIG KIS MIN. MAX. OPIS
POVRSINA KATNOST
- CESTICE
=
1 MjeSovita namjena/ M3-1 0,6 1 200 P+1 Povremeno stanovanje ili apartman
4 difuzni hotel
| M3-2 0,8 0,8 50 P Pokretne mobilne kucice
M3-3 0,2 0,5 1.000 P+1 Vile
Turisticka namjena T3-1 0,1 0,1 - P Kamp (Sator) i pratec¢i sadrzaji
T1-1 0,3 1 1.000 P+2 Hotel, zelene povrSine, rekreacija parking
T2-1 0,2 1 500 P+1 Turisticki komp., zelene povrdine,
rekreacija, parking
Javna i drustvena D2-1 0,3 1,5 1.000 P+3 Bolnica, prate¢i sadrzaji, socijalna
namjena namjena
D2-2 0,4 0,8 - P+1 Infrastrukturne gradevine
Javne zelene povrdine Z1-1 Sadrzaji u funkciji parka
Z1-2 - Parkiranje u funkciji kampa
Z2-1 IzletisSte, rostilj
Naéin i uvjeti [E=] Javna i drustvena Oblici koxistenja Povrs$ine izvan Podruéja posebnih Sport i rekreacija R1-1 0,2 0,5 _ P+l Sport, sadrzaji ugostiteljstvo i turizam
gradnje namjena, pratec¢i gradevinskog ograniéenja u
sadrzaji — - Odrzavanje i podruéja koristenju r2-1 0,1 0,1 - P Igraliste, prateéi sadrzaji na otvorenom
[p-“ Povremeno infrastruktura manji zahvati : } . . g
stanovanje (P+1) sanacije Brdski biciklizam Vodozastitno R3-1 0.2 0.5 P+l KupaliSte, prateci sadrZaji
[z+1] Javne zelene gradevina - podrucje III. Promet p Parking
[ez] Povremeno povrsine dovrseni dio Vidikovac, zona
stanovanje - naselja uspinjaca
mobilne pokretne Javne zelene Podru¢ja znatajna POVREINE TZVAN GRADEVINSKOG PODRUEIA
kuéice povrs$ine u mﬂmm Sanacija Planinarenje za ocuvanje
funkciji kampa gradevina i vrsta i stanisnih Sport i rekreacija R4-1 Brdski biciklizam, odmorista
wea| Povremeno dijelova naselja Paintball tipova (POVS) na otvorenom o o C i s s
stanovanje - - Sport - promjena R4-2 Vidikovac, uspinjaca, mini djecji park na
vile (P+1) stanja gradevina otvorenom
=D Rekreacija (uklanjanje, e R4-3 Planinarenje, orijentacijsko tré&anje,
Hotel s dodatnim zamjena, BICHLETHLIGA TTAZA  ZAHTUEV VY mobilni punktovi
sadrzajima rekonstzr.,
- Turisticki obnova) - . R4-4 Paintball
kompleks Kupalista B \
Rekonstrukcija e - L
Kamp - promjena o i B.J-’f z “‘—,.,_\,1, T
koristenja radi E o +—
[G:1] Javna i drustvena poboljsanja = = = - T = e A Prikaz 13.
namjena, bolnica funkcionalnosti

Uvjeti i moguénosti
koristenja posebnih
mjera vezanih za
vizualni dozivljaj
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Prijedlog

idejnog rjesenja
nove zelene
infrastrukture

i mogucnosti
koristenja
posebnih mjexa
vezanih za
vizualni dozivljaj

Na izabranom podrucdju zelena infrastruktura
zauzima 70% postojeceg obuhvata UPU-a. U pred-
loZenoj lokaciji dominantnu ulogu ima krajolik
koji je u svojoj naravi kulturni sa znacajkama
bastine i naslijeda.

PredlaZe se, tijekom uredenja ovog znacajnog
krajolika, koristiti mjeru odrZivog (ekoloSkog)
oblikovanja koje je sveobuhvatno, a moZe se reci,
opcenito gledano, da odrZivo oblikovanje podra-
zumijeva svako oblikovanje koje negativan utjecaj
na okoli$ smanjuje na minimum. Kako u ovom
podrucdju nije rije¢ o degradiranom zelenom pro-
storu, ve¢ o kultiviranom krajoliku koji je dijelom
prepusten samoniklom obnavljanju, potrebno ga
je rekultivirati tako da zadrZi prirodne danosti uz
postovanje sljedeéih nacela: o¢uvanja ekoloskih
vrijednosti, oponaSanja prirodnih sustava, odr-
Zivog KoriStenja resursa, redefiniranja pristupa
projektiranju i upravljanju. Ovaj prijedlog UPU-a
kao smjernice za njegovu izradu ugraden je u
4. izmjene i dopune PPUO-a Cernik.

Elaboratom Pilot-projekta te Izvodom iz Prostor-
nog plana Brodsko-posavske Zupanije evidentno
je dokazan znacaj ove zone te bi, na temelju njega,
u naravi trebalo izraditi UPU Zupanijskog znacaja.
Zaizradu UPU-a Zupanijskog znacaja preduvijet je
izrada Prostornog plana Brodsko-posavske Zupa-
nije temeljem Zakona o prostornom uredenju (Na-
rodne novine 153/13 i 65/17), kojim bi se propisala
obveza izrade UPU-a i definirale granice izrade.

U prijedlogu 4. izmjena i dopuna PPUO-a Cernik
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provedene su sve izmjene i dopune namjena
i odredbi za provodenje kako bi se osigurao
odgovarajuci vremenski vakuum do donoSenja
potrebnog urbanisti¢kog plana uredenja. Razma-
trana je i moguénost izrade urbanisti¢kog plana
uredenja lokalnog znacaja, za koju se provedeni
svi preduvijeti:

- unutar zone Strmac definirane su namjene
Sumskog zemljiSta kao zaStitne Sume, koje
omogucdavaju sadrZaje rekreacije izvan gra-
devinskih podrucja koja se koriste prirod-
nim resursima, a uskladene su s Hrvatskim
Sumama

- definirane su odredbe za provodenje kojima
se daju smjernice za izradu UPU-a, a proizla-
ze iz elaborata Pilot-projekta

- kako se do izrade urbanisti¢kog plana urede-
nja ne bi ogranicavali eventualni zahvati na
infrastrukturi nuznoj za odrzavanje sadrzaja
postojece bolnice ili sadrZaja iz ve¢ zapocetih
projekata (cikloturizam), granica obveznog
UPU-a zadrZana je na dijelu gradevinskog
podrucja za koji je predvidena najveca preo-
brazbe te sanacija (iz vazeéeg plana)

- odredbama za provodenje, kao mogudi sce-
narij, Odlukom o izradi UPU-a predlaZe se
definiranje obuhvata Sireg podrudja.

U tijeku javne rasprave za 4. izmjene i dopune
PPUO-a Cernik zaprimljene su primjedbe koje
se odnose na:

- kontaktno podrucje predloZenog Pilot-
projekta te prijedlog razvoja sadrZaja
brdskog motociklizma, definiranje sadrZaja
za omogudavanje treninga s mogucénoscéu
proSirenja ponude u obliku smjestaja

- primjedbe vezane za omogucavanje rekon-
strukcija dogradnji, nadogradnji i pratec¢ih
sadrzaja za gradevine koje su legalizirane u
postupku ozakonjenja te se vode kao grade-
vine u skladu s prostornim planom, u naravi
sukladne namjeni, ali polozajem ili drugim
odredbama nisu uskladene s prostornim
planom.

U vezi s primjedbom za kontaktno podrucje uz
Pilot-projekt potvrdena je hipoteza kako je grani-
ce obuhvata UPU-a potrebno definirati Odlukom
0 njegovoj izradi; motosport nije razmatran u
postoje¢em Pilot-projektu u vezi s ograni¢enjem
koriStenja Sumskog zemljiSta.

PILOT-PROJEKT

Nezakonita gradnja, koja se definira kao gradnja
nakon 15. veljaée 1968. godine, za koju nije isho-
dena propisana pravno-tehni¢ka dokumentacija,
pojava je koja obiljezava kako drzavni tako i
prostor Brodsko-posavske zZupanije u proteklih
pedeset i viSe godina. U tom razdoblju bilo je viSe
pokus$aja omogucéavanja ozakonjenja i uklapanja
u prostor donoSenjem izmjene i dopune prostor-
nih planova, analize te drugih postupaka, koji su
bili selektivni i ograni¢eni na manja podrucja.
Medutim, uspjeh u zaustavljanju ovog procesa
nije postignut.

Jedinice lokalne samouprave u sklopu svojih
izvornih ovlasti neposredno odlucuju o planira-
nju i uredenju prostora te su jedan od najvaznijih
sudionika u procesu nastajanja i spre¢avanja
nelegalne gradnje. Nezakonita gradnja uglavnom
je izgradnja obiteljskih kuca s prateé¢im gradevi-
nama (pomoc¢ne, gospodarske i poljoprivredne
gradevine) koje su podignute preteZito osobnim
radom, u viSe faza te ne poStujudi propise.

Tijekom 2016. i 2017. godine, slijedom naputka iz
IzvjeS¢a o stanju u prostoru Republike Hrvatske
od 2008. - 2012. godine (Narodne novine 61/13) u
svim izmjenama i dopunama PPUO-a kojima je
izradivac bio Zavod za prostorno uredenje Brod-
sko-posavske zZupanije, primijenjen je postupak:
(...)izrada i donosenje izmjene i dopune prostor-
nih planova uredenja opcina/gradova/velikih
gradova kojima bi se utvrdila nova ili povecanje
postojecih gradevinskih podrucja, ali samo za one
prostorne obuhvate koji su temeljem i sukladno
odredbama Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama legalizirani, odnosno iz-
dana rjeSenja o izvedenom stanju. Jednako tako,
u tom postupku planiranja potrebno je utvrditi
kriterije sanacije prostora, odnosno definiranja
svih uvjeta za ukljucivanje istog u prostorno pla-
nerski prihvatljive okvire.
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U izmjenama i dopunama PPUO-a (Sibinj, Cernik
i Staro Petrovo Selo) potvrdene su hipoteze o
nelegalnoj gradnji uglavnom unutar gradevin-
skih podrudja (korekcije gradevinskih podrucja
za pojedinacne ili dijelove katastarskih Cestica),
analizirane su odredbe u vezi s postoje¢om ti-
pologijom gradnje radi korekcije koja je uo¢ena
u odnosu na udaljenosti od regulacijskih linija,
gabarita i volumena za gradevine koje su lega-
lizirane u postupku ozakonjenja, a vode se kao
gradevine koje su u skladu s prostornim planom,
u naravi sukladne namjeni, ali poloZajem ili dru-
gim odredbama nisu uskladene s njim.

Iz dobivenih podataka AZONIZ-a o0 ozakonjenju
ovakva odstupanja od prostornog plana nisu vid-
ljiva i predstavljat ¢e poseban napor za prostorne
planere. Evidentna je potreba u vezi s najveéim
brojem zgrada koje su legalizirane kao zgrade
uskladene s prostornim planom u postupku
ozakonjenja, a zapravo su dijelom protivne
odredbama za provodenje. Nadalje, potrebna je
detaljna analiza prostornih planova, a posebice
u segmentu odredbi za provodenje, kojima je
potrebno pristupiti tako da se usklade svi interesi
te zaStite uvjeti Zivota na kontaktnom prostoru,
a da njihove korekcije ne budu na Stetu kvalitete
Zivota u naselju. Za ovakvu analizu izrada izmje-
na i dopuna PPUO-a, bez detaljnijeg prostornog
plana, bit ¢e nedostatan postupak.

Sukladno vaZeéem Zakonu o prostornom ure-
denju (Narodne novine 153/13 i 65/17), osim
Republike Hrvatske i Zupanija, i jedinice lokalne
samouprave obvezne su svake Cetiri godine izra-
diti i donijeti izvjeScée o stanju u prostoru. Akt
pradenja stanja u prostoru, polaziStem, analizom
iocjenom stanja i trendova prostornog razvoja,
analizom provedbe prostornih planova i drugih
dokumenata koji utje¢u na prostor te prijedlogom
za unapredenje prostornog razvoja s osnovnim
preporukama mjera za iduce razdoblje, u svom bi
obuhvatu trebao analizirati i nelegalnu gradnju.
Obveza izrade izvjeSéa propisana je i zakonskim
aktima iz proteklih razdoblja, a kako u posljed-
njih desetak godina izostanak izrade ovog akta
nije povlacio kaznene odredbe ni druge sankcije,
jedinice lokalne samouprave ih ne izraduju niti ih
donose (doneseno je Izvjesée za Brodsko-posav-
sku Zupaniju, Grad Novu GradiSku i dvije op¢ine).
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IzvjesSce o stanju
u prostoxu
Brxodsko-posavske
Zupanije 2009. -
2013. godine

Analizira broj prijava ozakonjenja za podrucje
Brodsko-posavske Zupanije u odnosu na prostor
cjelokupne Republike Hrvatske i ujedno preuzi-
ma predloZene preporuke iz Izvjeséa o stanju u
prostoru RH vezano za potrebe izrade izmjena i
dopuna prostornih planova uredenja gradova i
opcina vezano za analizu gradevinskih podrucja
temeljem izdanih rjeSenja o izvedenom stanju
s kriterijima sanacije prostora i potrebe izrade
urbanistickih planova uredenja urbane sanacije.

Izvjes$ca o stanju u prostoru jedinica lokalnih sa-
mouprava koja su izradena ne sadrze, medutim,
poglavlja o nezakonitoj gradnji.

Jedinice lokalne samouprave kao nadleZna tijela
koja izravno skrbe o prostornom uredenju za svoj
obuhvat pocetna su toc¢ka za rjeSavanje problema
nezakonite gradnje.

Stoga se u 2018. godini predlaZe provesti anali-
zu izdanih rjeSenja o izvedenom stanju putem
izvjeSca o stanju u prostoru na prostoru jedinica
lokalne samouprave.

Potrebno je provesti sljedece aktivnosti:

- Pravilnik o sadrZaju i obveznim prostornim
pokazateljima izvjeS¢a o stanju u prostoru
(Narodne novine 48/14 i 19/15) dopuniti ob-
vezom izrade analize postupka ozakonjenja
nezakonito izgradenih zgrada

- stimulirati izradu izvjesca ili kaznenim
odredbama ili pozitivnim putem
(sufinanciranje).

URBANA SANACIJA

Sadrzaj izvjeSca o stanju u
prostoxu lokalne razine

SadrZaj izvjeSéa o stanju u prostoru lokalne ra-
zine za segment nezakonite gradnje potrebno
je definirati u dva poglavlja:

1 analizaizdanih rjeSenja
o izvedenom stanju

- broj zaprimljenih zahtjeva i rjeSenja o oza-
konjenju po pojedinom naselju

— analiza izdanih rjeSenja o ozakonjenju po
namjeni

- analiza izdanih rjeSenja o ozakonjenju
sukladno vaZeéem prostornom planu u
odnosu na odgovarajuce zone i namjene

- tipologija i na¢in gradnje propisan prostor-
nim planom i zatecen kroz ozakonjenje
u odnosu na vrstu gradnje s obzirom na
namjenu gradevina

- tipologija i na¢in gradnje propisan prostor-
nim planom i zate€en kroz ozakonjenje u
odnosu na uvjete gradnje (koeficijent izgra-
denosti, koeficijent iskoristivosti, visina,
udaljenosti od meda...)

- analiza infrastrukturne opremljenosti, sta-
nje javne prometne, komunalne i druStvene
infrastrukture te prostora javne namjene

— analiza posljedica zadrzavanja ozakonjenih
zgrada u prostoru u odnosu na namjenu
planiranu prostornim planovima, kapacitete
infrastrukture, ogranicenja i rizike (poplav-
na podrudja, kliziSta, izloZenost buci i dr.)

2 prijedlog mjera

— identifikacija prostora sanacije

- izradaizmjena i dopuna prostornih planova
u svrhu provedbe sanacije (smjernice za
izradu UPU-a sanacije)

- izradaizmjena i dopuna prostornih planova
u svrhu provedbe sanacije (korekcije kar-
tografskih prikaza i odredbi za provodenje
koje uvazavaju dijelom zateCenu tipologiju
gradnje izdanih rjeSenja o izvedenom stanju)

- izrada urbanistickih planova uredenja za
urbanu sanaciju i/ili urbanu preobrazbu
koja je veé¢im dijelom u svrhu sanacije

- izrada programa opremanja i projekata
prometne, komunalne i drustvene infra-
strukture

- izrada studija (studija stabilnosti terena...)
za potrebe urbane sanacije.
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Sadrzaj izvjesScéa o stanju u
prostoxu regionalne razine

SadrzZaj izvjeSéa o stanju u prostoru regionalne
razine za segment nezakonite gradnje
potrebno je definirati u dva poglavlja:

1 analizaizdanih rjeSenja
o izvedenom stanju

- broj zaprimljenih zahtjeva i rjeSenja o
ozakonjenju po op¢inama i gradovima

— usporedna analiza izdanih rjeSenja o ozako-
njenju po namjeni

- analiza posljedica zadrZavanja ozakonjenih
zgrada u prostoru u odnosu na namjenu
planiranu prostornim planovima,
kapacitete infrastrukture, ogranicenja
irizike (poplavna podrucja, Kklizista,
izloZenost bucii dr.)

2 prijedlog mjera

- identifikacija prostora sanacije Zupanijskog
znacaja

- izrada Prostornog plana Zupanije u svrhu
provedbe sanacije (smjernice za izradu
UPU-a Zupanijskog znacaja)

- izradaizmjena i dopuna Prostornog plana
Zupanije u svrhu provedbe sanacije (korek-
cije odredbi za provodenje koje uvazavaju
dijelom zatecCenu tipologiju gradnje izdanih
rjeSenja o izvedenom stanju na temelju izra-
denih izvjeSca o stanju u prostoru jedinica
lokalne samouprave)

— izrada urbanisti¢kih planova uredenja
Zupanijskog znacaja urbane sanacije i/ili
urbanu preobrazbu koja je veéim dijelom u
svrhu sanacije

- izrada programa opremanja i projekata pro-
metne, komunalne i druStvene infrastruk-
ture u svrhu vedih zona ili potrebne studije
sanacije u odnosu na poplavna podrucja,
kliziSta i ostala ogranicenja.
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IZVORI PODATAKA

01 Prostorni plan Brodsko-posavske Zupanije
(Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije
04/01, 06/05, 11/07, 14/08 - procisceni tekst
05/10 i 09/12)

02 IzvjeSée o stanju u prostoru Republike
Hrvatske 2008. - 2012. (Narodne novine 61/13)

03 IzvjeSc¢e o stanju u prostoru Brodsko-posavske
Zupanije 2009. - 2013.

04 Prostorni plan uredenje opc¢ine Cernik
(Sluzbeni glasnik Op¢ine Cexnik 04/03, 02/07,
7/13 i 06/15 - uskladenje sa Zakonom)

05 Prostorni plan uredenja op¢ine Sibinj
(Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije
08/03, 17/07, 27/14, 27/16 i 02/17)

06 Provedbeni urbanisticki plan uredenja Jelas
(Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske Zupanije
10/90, 04/02 i 21/08)

07 Generalni urbanistic¢ki plan grada Slavonskog
Broda - 2. izmjene i dopune (Sluzbeni glasnik
Grada Slavonskog Broda 1/16)

08 Elaborat sanacije za naselje Katarina
Kotromani¢ - Slavonski Brod, Urbanisticki
zavod Grada Zagreba d.o.o., 2011.

09 Odluka o zonama sanitarne zaStite izvorista
Jelas (Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske
Zupanije 14/09)

10 Bari%i¢ Marenié¢, Z.; Serman, K.; Uchytil, A.
(2011.), Paviljonski sklop djecjeg ljecilista
tuberkuloze Strmac - Sumetlica u Slavoniji,
znanstveni prilozi, Prostor 19/2011

11 Veselinovié¢, B.; Badrov, M. (2016.), Od
vincilirske kuce i vikend-naselja do zone
stanovanja s potrebnom urbanom sanacijom i
preobrazbom, Strategije urbane regeneracije,
Zbornik radova, Zagreb

12 Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama (Narodne novine 86/12, 143/13 i
65/17)

13 Zakon o 3umama (Narodne novine 140/05,

82/06, 129/08, 80/10, 124/10, 25/12, 68/12,
148/13 i 94/14)

14 Uredba o ekolo3koj mrezi (Narodne novine
124/13)

15 http://discoverposavina.savanavigo.net/

16 http://wiki.royalfamily.ba/wiki/
Datoteka:DvoracCernik_1920te.jpg#.WKQYAX-1i0g

17 http://www.zhxmku.oxg.mk

18 http://www.novogradiscani.com/?p=15613

19 http://www.cernik.hr/arhiva_vijesti.html

20 http://tzgng.hx/anketni-upitnik-za-strmac/

21 http://www.bpzzpu.hr/

22 http://radiong.hr/v2/urbana-sanacija-
preobrazba-zone-strmac-2/
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LOKACIJA

U sklopu Pilot-projekta metodologije sanacije
nezakonite gradnje analizirano je podrucje
OsjeCko-baranjske Zupanije te u uZi izbor uvr-
Steno sedam lokacija (Stadionsko naselje, Zeleni
otok, Selci, Petrovo selo, Obresko Polje te romska
naselja Vukojevci i Darda).

Nakon analize cjelokupnog podrucja Osjecko-

baranjske Zupanije, kao prostor pogodan za

obradu Pilot-projektom odabrana je lokacija

Gradskog vrta i JuZnog stadionskog naselja u

Osijeku iz sljedeéih razloga:

1 Podrucje Gradskog vrta dva se stoljec¢a
¢uvalo kao prostor kapitalnih gradskih
javnih sadrZaja, a desetlje¢ima se planski
predvidalo kao sportsko-rekreacijski centar
regionalnog znacaja. Posljednjim izmjena-
ma i dopunama GUP-a planski je prihvacena
postojecéa neplanska i/ili bespravna gradnja,
¢ime je planirani javni koncept kompro-
mitiran te je realizacijski postao upitan.
Namece se dvojaka potreba: s jedne strane,
poboljSanje komunalnog standarda lega-
lizirane supstandardne gradnje, a s druge,
svojevrsna urbanisti¢ka kontrola Stete za
§iri planski koncept.

2 Najuznom dijelu podrucja Gradski vrt na-
lazi se juZna obilaznica Grada Osijeka koja,
osobito otkako joj je proSiren profil u Cetve-
rotra¢nu prometnicu, predstavlja snaznu
barijeru u prostoru separirajuci urbano
tkivo stambene namjene.

3 Na prostoru juzno od juZne obilaznice
Grada Osijeka nalazi se JuZno stadionsko
naselje kao stambeno naselje neplanske i
dobrim dijelom nezakonite gradnje, koje ni-
kada nije planski tretirano, a propustom ¢ak
nije ukljueno ni u obuhvat vazeéeg GUP-a.
Namece se potreba urbane sanacije koja bi
ga pretvorila u naselje gradskih obiljeZja.

4 Ukupno gledano, rijec je o podrudju na
kojem se doti¢u dvije situacijski razlicite
problematike stihijske gradnje, s viSesloj-
nim mikrolokacijskim i makrolokacijskim
konzekvencijama, §to ga ¢ini izrazito meto-
doloski pogodnim za Pilot-projekt.
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ANALIZA STANJA
U PROSTORU

Povijest nastanka
slucaja

Gradski vrt nastao je u prvoj polovici XVIII. st.
kao urbani perivoj u sklopu Novog grada. SluZio
je za zabave, Setnje, koncerte, svecanosti, izloZbe,
sajmove... Od planova koji su zadrZavali takvu
namjenu treba izdvojiti Regulatornu osnovu iz
1912., Regulatornu osnovu iz 1934. i Direktivnu
regulacionu osnovu iz 1947./1948. godine. Na-
kon Drugoga svjetskog rata historicisticki je
vrt uklonjen, skupa sa secesijskim zdencem, a
prostor se poceo koristiti u sportsko-rekreacijsku
svrhu. Najprije je napravljena speedway staza, a
od 1958. NK Osijek igra svoje utakmice u Grad-
skom vrtu. Veé od 60-ih godina proslog stoljec¢a
generalnim urbanistickim planovima Radovana
MiScCevica ta je pretvorba prostora i planskom
dokumentacijom zadana kao vazZna razvojna
zona, i to kao centralni fiskulturni park, odnosno
centar za sportske manifestacije. Sto se, unato¢
stihijskom nicanju tzv. Stadionskog naselja
tijekom vremena, i poStovalo na planskoj razini:
GUP-om z 1988. godine na prostoru Gradskog
vrta i kontaktnog podrucja predvidene su zone
potrebne sanacije neplanske stambene gradnje, i
to kategorijama sanacije bez Sirenja i sanacije do
preseljenja.1vaZedi GUP iz 2006. godine zadrZao
je tradiciju planiranja sporta i rekreacije kao
planski odredene vaZne razvojne zone — sve do
posljednjih izmjena i dopuna GUP-a, u sklopu
kojih su sporne povrSine prenamijenjene od
sportsko-rekreacijske u mjeSovitu namjenu.

Postojece stanje

Razmatrani obuhvat u sklopu je gradske Ce-
tvrti Novi grad te iznosi 36% njegove povr§ine
gradevinskog podruéja (oko 90 od ukupno 250
hektara), no procjenjuje se da u obuhvatu Zivi
manje od 10% stanovnika Cetvrti.

4>

Prikaz 1.
Fotodokumentacija
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GRADSKI VRT I

JUZNO STADIONSKO NASELJE

GRAD OSIJEK
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Prikaz 2.
Distribucija : . _ o w
zakonitost gradnje U Gradskom vrtu, kao s!e\fernom dl]e.lu proma. stanovnistva
tranog obuhvata, postojeca se gradnja dijeli na
—— Obuhvat toCkaste objekte sportsko-rekreacijske, javne i

Gradski
vrt

Kninska ulica

1Juzno
'stadionsko
naselje
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Gradevine koje su
postojale prije
1968. godine

Rekonstrukcija
ili nova gradnja
na parcelama sa
zgradama koje su
postojale prije
1968. godine

Izgradeno s
dozvolom nakon
1968. godine

I upisano u

gruntovnicu bez
uporabne dozvole

Izdana rjeSenja o
izvedenom stanju
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druStvene namjene krupnijeg mjerila (stadion,
sportska dvorana, bazen, Centar za pruzanje
usluga u zajednici, rekonstruirano kulturno do-
bro - restoran), s jedne strane, te trakaste poteze
neplanske jednoobiteljske stambene izgradnje, s
druge. Vizualni pregled nacina gradnje u poto-
njem slucaju utvrduje da je, uz pokoju iznimku,
rije€ o prizemnicama s potkrovljem. Ve¢inom
su to samostojece kuce, uz nekoliko ugradenih,
odnosno poluugradenih, spojenih u niz.

Objekti sportsko-rekreacijske, drusStvene i javne
namjene dovrSeni su, odnosno rekonstruirani, te
u dobrom gradevnom stanju. Objekti stambene
namjene takoder su mahom dovrSeni, no pre-
teZno starije godine izgradnje, u loSijem stanju,
mjestimi¢no i derutnom. Infrastruktura, osim
novije uredenih povrSina uz Divaltovu ulicu i uz
sportsku dvoranu, u profilu i opremljenosti ne
zadovoljava uvjete, kao ni stanjem odrZavanja.
Elektri¢na i vodoopskrbna mreZa postoje, no
neadekvatnih su kapaciteta, a plinoopskrbne i
kanalizacijske mreZe uopce nema.

Juzno stadionsko naselje

Postojeca gradnja u JuZznom stadionskom nase-
lju, kao juZnom dijelu promatranog obuhvata,
homogenija je tipolo$ki, obiljeZena iskljuc¢ivo
samostoje¢om stambenom izgradnjom, no hete-
rogenija u pogledu nac¢ina gradnje jer se sastoji
podjednako od prizemnica i katnica, iznimno i
objekata s viSe stambenih jedinica.

Objekti stambene namjene nesto su novijeg
datuma izgradnje, razli¢itih stupnjeva dovrSe-
nosti, kao i gradevnog stanja. Infrastruktura ne
zadovoljava uvjete i u loSem je stanju, dijelom s
makadamskim cestama, a plinoopskrbne mreZe
nema.

Sagledavanjem stanja u promatranom prostoru
te njegove pokrivenosti prostornoplanskom
dokumentacijom, zaklju¢eno je da je prostor
potrebno razmatrati u isti mah kao jedinstven
prostor, ali i kao dvije cjeline, sjevernu (Gradski
vrt) i juznu (JuZno stadionsko naselje), svaku sa
svojim prednostima, manama i potrebama.

Zakljucak, i stanje uoceno obilaskom terena,
potvrdili su rezultati upitnika izradenog i prove-
denog u svrhu prikupljanja sto viSe informacija
o potrebama lokalnog stanovnistva.

Prema dostupnim podacima Gradske Cetvrti Novi
grad, na sjevernom je podrucju oko 50 kuéansta-
va, a u juznom oko 200.

Popunjavanju upitnika odazvala se polovica
stanovnika sjevernog podrudja te Cetvrtina sta-
novnika juZnog. Zbog ocite razli¢itosti u stanju
i potrebama, rezultati upitnika obradeni su
zasebno za sjeverni i juZni dio.

Analizirajuci rezultate upitnika, moze se zaklju-
¢iti da je na promatranom prostoru nepovoljan
demografski status ublaZeniji u odnosu na pro-
stor cijelog Grada Osijeka, s ve¢im udjelom djece
u odnosu na odraslo stanovnistvo.

Na temelju prikupljenih podataka, uocava se
intenzivno koriStenje javnoga gradskog prometa
za putovanje djece do vrtica ili §kole, Sto upucéuje
na povecanu udaljenost objekata druStvene infra-
strukture. Zapaza se i razlika u udjelu koristenja
za istu svrhu automobila u odnosu na pjeSacenje
izmedu stanovnika sjevernog i udaljenijeg juznog
dijela, odijeljenoga od ostatka grada i prostornom
barijerom juZne obilaznice.

Prikupljeni podaci o na¢inu prometovanja
odraslog stanovniStva pokazuju da se stanovnici
Gradskog vrta u visokom postotku koriste javnim
gradskim prijevozom, nasuprot vrlo niskom
postotku stanovnika JuZnog stadionskog nase-
lja, Sto kompenziraju veé¢im udjelom koriStenja
osobnog automobila i bicikla, a to pak potvrduje
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daje mreZajavnoga gradskog prijevoza u juznom
dijelu neadekvatna.

Opdi je zaklju¢ak da je stanovniStvo obaju pod-
rucja, odnosno cjelokupnog obuhvata, nezado-
voljno postoje¢om infrastrukturom, zbog Cega
je potrebno:

- prostornim planovima planirati, a potom
putem prorac¢una Grada Osijeka nastojati
osigurati proSirenje i razvoj ulicne mreZe, za
§to su stanovnici spremni ustupiti dio svog
vlasniStva

- planirati izgradnju kanalizacijske i plinske
mreZe, za Sto je preduvjet njihovo planiranje
prostornim planovima svih razina

- povecati pritisak vode krajnjim korisnicima,
za $to je potrebno planirati rekonstrukciju i
dogradnju postojece vodoopskrbne mrezZe.

Prema broju stanovnika po kuéanstvima, nacinu
i moguénostima koriStenja prometnih sredstava,
upisu, odnosno neupisu djece u djecji vrtic te
nacinu koriStenja okuénica, zakljucuje se da je u
prostoru preteZito zastupljeno stanovnistvo niZeg
socijalnog statusa, koje je obi¢no emotivno vezano
za svoju nekretninu, zbog ¢ega je urbana preo-
brazba takvog prostora teZe provediva. Postujuci
socijalnu komponentu, prostor je u Sto vecoj mjeri
nuzno prilagoditi potrebama njegovih korisnika.

Namjene kojima je legalitet dan i/ili koje su

planirane vaze¢om prostornoplanskom doku-

mentacijom u podruéju razmatranog obuhvata
su raznolike.

Zahvati u prostoru u promatranom obuhvatu

provode se temeljem:

1 Prostornog plan uredenja Grada Osijeka
(SluZbeni glasnik Grada Osijeka 8/05, 5/09,
17A/09 - ispravak, 12/10 i 12/12 - PPUG)

Generalnog urbanistickog plana grada
Osijeka (SluZbeni glasnik Grada Osijeka
5/06, 12/06 - ispravak, 1/07 - ispravak, 12/10,
12/11, 12/12, 2/13 — ispravak, 4/13 — ispravak,
7/14, 11/15, 5/16 — ispravak i 2/17 — GUP)

URBANA SANACIJA

2 Detaljnog plana uredenja kompleksa Grad-
ski vrt u Osijeku (SluZbeni glasnik Grada
Osijeka 6/02i3/04 — DPU).

Juzno stadionsko naselje PPUG-om Grada Osi-
jeka utvrdeno je kao izdvojeni dio gradevinskog
podrucdja naselja. Detaljnijeg plana od PPUG-a
nema, $to sugerira da je na tom podrucju moguca
gradnja gradevina svih namjena.

Posljednjim su izmjenama GUP-a na prostoru

Gradskog vrta planirane:

- povrSine za sport i rekreaciju (R)

- povrSine za gospodarsko-poslovne
namjene (K)

- povrSine za javne parkove (Z1)

- povrSine za drustvene namjene —
socijalne (D2) i kulturne (D7)

- povrSine za ugostiteljsko-turisticke
namjene (T)

- povrSine za mjeSovite namjene (M) na
kojima je moguca gradnja samo obiteljskih
zgrada (samostojece, dvojne ili skupne).

DPU za podrudje Gradskog vrta donesen je 2002.
godine, a sveobuhvatne izmjene pretrpio je 2004.
DPU evidentira i uvaZava postojece sadrZaje koji-
ma omogucava rekonstrukciju u svrhu unaprede-
nja poslovanja (plesna dvorana, streliSte, bazeni,
restoran, nogometni stadion). U srediSnjem
dijelu te na prostoru tada postojece speedway
staze planirano je urediti zelene povrSine, uz
Trpimirovu ulicu kao jednu od glavnih gradskih
prometnica i prostor ugroZen bukom predvidena
je gospodarska (preteZito usluzna) namjena, dok
je preostali prostor planiran za sport i rekreaciju
te potrebnu infrastrukturu.

DPU-om su jasno razgranicene povrSine postojece
stambene izgradnje kao povrSine za sanaciju,
promjenu stanja, odnosno uklanjanje.

U meduvremenu je dio DPU-a realiziran: sagrade-
naje sportska dvorana s pripadajué¢im prilaznim
prometnicama i povrSinom za promet u mirova-
nju, a plesna dvorana, zgrada potpuno devasti-
rana u Domovinskom ratu, rekonstruirana je i
pretvorena u restoran. Za realizaciju preostalih
sadrzaja planiranih DPU-om nedostaje sredstava
zbog postojece stambene izgradnje.

PILOT-PROJEKT

Od donosSenja DPU-a do danas proteklo je 15
godina, tijekom kojih nije pronaden adekvatan
modus privodenja namjeni prostora u obuhvatu
DPU-a. Od stupanja na snagu Zakona o postupa-
nju s nezakonito izgradenim zgradama proteklo
je gotovo sedam godina. Zbog postojanja DPU-a
nezakonito sagradene zgrade u njegovu obuhva-
tu nisu se mogle ozakoniti jer su na podrucju
koje je prostornim planom namijenjeno sportu
i rekreaciji.

DonosSenjem posljednjih izmjena GUP-a, zbog
previSe detaljne razrade prostora Gradskog vrta,
postavlja se pitanje uskladenosti DPU-a s GUP-om
kao planom Sireg podrucja.

Sama Cinjenica postojanja DPU-a nije sprijecila
daljnju nezakonitu gradnju, ali je na neko vrijeme
sprijecila njezino ozakonjenje te je tako manje
ili viSe uspjeSno o¢uvan ili rezerviran prostor za
sve osim stambenu namjenu. Unato¢ protivlje-
nju stru¢ne javnosti, DPU je odlukom Gradskog
vijeca stavljen izvan snage u rujnu 2017. godine
(Sluzbeni glasnik Grada Osijeka 10/17).

Odlukom o izradi UPU-a Gradski vrt utvrdeno je
kako se u obuhvatu trebaju zadrzati preteZito svi
sadrZaji planirani DPU-om, koje je potrebno uklo-
piti u postojecu izgradnju. No prije raspodjele
sportskih sadrZaja unutar UPU-a Grad ¢e izraditi
Siru studiju redistribucije sportskih objekata, koja
¢e biti podloga za izradu UPU-a.

DPU-om kompleksa Gradski vrt bili su utvrdeni

prostori za gradnju:

- gradevine gospodarske, preteZito usluz-
ne namjene uz Trpimirovu ulicu (glavnu
gradsku prometnicu) kao pet tornjeva visine
13 nadzemnih etaza (GUP omogucava 20)
i dvije manje gradevine - jedna na mjestu
postojeceg kulturnog dobra

- atletski stadion

- sportsko-rekreacijski otvoreni tereni za

kosSarku, mali nogomet, rukomet, minigolf,

squash te bodaliSte, koturaljkaliSte, trim-sta-

za, staza za BMX bicikle i sl.

teniski tereni — otvoreni i zatvoreni

dvije sportske dvorane - jedna je sagradena

zatvoreni bazen i suncaliSte

nogometni stadion - sagraden s pomoénim

nogometnim igraliStem

klizaliSte

javne zelene povrSine — vrt i park

- povrsine javne i drustvene namjene u Cijem
bi se sklopu trebala izgraditi ulazna zgrada
u kompleks (rekonstrukcija bivSe zgrade
streliSta — u meduvremenu srusena) ili
sagraditi nova na njezinu mjestu, potom
zimski vrt i muzej sporta.

R R 2

v o

Na temelju zakljucaka dobivenih provedenim
analizama pristupilo se razradi triju moguéih
scenarija rjeSavanja uocenih konfliktnih situa-
cija u prostoru radi pronalaZenja optimalnog,
najprihvatljivijeg rjeSenja koje ¢e u najvecoj
mogucoj mjeri pomiriti sve interese i zadovoljiti
sve Korisnike prostora.

Razmatranjem prostora Gradskog vrta i JuZnog
stadionskog naselja u kontekstu sanacije neza-
konite gradnje utvrdeno je:

- uprostoru je prisutna nezakonita gradnja
kao: nezakonita rekonstrukcija postojecih
zgrada (sagradenih prije 1968.) kojom su
stare zgrade povecane u svim gabaritima, pa
¢akiizgradene na novom mjestu; nezako-
nita gradnja stambenih i poslovnih zgrada
na neizgradenim parcelama; nezakonita
gradnja pomo¢nih i pratec¢ih zgrada

- neuskladenost prostornih planova koji to
podrudje pokrivaju

- razliCite razine prostornih planova na teme-
lju kojih se izdaju akti za gradnju

- vaZede prostorne planove nije moguce
potpuno realizirati, ¢ime postaju ko¢nica
razvitka u tom prostoru

- stanovnici nisu zadovoljni postojecim sta-
njem u svom okoliSu i Zivotnim uvjetima, ali
taj prostor nisu spremni napustiti.
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PILOT-PROJEKT

Scenarij 1.

Predvida inzistiranje na zadrZavanju DPU-a za
prostor Gradskog vrta, pa time i sve planirane
sportsko-rekreacijske i ostale namjene i sadrZaje,
a za prostor Juznog stadionskog naselja i nadalje
planiranje samo na razini PPUG-a.

Prema ovom scenariju, ozakonjenje nezakonito
izgradenih, odnosno rekonstruiranih stambenih
zgrada na prostoru Gradskog vrta bilo bi onemo-
gudeno, a samo privodenje namjeni planiranoj
DPU-om predstavljalo bi sanaciju prostora.
DPU-om su detaljno razradene povrSine za gra-
dnju unutar novoformiranih gradevnih Cestica te
prometne povrSine Koje ukljucuju ceste, pjeSacke
staze i povrSine, biciklisticke staze i povrSine za
promet u mirovanju.

U isto vrijeme u JuZznom stadionskom naselju
ozakonjena je (ili je u postupku ozakonjenja)
sva nezakonita gradnja, ¢ime prostor postaje
izgraden zgradama bez adekvatne infrastrukture,
koja nije ni planirana PPUG-om. Za taj prostor nije
predvidena ni izrada detaljnijeg prostornog pla-
na, ¢ime je opremanje prostora infrastrukturom
svedeno na razinu investicije distributera i nje-
govih planova za razvoj mreZe §to, bez detaljnijeg

prostornoplanskog promisljanja, moZe samo dje-
lomicno rijeSiti problem. Potrebna rekonstrukcija
prometnica u svrhu proSirenja ulicnog koridora
svedena je na razinu projektne dokumentacije,
¢ime se ne sagledava §iri prostor, $to dovodi do
parcijalnih i neadekvatnih rjeSenja. JuzZno stadi-
onsko naselje tako ostaje i bez planiranja javnog
prijevoza i bez osiguravanja povrSina za objekte
drustvenog standarda.

Zakljuéak

Ovaj je scenarij neprihvatljiv zbog niza razloga
koji ne odgovaraju ni interesima zajednice ni
interesima stanovnika tog podrudja jer one-
mogucava realizaciju prostornih planova, a
postojeé¢im stanjem veé godinama nitko nije
zadovoljan. Stanovnici, jer im se ne omogucava
dostojno stanovanje opremljeno standardnom
infrastrukturnom opremom i druStvenim sadr-
Zajima. Zajednica, jer ne moZe realizirati svoje
potrebe za kapitalnim sportskim objektima na
prostoru koji je dugi niz godina planiran za tu
namjenu i u ¢ije su planiranje i realizaciju uloZe-
na znatna financijska sredstva za izradu planske
dokumentacije te izgradnju infrastrukture nuzne
za DPU-om planirane sadrZaje.
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PILOT-PROJEKT

[t Obuhvat Pilot- Namjena povrs$ina

projekta
[1 MjeSovita namjena
= (ranica
gradevinskog [¥] Poslovna namjena
podrucdja
[=] Javna i druStvena
~—— Granica gradivog namjena -
dijela cestice - kulturna
osnovna namjena
Hotel
[[x1] Spoxtsko-
rekreacijska
namjena
(sport-R1,

rekreacija-R2,
kupaliste-R3,
klizaliSte-R4)

ZA

[[@] Javna zelena Promet
povrsina
(javni park-Z1, Prometne povrs$ine
vrt-Z3)

1 Kolno-pjesacke
7  Trafostanica povrdine

[l Secesijski zdenac || Pje3acke povriine

[El skulptura I Biciklisticke
staze i povrSine
=zrf* DopuStena visina

gradevina

PROTIV

Prostornoplanska dokumentacija postoji, ali
razlic¢itih razina za promatrani prostorx

Zadrzavaju se gotovo nerjes$ivi konflikti na
cijelom prostoru u obuhvatu

Zadrzava se naslijedena postojec¢a i planirana
sportsko-rekreacijska namjena

Nemoguce ili izuzetno te3ko rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa u svrhu realizacije
planiranog

Nema potrebe za preraspodjelom kapitalnih
sportsko-rekreacijskih sadrzaja na podrucju Grada
jexr su svi koncentrirani na podrucju Gradskog
vita

Visoki troskovi realizacije DPU-a

Moguénost ozakonjenja nezakonito izgradenih
zgrada na prostoru Juznog stadionskog naselja

GRADSKI VRT I

Nemoguénost ozakonjenja nezakonito izgradenih
(rekonstruiranih) zgrada u privatnom
vlasnistvu na prostoru Gradskog vrta

Juzno stadionsko naselje ostaje bez adekvatnog
prostornog planiranja

Stanje infrastrukture u JuZnom stadionskom
naselju neplanski se moZe razvijati unutar
preuskih postojec¢ih koridora samo na temelju
projektne dokumentacije za gradnju

Juzno stadionsko naselje prepusteno je i dalje
stihijskoj i nekontroliranoj izgradnji, koja
samo moze pogor3ati situaciju

JUZNO STADIONSKO NASELJE,

Ne planira se nikakva drus$tvena infrastruktura
za kojom potrebe iskazuju stanovnici
degradiranog podru¢ja Juznog stadionskog
naselja
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PILOT-PROJEKT

Scenarij 2.

Ovim scenarijem na prostoru Gradskog vrta po-
kusSale su se zone postojece nezakonite gradnje
uklopiti samo u dijelu koji prostorno ne ugrozava
realizaciju kapitalnih projekata osnovne namjene
sporta i rekreacije. Preostali dijelovi nezakonite
gradnje planirani su za prenamjenu, odnosno
uklanjanje.

PredloZeni scenarij od namjena predvidenih
DPU-om zadrZava nogometni stadion (potpuno
rekonstruiran), atletski stadion (sa zrcalnom
orijentacijom od one iz DPU-a tako da bude ori-
jentiran prema srediStu Gradskog vrta, a ne na
Wilsonovu ulicu), postojecu sportsku dvoranu,
kupaliSte (zadrzano u istovjetnom obliku na isto-
vjetnoj lokaciji), klizaliSte, sportsko-rekreacijske
terene (u manjoj ukupnoj povrsini), muzej sporta
ijavni park. Dio povrSina poslovnih sadrZaja
uz Trpimirovu ulicu smanjen je radi uklapanja
postojece ulice s nezakonitom gradnjom, no osi-
gurane su dvije zone izrazitih poslovnih vertikala
etaznosti P+20.

U sjevernom dijelu obuhvata podrucja Gradskog
vrta, neposredno uz Divaltovu ulicu, predvidena
je lokacija drustvene namjene na mjestu posto-
jeceg Centra za pruzanje usluga u zajednici te
zaStitne zelene povrSine kao pogodnije rjeSenje
u odnosu na ono iz DPU-a te je tako prilagodeno
sadaSnjem stanju u prostoru i potrebama zain-
teresiranih.

Prometno rjeSenje dijelom je preuzeto iz DPU-a,
uz reartikulaciju u sjeverozapadnom dijelu obu-
hvata radi uklapanja postojece stambene ulice
te su osigurane dodatne parkiraliSne povrSine s
pristupom iz Wilsonove ulice u sjeveroistocnom
dijelu obuhvata. Prostor oko rekonstruiranog
stadiona planiran je kao pjesacka povrSina, kao
sredi$nji plato oko kojeg je smjeStena veéina
najvaznijih sadrZaja. Jugoisto¢no od platoa
planirana je nova velika parkiraliSna povrSina s
obveznim drvoredima unutar i oko parkiralista.
Slijepe prometnice, planirane posljednjom izmje-
nom GUP-a na podrucju Gradskog vrta ovim su

scenarijem ukljucene u sustav gradskih ulica radi
Sto proto¢nijeg odvijanja prometa. PredloZeni
su i znacajniji biciklisticki pravci i povrSine za
njihovo parkiranje.

Prostor JuZnog stadionskog naselja detaljnije bi
bio planiran uz obvezu ukljuc¢ivanja prostora u
obuhvat GUP-a. Granica gradevinskog podrucja
definirana je na sustavniji i suvisliji na¢in od
zate€enog, s planiranjem dodatnih povrSina
stambene namjene uz rekonstruirane promet-
nice. Rekonstrukcijom bi se Sirina prometnica
povecala do potrebnih za GUP-om utvrdeni rang
ulice poStujuci pritom postojecu izgradnju. Za do-
datne povrSine stambene namjene planirane su
i nuZne nove ulice kao planirani infrastrukturni
(prometni) koridori. U srediSnjem dijelu naselja
predvidena je povrSina za druStvene namjene, a
u istoénom javna zelena povrS§ina, $to su povrsi-
ne koje, prema upitniku, u prostoru nedostaju.
Na krajnjem jugoisto¢nom dijelu obuhvata iz
gradevinskog podrudja predlaZze se izuzimanje
Cestica bez sadrZaja, Sto se opravdava neposto-
janjem adekvatne infrastrukture. Gradnja slijepe
prometnice (bududi da ju se nema gdje spojiti
na sustav gradskih ulica), u potrebnom profilu s
minimalnom osnovnom infrastrukturom za te
je Cestice neisplativa jer se gradevinsko podrudje
kao prostor s moguéno$cu gradnje nalazi samo s
jedne njezine strane.

Zakljucak

Ovaj je scenarij prihvatljiviji od prvog sa stajaliSta
poStovanja ¢injeni¢nog stanja na lokaciji, ali i
dalje ne odgovara potpuno interesima svih sta-
novnika toga podrucja, a ni interesima zajednice.
Stanovnicima, jer su dovedeni u neravnopravan
poloZaj ovisno o lokaciji nekretnine te zbog samo
djelomi¢nog rjeSavanja infrastrukturnih proble-
ma i djelomi¢nog zadovoljavanja potreba sadr-
Zajima drustvenog standarda. Zajednica moze
rijeSiti veéi dio planiranih sadrZaja, ali neki i dalje
ovise iskljucivo o rjeSavanju imovinskopravnih
odnosa. Prostornoplanski gledano, prometna
infrastruktura nije zadovoljavajuce rijeSena na
cijelom promatranom podrudju.
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jwanny Granica Pilot-
projekta

Namjena povr$ina

[1 Povecanje
gradevinskog
podrucja naselja

——— Granica
gradevinskog
podrucdja

[[E] Stambena namjena
wee PredloZena
[T

granica MjeSovita namjena
gradevinskog
podrucja Poslovna namjena

(sve poslovne
namjene-K,
pretezito
usluzna-K1)

o] Drustvena
namjena
(sve drustvene
namjene-D,
socijalna-D2,
kulturna-D6)

[ Hotel

Sportsko-
rekreacijska
namjena
(sport-R1,

kupaliste-R3,
klizaliste-R4)

ZA

[=] Rekreacijske Promet
povrsine »
Prometne povrsine
[ Gradiva povrsina

unutar povr$ine Postojeca

sportsko- tramvajska pruga

rekreacijske

namjene ——— Planirane trase
javnog autobusnog

[E] Javna zelena prijevoza

povrsina o

(javni park-Z1, . Stajgllsta ]

djecje planiranog javnog

kupaliste-z2) autobusnog
prijevoza

td Secesijski zdenac
Kolno-pjesacke
[[Zl] Za3titna zelena povrsine
povrsina )
PjeSacke povrsine
[ Dopustene visine i N
izgradnje Parkiralidte za
bicikle

B RO 0

Zelene povrsine
na povr$inama
infrastrukturnih
sustava

PROTIV

Reorganizacijom i ukidanjem dijela spoxtsko-
rekreacijske namjene omogucéuje se ozakonjenje
veceg dijela nezakonito izgradenih zgrada u
Gradskom vrtu

Smanjuju se povr3ine dosadasnjim prostornim
planovima planirane za sport i rekreaciju

Bolja prometna organizacija od planirane GUP-om
u Gradskom vrtu

NuzZno je izraditi preraspodjelu kapitalnih
sportsko-rekreacijskih sadrzaja na podrucju
Grada, Sto zahtijeva dodatne trosSkove

Osiguranje veceg broja parkiralisnih mjesta od
planiranih GUP-om u Gradskom vrtu

Nakon preraspodjele sportsko-rekreacijskih
sadrzaja izmijeniti vazeéi GUP

Ukljuc¢ivanjem Juznog stadionskog naselja
u obuhvat GUP-a omogucava se detaljnije
planiranje infrastrukture, a time i bolje
uredenje prostora

Vlasnike stambenih zgrada u Gradskom vrtu
dovodi se u neravnopravan polozaj jer se samo
dijelu omogucuje ozakonjenje izgradenog

U Juznom stadionskom naselju osigurano bolje
prometovanje

Stanovanje ugrozeno prevelikom gustocom
sportsko-rekreacijskih i njima pratecih
sadrzaja

U JuZnom stadionskom naselju osigurani sadrzaji
drustvenog standarda

Izuzetno tes3ko rjesavanje imovinskopravnih
odnosa u svrhu realizacije bazena

Bolja iskorisStenost infrastrukture u JuZnom
stadionskom naselju koncentriranjem povr$ina za
gradnju

Zadrzavaju se sportski sadrzaji koji nisu nuzni
i samo optereduju prostor

Prometna organizacija unutar Juznog stadionskog
naselja nije zaokruzZena cjelina

Nepopularno povecavanje gradevinskog podrucja

Obveza preuzimanja dijela privatnih cestica
radi osiguravanja potrebnog profila prometnica
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Scenaxij 3.

Ovim se scenarijem u Gradskom vrtu nastojala za-
drZati sva postojeéa nezakonita gradnja te je uklo-
piti u sportsko-rekreacijske kapitalne sadrzaje.
SadrZaji sportsko-rekreacijske namjene minimal-
no su reducirani s obzirom na sadrZaje iz DPU-a.
SadrZaji koji bi eventualno nedostajali mogu
se redistribuirati unutar nove mreZe sportsko
-rekreacijskih objekata na podrucju Grada Osi-
jeka. Ovim scenarijem sve potrebne i planirane
kapitalne sadrzaje moguce je realizirati jer su
smjeSteni na povrSine u vlasniStvu Grada Osijeka.
Objekt bazena, Cije je idejno rjeSenje dobiveno
provedenim arhitektonskim natjec¢ajem, planiran
je zrcalno i translatiran prema istoku u odnosu
na lokaciju iz DPU-a, ¢ime je omoguceno i kva-
litetno rjeSenje prometa na tom dijelu prostora.
U sjevernom dijelu zadrZani su postojeci objekti
druStvene i poslovne namjene koji se po potrebni
iiskazanom interesu mogu rekonstruirati bez iz-
mjene plana. U sjeverozapadnom dijelu zadrZana
je samo jedna vertikala poslovne namjene, odno-
sno hotel, koji se smatra opravdanim i nuZnim
sadrZajem unutar ovakvog kompleksa. Planirani
park suZen je cijelom duZinom, ali i dalje zauzima
respektabilnu povr$inu i povezuje vaZzne sadrZaje.
Prostor oko rekonstruiranog stadiona planiran
je kao pjesacka povrS§ina, kao sredis$nji plato oko
kojeg je smjeStena veéina najvaznijih sadrZaja.
Rekonstrukcijom stadiona u isklju¢ivo nogometni
omogudilo bi se udaljavanje samog objekta od
niza obiteljskih kuca u Wilsonovoj ulici i time
stadion planiran je juzno od stadiona na prosto-
ru sadaSnjeg nogometnog terena za treninge.
Jugoisto¢no i jugozapadno od platoa planirane
su nove velike parkiraliSne povrSine s obveznim
drvoredima unutar i oko parkirali$ta. Slijepe
prometnice, koje su posljednjom izmjenom GUP-a
planirane na podrucju Gradskog vrta, ovim sce-
narijem stavljene su u sustav gradskih ulica radi
§to jednostavnijeg i logi¢nijeg odvijanja prometa.

Juzno stadionsko naselje ovim se scenarijem
promatra kao sastavni dio gradevinskog podrucja
naselja te se uklju¢uje u obuhvat GUP-a. Prostor
izmedu juZne obilaznice i postojece i buduce
izgradnje planiran je kao zastitno zelenilo. Cijelo
gradevinsko podrudje planirano je kao stambeno

s povr§inama parcela prilagodenima nacinu
Zivota u prigradskim naseljima. Formirani su
prostori druStvenih i zajednickih sadrZaja povr-
Sinom prilagodeni planiranom povecéanju broja
stanovnika. Prometni Koridori planirani su tako
da osiguravaju dovoljnu Sirinu za postavljanje
sve potrebne infrastrukture i zelenih pojasa s
drvoredima. Na krajnjem jugoisto¢nom dijelu
obuhvata iz gradevinskog podrucja predlaZe se
izuzimanje Cestica bez sadrZaja, Sto se opravdava
nepostojanjem adekvatne infrastrukture. Gradnja
slijepe prometnice (bududi da se nema gdje spoji-
ti na sustav gradskih ulica), u potrebnom profilu
s minimalnom osnovnom infrastrukturom za te
Cestice, nije isplativa jer se gradevinsko podrucje
kao prostor s moguénoséu gradnje nalazi samo
s jedne njezine strane. Najjuznija ulica — ovim
se scenarijem, naime, planira izgraditi samo s
jedne strane - svoje opravdanje nalazi u njezinu
uklju¢ivanju u sustav gradskih ulica te predstavlja
potencijal za bududi razvoj. Ako se pri detaljnijem
razmatranju prostora GUP-om ne utvrdi potreba
izrade UPU-a, minimalno je potrebno odredbama
za provedbu GUP-a, u svim prostornoplanskim
parametrima, obraditi taj prostor kako bi se osi-
gurala kontrolirana izgradnja i kvalitetni uvjeti
za Zivot stanovnika.

Zakljuéak

Ovaj je scenarij najprihvatljiviji sa stajalista
uvazavanja ¢injeni¢nog stanja na lokaciji te od-
govara interesima svih stanovnika toga podrudja
s obzirom na to da im je omoguceno ozakonjenje,
kao i interesima zajednice, i to potpuno jer omo-
gudava realizaciju planiranog na povr§inama u
vlasniStvu Grada, $to znatno smanjuje troSkove
realizacije. Prostornoplanski gledano, ovim je
scenarijem postignuto kvalitetno rjeSenje omjera
namjena planiranih povrsina te kvalitetan suzivot
i uklapanje planiranih sadrzaja, a osigurani su i
uvjeti za zadovoljenje svih nedostajucih potreba
stanovnika promatranog prostora, formirana je
kvalitetna i sveobuhvatna zelena infrastruktura
na cjelokupnom prostoru te organiziran protocan
promet Kojim su svi dijelovi kvalitetno uklopljeni
u prometnu mrezu grada, uz mogucnost Sirenja
mreZe javnoga gradskog prijevoza.
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Scenarij 3.
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PILOT-PROJEKT

winan Granica Pilot- Namjena povrs$ina

projekta

[1 Povecanje
Granica gradevinskog
gradevinskog podrucja naselja
podrucja

[[E] Stambena namjena

e PredlozZena

granica [#7] Mjedovita namjena
gradevinskog
podruéja [¥]] Poslovna namjena

(sve poslovne
namjene-K,
pretezito
usluzna-K1)

o] Drustvena

[=1 Rekreacijske
povrsine

Pxomet

Prometne povrs$ine
[ Gradiva povridina

unutar povr3ine Postojeca

sportsko- tramvajska pruga

rekreacijske

namjene ——— Planirane trase
javnog autobusnog

Javna zelena prijevoza

povrsina o

(javni park-Z1, . Stajgllsta ]

djecje planiranog javnog

kupaliste-z2) autobusnog
prijevoza

(] Secesijski zdenac

[ | Kolno-pjeSacke
namjena Zastitna zelena povriine
(sve drustvene povrdina L. .
namjene-D, | Pje3acke povrsine
socijalna-D2, == Dopu$tene visine . L
kulturna-D6) izgradnje [ Parkiralidte za
bicikle
[ Hotel
[ Zelene povz3ine
Sportsko- na povr$inama
rekreacijska infrastrukturnih
namjena sustava
(spoxrt-R1,
kupaliste-R3,
klizaliste-R4)
ZA PROTIV

Moguénost ozakonjenja svih nezakonito
izgradenih, odnosno rekonstruiranih zgrada na
cijelom prostoru obuhvata

Potrebno izraditi plan redistribucije sportsko-
rekreacijskih sadrzaja na podruc¢ju Grada, S$to
zahtijeva dodatne troskove

Cijeli je prostor moguce detaljnije
prostornoplanski razmatrati barem
na razini GUP-a

Smanjenje povr$ine za izgradnju
poslovne namjene na prostoru
Gradskog vrta

Planiranjem javnih zelenih povrs$ina
i drvoreda formira se zelena
infrastruktura na cijelom podrucju

Smanjenje povrSine parka

Adekvatnom razinom prostornog

planiranja moguce je sagledati potrebe

u prostoru te ih i prostornim planom planirati
dimenzionirane ne samo za trenutacne

potrebe ve¢ i za projekciju

razvoja prostora

Nepopularno povecavanje
gradevinskog podrucja

Moguénost realizacije svih planiranih kapitalnih

objekata zbog lociranja na prostore u vlasnistvu
Grada

Bolja prometna organizacija od planirane GUP-om

Osiguranje veceg broja parkiralisnih mjesta od
planiranih GUP-om u Gradskom vrtu

Ukljuéivanjem Juznog stadionskog naselja u
obuhvat GUP-a omogucava se detaljnije planiranje
infrastrukture, a time i bolje uredenje prostora

U Juznom stadionskom naselju osigurana bolja

prometna organizacija sa $irim ulicénim korido-
rima

U Juznom stadionskom naselju standarda koji
nedostaju omogucavanje ukljucéivanja Juznog
stadionskog naselja u sustav javnoga gradskog
prijevoza zbog prosirenja prometnog profila

GRADSKI VRT I

JUZNO STADIONSKO NASELJE,

Obveza preuzimanja dijela privatnih ¢&estica
radi osiguravanja potrebnog profila prometnica
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Polazista

Cjelokupan promatrani prostor ima velike
prostorno-razvojne mogucnosti s obzirom na
to da se unutar prostora Gradskog vrta nalaze
znatne povrSine u vlasniStvu Grada Osijeka, a
na prostoru JuZznog stadionskog naselja znatne
su povrsine u drzavnom vlasnistvu, unutar kojih
je najprakticnije rjeSavati nuzne sadrzaje u svrhu
Sto brZe, jeftinije i jednostavnije realizacije.

Prostor obuhvata se, usprkos negativnoj demo-
grafskoj slici Grada, ocjenjuje kao potentan za
razvoj jer stanovnistvo podrudja izrazava zelju za
ostankom na tom prostoru, dok se istovremeno
na prostoru grada otvara jako malo planski obli-
kovanih novih povr§ina za stambenu izgradnju
manje gustoce i postotka izgradenosti. Iz poda-
taka o nezakonitoj gradnji na ovim prostorima
zakljucCuje se da postoji potreba za ovim tipom
stanovanja u neposrednoj blizini urbane struk-
ture, naravno uz osiguranje kvalitetne druStvene
i ostale gradske infrastrukture.

Ciljevi prostornog
uredenja

Gradski vrt dugi je niz godina planiran kao regio-
nalni centar sporta sa svim kapitalnim sportskim
objektima od interesa za Siru drustvenu zajednicu
pajeuskladu s tim to i osnovni cilj njegova ure-
denja. Te je sadrZaje mogude planirati na slobod-
nim povrSinama, kojima ovaj prostor obiluje. Za
mogucu realizaciju tih sadrZaja, radi Sto skorije
izgradnje, potrebno je stvoriti preduvjete da se
planirani sadrzaji smjeste na prostore u vlasnis-
tvu Grada poStujudi pritom zateCene stambene
objekte, kojima je usporedno potrebno osigurati
adekvatne drustvene sadrZaje kako bi suZivot tih
dviju namjena bio Sto kvalitetniji.

URBANA SANACIJA

Prostor JuZnog stadionskog naselja prostor je
ponajprije stambene namjene koji bi u budué-
nosti trebao zadrZati svoje osnovne prostorne
karakteristike kao Sto su veliina parcele, nacin,
postotak i visina izgradnje, uz adekvatno di-
menzionirane prometne povrSine te kvalitetnu
gradsku infrastrukturu, ¢ime bi se osigurali pro-
stori stambene namjene karakteristika za kakve
stanovnici pokazuju interes. Prometni koridori,
radi kvalitetnog okruZenja, trebaju biti opremlje-
ni potezima zelenila s drvoredima autohtonih,
standardnih, nikako patuljastih sorti.

PoboljSanjem drustvenog standarda na proma-
tranom podrudju stvorili bi se uvjeti povoljni za
Zivot i poslovanje, ¢ime bi se znatno utjecalo na
demografski razvoj tog podrudja te kontaktnih
zona.

Prometna i komunalna infrastruktura treba se
dimenzionirati tako da moZe osigurati kvalitetnu
opskrbu svih planiranih sadrZaja, uz moguénost
fazne izgradnje temeljene na pracenju potreba
realizacije sadrzZaja prostora.

Urbanisti¢kim planom potrebno je u §to vecoj
mjeri sa¢uvati naslijedene prostorne posebnosti
uz uvodenje povijesnih, koje su neopravdano
nestale (npr. park Gradski vrt sa zdencem), a uvo-
denjem novih osigurati preduvjete za kvalitetan
suzivot svih planiranih sadrZaja.

Cilj prostornog uredenja promatranog prostora
stvaranje je mogucnosti za realizaciju kapitalnih
sadrZaja koji su vaZni za grad, i to faznom izgrad-
njom, sukladno financijskim moguénostima,
te uz paralelno podizanje kvalitete stanovanja
postojecih i buduéih korisnika tog podrucja.

Plan prostoxnog
uredenja

U svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja
potrebno je unaprijediti stanje opremljenosti pro-
stora prometnom i drugom komunalnom infra-
strukturom, planskom izgradnjom nedostajuc¢ih
sadrzaja te rekonstrukcijom nezadovoljavajuéih
infrastrukturnih kapaciteta kako bi se osigurala
potrebna razina opskrbe svih postojecih i plani-

PILOT-PROJEKT

ranih korisnika prostora. Na prostoru Gradskog
vrta potrebno je formirati funkcionalnu mreZzu
prometnica, koje ¢e omoguditi jednostavan
pristup do planiranih i postojeéih sadrZaja,
prometovanje javnoga gradskog prijevoza i do-
voljan broj parkiraliSnih mjesta za vrSne potrebe
kapitalnih sportskih sadrZaja. Prometnice koje
sluZe stambenoj namjeni ne bi trebalo Koristiti za
pristupe do glavnih javnih parkiraliSnih prosto-
ra, a unutar prometnih koridora treba osigurati
poteze zelenila te sadnju drvoreda gdje god to
Sirina prometnog koridora dopusta.

U JuZnom stadionskom naselju nuzZno je plani-
rati povrSine za objekte drustvenog standarda
te formirati prometne koridore vecih Sirina, koji
omogucuju uvodenje i prometovanje javnoga
gradskog prijevoza, postavljanje za naselje sve
potrebne infrastrukture, ukljucujuéi osiguranje
poteza zelenila s drvoredima radi poboljSanja
uvjeta Zivljenja. Sirina infrastrukturnog koridora
ogranicena je postoje¢om rubnom izgradnjom,
koju pri planiranju obvezno treba uzeti u obzir.
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Prikaz 10.

Prijedlog idejnog
rjeSenja - koristenje
i namjena povrs$ina

Granice

-——— Granica obuhvata
plana

Granica
gradevinskog
podrucja naselja
Razvoj i uxedenje
naselja

E:E Stambena namjena
MjeSovita namjena

Sportsko-
rekreacijska
namjena
(spoxrt-R1,
rekreacija-R2,
kupaliste-R3,
klizaliste-R4)

[[E] Javna i drustvena
namjena
(sve javne
i drudtvene
namjene-D,
socijalna-D2,
kulturna-D6)

Gospodarska
namjena -
poslovna
(poslovna-K,
preteZito
usluzna-K1)

Gospodarska
namjena -
ugostiteljsko
turisticka,
hotel-T1

Javna zelena
povriina
(javni park-Z1,
djecje
igraliste-z2)

m Zastitna zelena
povrsina

[is,| PovrSina
infrastrukturnih

sustava

Eﬂ Secesijski zdenac
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Prikaz 11.
Prijedlog idejnog
rjeSenja - promet
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Prikaz 12.
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Prikaz 13.
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Prikaz 14.
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Promatrani sluc¢aj nezakonite gradnje na podruc-
ju Gradskog vrta i Juznog stadionskog naselja,
valja naglasiti, nije nuZno aplikativan kao uni-
verzalan metodolosKi recept s obzirom nato da je
obiljeZen specificnostima, kako zbog lociranosti
unutar gradskog tkiva tako i zbog stoljetne tra-
dicije planiranja kapitalnih gradskih sadrZaja u
prostornoj koliziji s nezakonitom gradnjom koja
je niknula na tom podrucju. Pitanje njezina oza-
konjenja stoga nije moguce razmatrati odvojeno
od simultanog problema ocuvanja vaznih javnih
sadrZaja koji su planirani - $to su medusobno
suprotstavljene potrebe. Nadalje, u konkretnom
slucaju problematika ozakonjenja nezakonite
gradnje nije predstavljala temu zato §to je veé
ulazna pozicija nosila ¢injenicu njezine ozako-
njenosti, recentnim izmjenama prostornoplanske
dokumentacije, dok se napor sanacije prostora
odnosi na dvojaku potrebu unapredenja komu-
nalnih uvjeta stanovanja uz o¢uvanje §to je vise
moguce planiranih sadrZaja.

Iskustvom steCenim radom na izradi Pilot-

projekta iskristalizirao se zakljuc¢ak da bi izvje-

§éem o stanju u prostoru jedinice lokalne samo-

uprave u dijelu koji se odnosi na ozakonjenje

nezakonito izgradenih zgrada trebalo naputiti na

metodoloski okvir postupanja u takvim i srodnim

slucajevima, i to strukturiran na sljedeéi nacin:

1 identifikacija ZariSnih podrudja nezakonite
gradnje

2 obilazak terena i izrada fotodokumentacije

3 analiza povijesnih okolnosti nastanka
slucaja

4 analiza i valorizacija vazece
prostornoplanske dokumentacije

5 analiza toCne prostorne distribucije zakoni-
tosti na razini pojedinacnih gradevina

6 analiza strukture vlasnistva nad ¢esticama

7 analiza tipoloskih i morfolo§kih osobitosti
gradnje i infrastrukture

8 evidencija i valorizacija eventualnih plani-
ranih proturjeénih sadrzaja

9 evidencija udaljenosti podrucja od objekata
drustvenog standarda

URBANA SANACIJA

10 anketiranje stanovnis$tva o njegovim po-
trebama i stupnju zadovoljstva uvjetima
stanovanja

11 identifikacija konfliktnih situacija temeljem
svih prikupljenih podataka

12 izrada prijedloga ili scenarija mogucih
nacdina rjeSavanja konfliktnih situacija

13 prezentacija prijedloga/scenarija rjeSavanja
lokalnom stanovniStvu

14 obrada dodatnih podataka koji su dobiveni
prezentacijom stanovnistvu

15 izrada urbanisti¢kog plana uredenja
sanacije i/li preobrazbe prostora.

Nakon provedenih radova na Pilot-projektu, za-
Kkljuceno je kako je u traZenju rjeSenja potrebno
u najvecoj mogucoj mjeri pomiriti interese svih
dionika u prostoru, i to uz $to manje negativnih
efekata te inzistirajuéi na podizanju prostornih
standarda kojima se stvaraju preduvjeti za uspjes-
nu realizacije plana u cijelosti.

Prezentacija
stxucénoj javnosti

Prezentacija Pilot-projekta metodologije sanacije
nezakonite gradnje izradenog na primjeru Grad-
skog vrta i JuZnog stadionskog naselja odrZana je
u prostorijama Gradevinskog fakulteta u Osijeku,
Vladimira Preloga 3, u utorak 30. sije¢nja 2018.
godine u 18 sati. Na prezentaciju su bili pozvani
predstavnici Grada Osijeka, koji se na nju nisu
odazvali, te ¢lanovi DrusStva arhitekata grada
Osijeka (DAO).

Prezentaciju su izloZili djelatnici Zavoda, Oliver
Grigié, ravnatelj, i Ivan Cingel, stru¢ni savjetnik
za prostorno uredenje. Nakon izlaganja uslijedila
je rasprava. Na postavljena pitanja prisutnih
¢lanova DAO-a odgovarali su izlagaci.

U zakljucku rasprave ¢lanovi DAO-a pozitivno
su ocijenili i podrZzali inicijativu za sanaciju i
podizanje standarda podrucja koja su razma-
trana Pilot-projektom, odnosno Gradskog vrta i
JuZnog stadionskog naselja, te su najavili i vlastiti
angazman u vezi s ugradnjom elemenata rjeSenja
u bududi UPU kompleksa Gradski vrt. Izrazili su
misljenje da je potrebno planirati podrucje Grad-

skog vrta tako da se sacuva sportsko-rekreacijska
namjena, a standard JuZnog stadionskog naselja
podignuti na razinu naselja gradskih obiljeZja, Sto
bi njegovim korisnicima osiguralo kvalitetnije
Zivotne uvjete.

Zakljucak

1 Sanacija prostora opterecenog nezakonitom
gradnjom ne podrazumijeva omogucéavanje
ozakonjenja promjenom prostornoplanske
dokumentacije. Ova postavka, vrlo nepopu-
larna medu stanovnicima, razmatrala se u
tri scenarija, od kojih je ipak odabran onaj
koji omogucuje ozakonjenje, a istodobno ne
spreCava ostvarenje interesa zajednice.

2 Nakon §to se detektira nezakonita gradnja
na nekom prostoru, ponajprije treba
analizirati sve razine prostornih planova
za promatrani prostor nezakonite gradnje
te za kontaktna podrucja jer se sanacija
prostora, u kojem god se obliku provodila,
reflektira i na kontaktno podrudje. Bitno je
sanacijom osigurati da prostori s planskom
te s nezakonitom gradnjom funkcioniraju
kao cjelina. Navedeno je omoguceno u
scenariju 3.

3 Zauzeti stav, odnosno odabrati nacin
sanacije te u tom smjeru pokrenuti izmjene
i dopune vazecih prostornih planova, a po
potrebi i izradu novih. U konkretnom sluca-
ju nuZno ¢e biti, nakon izrade redistribucije
sportsko-rekreacijskih sadrzaja, medusobno
uskladiti prostorne planove svih razina te
po potrebi izraditi urbanistic¢ki plan urede-
nja JuZnog stadionskog naselja.

4 Ako odabrani tip sanacije podrazumijeva
zadrZavanje nezakonite gradnje u prostoru,
nuzno je omoguditi rekonstrukciju tradi-
cijski nastale stambene cjeline pod strogo
kontroliranim urbanisti¢kim pravilima te
uz obvezno opremanje potrebnom komu-
nalnom i druStvenom infrastrukturom.
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Prikaz 1.

Siri kontekst
podrucja obuhvata

i glavni prometni
tokovi; izvor:
Generalni urbanisticki
plan grada Zagreba
(Sluzbeni glasnik
Grada Zagreba 16/07,
8/09, 7/13, 9/16 i
12/16 - procisceni
tekst) i Zavod za
prostorno uredenje
Grada Zagreba -
Pilot-projekt izrade
metodologije sanacije
nezakonite gradnje
Vrinice - VII.
Retkovec

PILOT-PROJEKT

LOKACIJA

U vrijeme pocetka rada na elaboratu nije posto-
jala baza podataka s grafickim prikazima i po-
dacima o vrsti legaliziranih gradevina, odnosno
legaliziranih intervencija u prostoru (vlasnistvu
zemljiSta na kojem je legalizirana intervencija,
broju, katastarskoj opéini i veli¢ini parcele,
namjeni, veli¢ini (TP i BRP), visini, koli¢ini pri-
rodnog terena na parceli na kojoj je legalizirana
intervencija, Sirini prometnice s koje se pristupa
parceli i dr.) iz koje bi bilo razvidno koji bi pro-
stori bili pogodni za izradu Pilot-projekta pa je
lokacija odabrana sukladno dostupnim podacima
iudogovoru s Hrvatskim zavodom za prostorni
razvoj te Gradskim uredom za prostorno urede-
nje, izgradnju Grada, graditeljstvo, komunalne
poslove i promet Grada Zagreba.

Lokacija se nalazi u jugoisto¢nom dijelu grada uz
samu granicu sa Sesvetama, juzno od Zeljeznicke
pruge, udaljena osam Kkilometara od centra grada
Zagreba, a dva kilometra od srediSta Sesveta. U
sastavu je gradske Cetvrti Donja Dubrava, pod
nazivom Vrinice - VII. Retkovec. Zona obuhvata
povrsine je oko 38,23 hektara.

Sjeverno od Vrinica stari je dio naselja Retkovec,
aisto¢no je Sesvetska Sopnica. Sa starim dijelom
Retkovca (Sirenjem kojeg su i nastale), Vrinice
su dio Mjesnog odbora Stari Retkovec; pritom
na njih otpadaju oko tri petine zone stanovanja
tog mjesnog odbora, sa sukladnim udjelom
stanovniStva.

Navedeno naselje formiralo se stihijski nakon
Domovinskog rata kada je, prema nalazu urba-
nistic¢ke inspekcije, Gradska skupstina Grada Za-
greba ciljano promijenila Generalni urbanisticki
plan grada Zagreba kako bi zonom mjeSovite,
odnosno stambene namjene obuhvatila prostore
zateCene bespravnom gradnjom.

NASELJE VRINICE - VII. RETKOVEC,

ANALIZA STANJA
U PROSTORU

Nastanak

Prostor Pilot-projekta Vrinice - VII. Retkovec,
na kojem je prema prikazu iz 1968. godine bilo
Sezdesetak kuca, odvojen je od naselja Retkovec
Zeljezni¢kom prugom, a od Sopnice vodotokom
Trnava.

Naselje Vrinice - VII. Retkovec u vecoj se mjeri
formiralo devedesetih godina za vrijeme i nakon
Domovinskog rata kada su brojne izbjeglice iz ra-
tom zahvacenih podrucja doSle u Zagreb. Gradska
skupStina Grada Zagreba 1996. godine odlucila
je izmijeniti Generalni urbanisti¢ki plan grada
Zagreba kako bi se namjenom povrSina i urbanim
pravilima omogudilo zadrZavanje gradevina u
prostoru. Prema nalazu urbanisti¢ke inspekcije
o evidentiranim zonama bespravne gradnje, pro-
Sirene su zone mjeSovite namjene, a od urbanih
pravila zadrZano je samo ograniCenje visine.

Na predmetnom prostoru granica izmedu zone
mjeSovite, odnosno stambene namjene i zone
planirane za bududi razvoj u kojoj su bespravno
sagradene gradevine, bilo je planirano regulirano
zajednicko korito potoka Trnava - Cuderska Reka
ispod kojeg je magistralni odvodni kanal.

Generalnim urbanisti¢kim planom iz 2003.
godine zona zaStitnog zelenila proSirena je do
granice obuhvata plana, odnosno do granice sa
Sesvetama. Planske odrednice i dalje diferencira-
ju stihijski nastala podrucja u rubnim dijelovima
grada i omogucdavaju odstupanja od urbanih
pravila u svim urbanisti¢kim parametrima osim
visine. Medutim, vedi dio naselja i nadalje se gra-
di bez akata kojima se dopusta gradnja, no barem
se zadrZava u okvirima stambene namjene. Od
regulacije zajedni¢kog korita potoka Trnava —
Cuderska Reka u meduvremenu se odustalo, a
postojeci odvodni kanal i dalje je mjesto konflikta
jer su na njemu sagradene kuce.

Jedini planski reguliran dio na promatranom
prostoru, iako nije potpuno dovrSen, prostor je
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Prikaz 2.

Povijesni prikazi u
odnosu na generalne
urbanisticke planove
grada Zagreba;
izvor: Drzavna
geodetska uprava
(DOF 2011) i arhiv
Zavoda za prostorno
uredenje Grada
Zagreba (Generalni
urbanisticki planovi)
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Prikaz 3. Retkovec prema Zakonu
Izdana rjeSenja o o postupanju
izvedenom stanju === (Cranica Zagreba s nezakonito
i Sesveta izgradenim
zgradama (NN
86/2012 1
143/2013)

[:] Rjesenje o
izvedenom stanju

prema Zakonu
o postupanju
s nezakonito
izgradenim
zgradama (NN
86/2012 i
143/2013) -
u postupku
izdavanja

DOF 2011. GUP 2016., 1. KorisStenje i namjena prostora
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na kojem je sagradena vjerska gradevina na te-
melju Detaljnog plana uredenja Vjersko kulturni
centar Sesvetska Sopnica (Sluzbeni glasnik Grada
Zagreba — SGGZ, 20/98).

Situacija

Tako Vrinice i stariji dio Retkovca administrativ-
no ¢ine cjeliny, fizi¢ki su razdvojeni Zeljeznickom
prugom. Analogno tome, na isto€noj strani potok
Trnava odvaja Vrinice od Sesvetske Sopnice.
Juzno i zapadno od Vrinica proteZe se neizgra-
deno i komunalno neopremljeno podrudje, u
stvarnosti zelene povrSine - travnjaci, oranice
i neuredeno zelenilo. Navedene barijere i ogra-
nicenja utjecu na povezanost Vrinica s okolnim
prostorom: kako prometna mreZa u zelenilu
nije formirana, stanovnici tog naselja s drugim
dijelovima grada komuniciraju samo kroz Ret-
kovec i Sopnicu koristedi se za to neadekvatnim
prijelazima preko pruge i potoka.

Vrinicama nedostaju javni druStveni i drugi
sadrZaji koji prate stanovanje. Skola i dje&ji vrtié
nalaze se u neposrednom susjedstvu, u Sesvetskoj
Sopnici, no za sve ostale sadrZaje stanovnici Vrini-
ca upuceni su na Sire okolno podrucje. Naselje je
pritom orijentirano primarno na Dubravu. Razlog
tome nije samo administrativna pripadnost nego
i, ponajprije, lakSa pristupaénost: prelaskom pruge
iz Vrinica se odmabh izlazi na Branimirovu ulicu
koja, kao jedna od osnovnih cestovnih poveznica
u gradu Zagrebu, omogucava brz pristup ne samo
svim dijelovima Dubrave ve¢ i cijelom isto¢nom
i srediSnjem dijelu Zagreba. OkretiSte tramvaja i
autobusni terminal Dubec udaljeno je od Vrinica
oko 750 metara zracne linije ili oko kilometar
cestovnom mreZom.

Kao Sto je ve¢ konstatirano, izoliranost u smislu
povezivanja s okolnim prostorom proizlazi iz po-
loZaja naselja neposredno uz Zeljezni¢ku prugu
usmjeru istok — zapad i potok Trnavu, koji dijeli
naselje od Sesveta, odnosno Sopnice. Mobilnost
je problem i unutar naselja, uli¢na je mreza
nepovezana, profili su prometnica preuski, bez
pjesackih hodnika i prostora za operativni rad
vozila vatrogasaca. Prometnice nemaju rijeSenu
odvodnju oborinskih voda, a problematic¢ni su i
kapaciteti i tehnicke karakteristike postojeceg su-
stava odvodnje. Jedina javna gradevina u naselju
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vjerski je centar. Skolska i predskolska ustanova
nalaze se u obliZnjem naselju Sopnica. Naselje
nema parka, igralista za djecu ni prostor za sport
i rekreaciju. Naselje Vrinice — VII. Retkovec na-
lazi se na izrazito ravnom zemljiStu. PreteZiti je
dio zemljiSta Vrinica izgraden. Neizgradeni dio
hortikulturno je neureden i ne sadrZi kvalitetne
primjerke visokog zelenila.

Stanovnistvo

Broj stanovnika unutar obuhvata Pilot-projekta
rapidno je porastao u posljednjem medupo-
pisnom razdoblju (Indeks 2011./2001. = 1,58)
te, prema posljednjem popisu stanovnistva
(2011.), iznosi 1653; istodobno je porastao i broj
stanovnika Gradske Cetvrti Donja Dubrava, ali
vrlo blago (Indeks 2011./2001. = 1,01). Ovaj je broj
stanovnika dobiven procjenom temeljenom na
podatku o prosjenom broju ¢lanova kuéanstva
jer se obuhvat jednog od sedam popisnih krugo-
va ne podudara potpuno s granicom obuhvata
Pilot-projekta. Broj stanovnika unutar proma-
tranog obuhvata ¢ini 4,5% stanovniStva Gradske
Cetvrti Donja Dubrava te 64% stanovniStva Mje-
snog odbora Stari Retkovec. Uzimajuci u obzir da
je povrSina obuhvata Pilot-projekta 38,23 hektara,
dobiva se gustocéa naseljenosti od 43,24 st/ha
(4324 st/km?), u odnosu na gustoc¢u naseljenosti
od 27,62 st/ha (2762 st/km?) prema popisu iz 2001.

Gustoca naseljenosti MO-a Stari Retkovec manja
je od 20 st/ha. Za ostale su izracune KoriSteni
podaci cijelog popisnog kruga (razlika je 46
stanovnika). Statisti¢ki pokazatelji popisnog
kruga ne odskacu bitno od prosjeka cijelog obu-
hvata i smatraju se prihvatljivima za potrebe
Pilot-projekta.

Nagli porast Sirenja naselja jasno je vidljiv iz
usporedbe ortofoto snimki naselja i statisti¢kih
podataka dobivenih popisima stanovni$tva. Broj
stanovnika unutar dobnog razreda 0 - 19 godina
porastao je 50%, unutar dobnog razreda 20 - 59
godina 59%, a starijih stanovnika viSe je ¢ak 81%.
Dakle, povecanje broja stanovnika promatranog
obuhvata zahvaljujemo ponajprije pozitivhom
mehanic¢kom kretanju stanovniStva.

Prosje€na je dob stanovnika 34 godine. Unutar
obuhvata Pilot-projekta 166 je djece predskolske

4’

Prikaz 4.
Fotodokumentacija,
23. veljace 2017.

PILOT-PROJEKT

NASELJE VRINICE

VITI.

RETKOVEC

GRAD ZAGREB

185



186

URBANA SANACIJA

‘7

Prikaz 5.
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razmakom objekata
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180 m

Nedostatak
nogostupa -
nedostatak
povezanosti mreZe

B CGradevine bez
pristupa s javne
prometne povr$ine
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dobi, 228 djece osnovnoskolske dobi i 118 djece
srednjosSkolske dobi. Broj stanovnika kojima je
65 godina i viSe iznosi 130.

Parcelacija i
smjestaj gradevina
na paxceli

Predmetni obuhvat obuhvacda oko 532 katastarske
Cestice koriStene za gradnju, a nastale stihijskim
usitnjavanjem, odnosno preparcelacijom po-
ljoprivrednih parcela koje su se u vecem dijelu
obuhvata protezale u smjeru istoka i zapada.
Ostavljajué¢i minimalne koridore za pristup,
nastale su Cestice ve¢inom pravokutnog oblika,
no ponegdje su one i nepravilna trokutastog
ili poligonalnog oblika, a tu su i relikti bivse
poljoprivredne parcelacije u obliku izduljenog
pravokutnika. Najveci dio Cestica unutar obuhva-
ta, njih 58%, povrSine je izmedu 350 i 1000 m2.
Veli¢inom odudaraju neizgradene Cestice u zoni
namjene Z - zaStitne zelene povrSine, tri neizgra-
dene Cestice u srediStu naselja te Cestice crkve i
pripadajuca neizgradena Cestica u zoni namje-
ne D - javna i druStvena namjena, koje svojom
povrS§inom prelaze 1000 m2. Dio je parcela na
kojima su samostojece gradevine na parcelama
manjima od 350 m?, §to je minimalna veli¢ina
parcele propisana GUP-om.

Analizirajudi ostale propisane planske parame-
tre, kad je rijeC o smjeStaju gradevine na parceli
- izgradenosti gradevnih Cestica, udaljenosti od
mede i od regulacijske linije, prirodnog terena
- moramo konstatirati da oni u najve¢em dijelu
nisu postovani. O tome govori podatak da je 75%
od ukupnog broja gradevina smjeSten na udalje-
nosti manjoj od tri metra od mede, a kad je rije¢ o
propisanoj udaljenosti od regulacijske linije, kod
20% gradevina u obuhvatu ona je manja od tri
metra. Kontinuirani gradevni pravac ne postoji.

0Od oko 670 gradevina na podruéju obuhvata,
330 ih je, odnosno 49%, ucrtano u katastarskom
operatu u gabaritima koji odgovaraju postoje¢em
stanju. Ostale su zgrade ucrtane djelomicno ili
uopde nisu, a pojedine zgrade koje su ucrtane u
katastarskom operatu u naravi viSe ne postoje.

NASELJE VRINICE - VII. RETKOVEC,

Tipologija

Unutar obuhvata prevladavaju stambene grade-
vine gradene na slobodnostojeéi nac¢in. Nakon
stambene, koje ¢ine 69% gradevina unutar obu-
hvata, zastupljena je pomodéna namjena (21%) te
poslovna (3%) i stambeno-poslovna (1%). Manje
od 1% gradevina poljoprivredne su ili gospodar-
ske namjene. Unutar obuhvata su i gradevine
javne i druStvene namjene - crkva i samostan,
Zupa sv. Marije Andeoske i Samostan sv. Ilije.

Propisanu visinu od tri nadzemne etaze, pri
¢emu se treca oblikuje kao potkrovlje ili uvuéeni
kat, prelazi 8% gradevina unutar obuhvata ¢ija
visina doseZe maksimalno Cetiri nadzemne etaZze.
Obuhvat obiljeZava i visok stupanj nedovrSenosti
gradevina jer ih 38% nema izvedenu zavr$nu
oblogu procelja.

Infrastxuktuxa

Uliéna mxeza

Dio naselja Vrinice — VII. Retkovec, koji je u obu-
hvatu Pilot-projekta, na okolnu prometnu mrezu
vezan je samo preko Zeljeznicke ceste, koja prolazi
uz sjeverni rub naselja te je poloZena u smjeru
istok — zapad. Na zapadnom se dijelu dvama
Zeljeznic¢ko-cestovnim prijelazima spaja na Ulicu
kneza Branimira, a na istoku na mrezu prometnica
naselja Sesvete (MO Sesvetska Sopnica), koje se
u nastavku spaja na Ulicu Ljudevita Posavskog.

Prometna mreZa naselja sastoji se od dvije glavne
vertikalne ulice (ulica Vrinice i ViI. Retkovec), koje
su medusobno udaljene oko 300 metara. Ulice
su povezane Zeljezni¢kom cestom na sjeveru te
Ulicom Nenada Babica. Ostatak prometne mrezZe
naselja sastoji se od slijepih ulica koje se nastav-
ljaju na dvije navedene vertikalne glavne ulice.

Cjelokupna uli¢na mreZa izvedena je u profilima
nedostatnima za formiranje dvaju prometnih
trakova Sirine minimalno 2,75 metara. Slijepe
su ulice formirane bez okretnica za komunalna
vozila na krajevima. U prometnim profilima ceste
nalaze se stupovi nosaci nadzemne EE mreZe koji
su ujedno i stupovi javne rasvjete.
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Pojedini dijelovi uliéne mreZe nemaju izvedenu  Ljuticka 2, TS 2101 VII. Retkovec 117 (crkva).

brikas 8 oborinsku odvodnju te se oborinske vode procje- SN razvod izveden je podzemnim kabelima do
rikaz . . . o v W . . . . v . . .
Prostorne analize duju u okolni teren. PjeSacCka je staza izvedenaje-  trafostanica, a NN mreZa izvedena je dijelom
- ‘;Sta{[? konfliktne dino uz isto¢ni rub kolnika Ulice viI. Retkovec,ito  podzemnim kabelima (u podruéju ulica Vrinice
situacije
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Zona sanacije
Vrinice - VII.
Retkovec

Granica Zagreba
i Sesveta
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(vise stambenih
zgrada na jednoj
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Gradevine
izgradene na
odvodnom kanalu

Izgradnja
na temelju
nepoznatog akta
o gradenju
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samo u njezinu sjevernom dijelu. Na uli¢noj mreZi
nema izvedenih biciklisti¢kih trakova ili staza.

Vodovodna mxeza

Vodovod je izveden pretezno od PEHD cijevi
promjera 110 i 160 mm, odnosno 225 mm u posto-
jeéoj Zeljeznickoj cesti. Vodoopskrbni cjevovod
izveden je u svim ulicama obuhvata osim u dijelu
Ulice N. Babiéa, Ulici R. Tupeka te jos tri odvojka
Ulice VII. Retkovec.

Mxeza odvodnje

Na prostoru je poloZen kolektor dimenzija
220/194 cm (zapadni ogranak kolektora Sesvete),
sagraden 1988. godine. Javna kanalizacijska mre-
Za izvedena je profilima 40 - 80 cm, u Vrinicama
od 2002. godine, a u dijelu vII. Retkovca juzno
od kolektora od 2003. do danas. U juZznom dijelu
Ulice VII. Retkovec sagradena je crpna stanica, a
trenutacéno je u izradi i projektna dokumentacija
za gradnju crpne stanice i javnih kanala u dviema
ulicama na samom jugu ulice Vrinice. U manjem
broju ulica nema evidentiranih i preuzetih kanala
jer su ih samoinicijativno gradili gradani. Na
trasi postojeceg kolektora unutar zone obuhvata
Pilot-projekta nekoliko je objekata.

Plinska mreza

Cijelo podrucje obuhvata pokriveno je plinovo-

dima osim na dijelovima:

- Ulica Vrinice od k. br. 10 nadalje u duZini od
oko 172 m

- Ulica Vrinice, odvojak od k. br. 99 a do k. br.
99 g u duZini od oko 128 m

- Ulica Vrinice, odvojak od k. br. 101 do k. br.
109 u duZini od oko 224 m.

Elektxiéna mxeza

Na podrucju obuhvata nalaze se Cetiri trafostani-
ce: TS1302 Vrinice 5 b, TS2366 DelenSica, TS1556
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i VIL. Retkovec), a dijelom zra¢no na betonskim
stupovima koji su ujedno stupovi nosaci Jr-a.

Elektxonicka komunikacijska
infrastruktura (EKI)

Cjelokupan je predmetni prostor opremljen EK
infrastrukturom.

Javni prijevoz

Prostorom obuhvata ne prolaze linije javnog
gradskog prijevoza. U neposrednoj blizini zone
obuhvata prolaze linije autobusa ZET-a

Putnic¢ki vlakovi Zagreb - Glavni kolodvor
prometuju radnim danom od 4.47 do 23.58 sata
te ostvare 63 voZnje, a prema Zagreb — Glavni
kolodvor radnim danom prometuju od 4.40 do
23.20 sati te ostvare 65 voZnji.

Pjesaéki tokovi

Unutar obuhvata projekta nema izvedenih od-
vojenih samostalnih pjeSackih staza, nego se
pjeSaci za kretanje koriste izvedenim pjeSackim
stazama koje se nalaze jednim dijelom uz kolnik
Ulice VII. Retkovec. Na ostatku prometne mreZe
pjesaci se kre¢u kolnikom prometnica.

Obilaskom terena detektirani su pojacani pjeSac-
ki tokovi djece osnovnoskolskog uzrasta u dijelu
Ulice Roberta Mo¢iljanina - prilaz Osnovnoj
Skoli Sesvetska Sopnica - te pjeSaka svih dobnih
skupina na prijelazima preko Zeljeznicke pruge
na sjeveru obuhvata.

Biciklisticke staze
Unutar obuhvata projekta nema izvedenih bici-

Kklisti¢kih staza ili trakova te se biciklisti koriste
kolnikom prometnica.
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0d 350 kuc¢anstava u
obuhvatu primljena su
73 upitnika, odnosno
21%
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Spoxt i rekreacija i parxrkovne
povxsine

Posljedica stihijske neplanske gradnje i nedostat-
ka urbanistic¢kih pravila ocit je nedostatak par-
kovnih povrSina i prostora za sport i rekreaciju.

U naselju obiteljskih stambenih objekata s
premalenim okuénicama rijetkost je vidjeti vi-
soko zelenilo, a zajedni¢kog prostora s parkom
i djec¢jim igraliStem uopée nema. Ne postoji ni
jasna prostorna povezanost u naselju pjeSackim
i biciklisti¢kim stazama.

Jedina je hortikulturno uredena povrSina prostor
oko Zupne crkve sv. Marije Andeoske s Franje-
vackim samostanom sv. Ilije.

Gradevine i sadxzaji javne namjene

Unutar zadanog obuhvata evidentan je izostanak
javne socijalne infrastrukture (Skola, vrti¢, dom
zdravlja, drustveni dom...), nedostaje povrSina za
kretanje i boravak gradana, a nema ni otvorenih
ni zatvorenih javnih prostora.

Jedino mjesto javnog okupljanja u naselju prostor
je Zupne crkve sv. Marije Andeoske s Franjevac-
kim samostanom sv. Ilije. Zbog nemogucnosti
izravnog pristupa crkvi s juga te rampi koje su
postavljene na isto¢nom i sjevernom prilazu
kompleksu, stjece se dojam da okupljanje na
ovoj povrSini, osim u vrijeme odrZavanja misnog
obreda, nije dobrodoslo.

Gospodaxstvo

Unutar obuhvata, prema informaciji Gradskog
ureda za gospodarstvo, rad i poduzetnistvo,
Odjela za gospodarske djelatnosti i rad, trenu-
ta¢no posluje 14 obrta i jedan ugostiteljski objekt.

Registrirane adrese sjediSta djelatnosti evidentno
ne odgovaraju fizickim lokacijama tih obrta jer
nisu zateceni pri obilasku terena.

Na sjevernom rubnom dijelu naselja, uz Zeljeznic-
ku prugu, uoceni su ogradeni skladiSni prostori
(koji bi mogli biti i veletrgovine), a unutar naselja
i dvije manje prodavaonice mjeSovitom robom.

URBANA SANACIJA

Upitnik

Komunalna opremljenost

Iako je zadovoljstvo stanovnika razinom ko-
munalne opremljenosti naselja uglavnom vi-
soko, postoje iznimke. Vodoopskrba i opskrba
elektricnom energijom sektori su komunalne
opremljenosti na koje stanovnici naselja imaju
najmanje primjedaba. Vodoopskrbom, odno-
sno niskonaponskom distribucijskom mreZom
obuhvacdeno je 100%, odnosno 92% ulica, 97%
kudanstava ispitanika priklju¢ena su na javnu
vodoopskrbnu mreZu, a mali ukupan broj primje-
daba odnosi se uglavnom na pravilno izvodenje
vodova i prikljucaka te uvodenje uli¢ne rasvjete.

Uslugom odvodnje otpadnih i oborinskih voda
zadovoljno je samo 49% stanovnika, a nezado-
voljstvu je ponajprije razlog odvodnja otpadnih
i oborinskih voda, koja u 19% ulica nije izvedena
te na koju se odnosio najvedi broj prijedloga za
unapredenje.

Kad je rije€ o gospodarenju otpadom, upitnik je
pokazao da je 96% ulica obuhvaéeno uslugom
odvoza komunalnog otpada, ali da u naselju ne
postoji zeleni otok, Sto velik broj ispitanika sma-
tra najboljim na¢inom za unapredenje te usluge.
Od ukupnog broja ispitanika, 68% izjasnilo se da
se koristi uslugama reciklaznih dvoriSta, do kojih
moraju odlaziti u Dubravu ili Sesvete, te da bi ih
se viSe, ¢ak 96%, koristilo tom uslugom kad bi
lokacija reciklaZznog dvoriSta bila bliZa.

Ukupno je 95% ulica, odnosno 85% kucéanstava,
obuhvadeno mreZom plinskog distribucijskog
sustava te se njime tri Cetvrtine stanovnika koristi
kao energentom za grijanje kucanstva u hladnom
dijelu godine. Slijede drvo (17%), kruto gorivo
(5%) te solarni paneli i struja.

Kvalitetom telekomunikacijskih usluga zadovolj-
no je 22%, djelomi¢no zadovoljno 53%, a nezado-
voljno 25% ispitanika. Prijedlozi za unapredenje
odnose se uglavnom na povecanje brzine i kva-
litete interneta te u manjoj mjeri na rjeSavanje
problema nedostatka slobodnih parica za fiksnu
telefonsku liniju te uvodenje infrastrukture za
druge operatere.

PILOT-PROJEKT

Tako se 29% ispitanika izjasnilo da nemaju izve-
denu zavr$nu oblogu procelja na svim svojim
gradevinama (broj znatno manji od onog utvr-
denog analizom postojeéeg stanja), 69% ih je za-
interesirano za eventualni projekt sufinanciranja
energetske obnove gradevina.

Pxomet i mobilnost

Prometni sustav u naselju predmet je najveceg
nezadovoljstva svih ispitanika.

Iako je, prema upitniku, asfaltirano 75% ulica u
naselju, 74% ispitanika nezadovoljno je Sirinom
svoje ulice, 70% ih nema izvedenu odvodnju
oborinskih voda, 95% nogostupe te 88% potrebnu
horizontalnu i vertikalnu prometnu signalizaciju.
U naselju ne postoji ni jedna biciklisti¢ka staza.
Stoga ne iznenaduje da je samo 1% ispitanika
zadovoljno kvalitetom ulica, dok ih je 38% dje-
lomi¢no zadovoljno, a ¢ak 61% nezadovoljno.
Medu ispitanicima najvedi je interes za izvedbu
nogostupa u naselju, asfaltiranje ulica te izved-
bu sustava odvodnje oborinskih voda. Ostali
prijedlozi odnose se na proSirenja profila pro-
metnica, postavljanje horizontalne i vertikalne
signalizacije i rasvjete, izvedbu biciklisti¢kih
staza, bukobrana itd.

Ukupno je 82% ispitanika spremno ustupiti dio
svoje katastarske Cestice radi proSirenja uli¢ne
mreze.

Upitnikom se takoder pokazalo da su promet
automobilima, pjeSacenje te, u malo manjoj
mjeri, javni prijevoz podjednako zastupljeni
oblici transporta te da je i bicikl Cesto koriSteno
prijevozno sredstvo.

Ulaz u naselje kroz Zeljezniéku cestu najfre-
kventniji je i za pjeSake i za vozace, a uz njega,
pjesSaci se za ulazak i izlazak iz naselja Koriste i
neobiljeZenim prijelazima u produZetku ulica
Vrinice i VII. Retkovec.

Sli¢no kao i s kvalitetom ulica, stanovnici nisu
zadovoljni ni prometnom povezanosti naselja
na gradsku prometnu mrezu. ToCnije, 2% je
zadovoljno, 37% djelomi¢no zadovoljno, a 61%
nezadovoljno. Najvedi broj prijedloga za una-
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predenje prometne povezanosti odnosio se na
izvedbu kolnog i/ili pjeSackog prijelaza preko
pruge, a slijede: rekonstrukcija kriZzanja Brani-
mirove ulice i Ulice III. Retkovec, cestovni izlaz
na Slavonsku aveniju, sanacija horizontalne
i vertikalne signalizacije te proSirenje profila
Zeljezni¢ke i Branimirove ulice.

Dok se 90% ispitanika koristi javnim prije-
vozom, ponajprije tramvajskim linijama 4, 7
(Savski most — Dubec) i 11 (Crnomerec — Dubec)
te autobusnom linijom 212 (Dubec - Sesvete),
prigradskom Zeljeznicom koristi se samo 20%.
Medutim, 97% ispitanika, na pitanje bi li se vise
koristili prigradskom Zeljeznicom kad bi se iz-
gradila planirana Zeljeznic¢ka postaja, odgovorilo
je pozitivno.

Uslugom javnog gradskog prijevoza zadovoljno je
7%, djelomic¢no zadovoljno 49%, a nezadovoljno
44% ispitanika. Sugestije koje navode ponajprije
su autobusna linija u ili bliZze naselju i izgradnja
ZeljezniCke postaje, autobusna veza naselja i
Dupca i/ili Novog Jelkovca te guséi vozni redovi.

Javni i drustveni sadrzaji

0d 25% kucanstava s djecom vrti¢ke dobi, 56%
djece upisano je u vrtié. Najvedi je broj djece
upisan u DV Jabuka, a slijede DV Leptir, DV PCe-
lica, DV Maksimir, DV Medo Brundo i DV Sesvete.

Medutim, bez obzira na to imaju li djecu vrticke
dobi ili ne, 79% ispitanika smatra da je nuZzna
bliZa lokacija djecjeg vrtica.

Polovica ispitanika ima djecu Skolske dobi. Najveci
broj djece pohada 08 Sesvetska Sopnica te Skolu
za medicinske sestre Mlinarska, Tehni¢ku Skolu
Rudera BoSkovica, Trgovacku Skolu i druge. Iako
je 96% ispitanika izjavilo da u naselju ne postoje
zgrade ni tereni za sport i rekreaciju, 70% prakticira
neki oblik rekreacije. To su ponajprije biciklizam
inogomet, ali i brojni drugi sportovi, zbog kojih
odlaze u druge dijelove grada, ponajprije u Mak-
simir, Branimirovu ulicu, Sesvete, Dubravu itd.

Na pitanje Sto najviSe nedostaje u naselju od
sportsko-rekreacijskih sadrZaja, Cest je odgovor
bio sve, ali kad je odgovor bio konkretan, naj-
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Prikaz 9.
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vecem broju ispitanika nedostajalo je sportsko
igraliSte ili sportsko-rekreacijski centar.

S obzirom na to da u naselju ne postoji ambulanta
opce medicine, stanovnici naselja k lije¢niku od-
laze u Retkovec, Dubravu, Sesvete ili drugdje te ih
71% smatra da postoji potreba za bliZom lokacijom.

Ni jedan ispitanik na pitanje postoje li u naselju
uredene javne zelene povrSine nije odgovorio
pozitivno, kao $to na pitanje treba li ih zasaditi
i urediti, ni jedan nije odgovorio negativno. Na
pitanje postoji li potreba za uredenjem igralista
za djecu razlicite dobi, samo je 1% ispitanika
odgovorilo negativno. Okolicu crkve i/ili Skole
vedéina smatra najprikladnijom za takve sadrza-
je, a predloZeni su bili i juzni dio naselja, ulice
Vrinice i VII. Retkovec te Suma Sopnica.

Slika naselja

Ispitanici kao prednost Zivota u svom naselju
isti¢u mir (velika vedina), tiSinu i sigurnost, zbog
kojih ugodno borave kod kudée, a kao nedostatke
(kojih je broj¢ano viSe od prednosti) ponajprije
nedostatak javnih zelenih povrsina i prometnu
nepovezanost, zatim nedostatak sadrZaja, Zelje-
zni¢ku prugu, loSe izvedene prometnice, nedo-
statnu i nekvalitetnu infrastrukturnu opremlje-
nost, loSe prometno rjeSenje ulaska i izlaska iz
naselja te ostalo. Nedostaci im, navode, uzrokuju
nelagodu i strah pri prelasku Zeljeznicke pruge i
kretanju po ulicama, prisiljavaju ih na odlazak u
druga naselja, oteZavaju bavljenje Zeljenim aktiv-
nostima, ometaju u vodenju normalnog Zivota,
oduzimaju slobodno vrijeme i ostalo.

Medu rijetkim prostorima u naselju koje smatraju
ugodnima okolica su crkve i/ili Skole te vlastita
kuéaiulica. Neugodnima, s druge strane, najveéi
broj ispitanika smatra Zeljezni¢ku prugu, uske i
mracne ulice bez nogostupa, neuredene javne i
zelene povrSine, nelegalno odlagaliSte otpada na
ulasku u naselje te ostalo.

U percepciji veéine stanovnika srediSte naselja
ne postoji, a 43% ispitanika koji smatraju da ipak
postoji za njegovu lokaciju, u najveé¢em broju,
navode okolicu crkve i/ili Skole. Taj prostor ta-
koder smatraju predodredenim za okupljanja
i druZenja, dok se ostali odgovori na to pitanje

NASELJE VRINICE - VII. RETKOVEC,

uglavnom odnose na budude, eventualno pla-
nirane prostore (park, djecje igraliSte, sportsko
igraliSte, prostor Mjesnog obora).

Vecéina se ispitanika prostorom okuénice koristi
za boravak na vanjskom prostoru, ali dio je izjavio
da se njime, osim kao neizbjeZnim mjestom par-
kiranja, koristi i za odrZavanje cvjetnjaka, vrta,
travnjaka i voénjaka te kao mjestom za rostilj ili
djedje igraliste.

Namjena pomoc¢nih zgrada ispitanika varira;
viSe od polovici je to garaza, a redom slijede
spremista, puSnice, drvarnice, rostilji i ostalo.

Bez obzira na malobrojne prednosti te mnoge
nedostatke koje su ispitanici navodili u svojim
odgovorima, 64% ih naselje smatra pogodnim za
Zivot. Usprkos tome, prosjecna ocjena izmedu 1
i 10 koju bi stanovnici dali kvaliteti Zivota u na-
selju jest 4.23. Prijedloga za povecanje kvalitete
Zivota u naselju bilo je mnogo, od opcenitih,
poput bolje prometne povezanosti i komunalne
opremljenosti, do konkretnijih, a u prvom redu
je to rjeSenje prometnog prijelaza preko pruge,
izgradnja djecjeg igraliSta, Zeljeznicka stanica
uz naselje, prostor Mjesnog odbora, sportsko-
rekreacijski centar, park i djedji vrtié¢ te mnogi
drugi. Odgovori ispitanika korespondiraju s od-
govorima prisutnih na izlaganju Pilot-projekta
u naselju koji je odrZan 29. rujna 2017. godine.

PROSTORNOPLANSKA
DOKUMENTACIJA

Za predmetnu lokaciju vaZeéa prostornoplanska
dokumentacija jest Prostorni plan Grada Zagreba
(sGGz 8/01, 16/02, 11/03, 2/06, 1/09, 8/09, 21/14,
26/151 3/16 — prociSéeni tekst), Generalni urba-
nisti¢ki plan grada Zagreba (SGGZ 16/07, 8/09,
7/13, 9/16 i 12/16 - prociSéeni tekst) te Detaljni
plan uredenja vjersko-kulturnog centra Sesvetska
Sopnica (SGGZ 20/1998).

Prema Generalnom urbanistickom planu, prostor
se nalazi unutar podrucja S - stambena namjena,
D -javna i drustvena namjena, K1 - gospodarska
namjena - poslovna i Z - zastitne zelene povrSine
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te podrucja urbanih pravila 2.5. - Sanacija, ure-
denje i urbana obnova prostora individualne
gradnje, 2.10. — Uredenje, zastita i urbana obno-
va kompleksa jedne namjene i 2.12. — Uredenje
zastitnih zelenih povrSina.

Proveden je i natjecaj za idejno urbanisti¢ko-
arhitektonsko rjeSenje stambenog naselja
Sopnica jug jugoisto¢no od obuhvata te je izra-
dena studija PolaziSta projekta Zelene i Plave
Sesvete, koja jednim dijelom obuhvaca i pred-
metni prostor u kontaktnoj zoni sa Sesvetama.

Detaljni plan
uxredenja vjexsko-
kulturnog centra
Sesvetska Sopnica
(SGGZ 20/1998)

Kao podloga za izradu detaljnog plana uredenja
posluZilo je idejno rjeSenje Zupne crkve Gospe
Andeoske i franjevackog samostana u Sesvetskoj
Sopnici autora dipl. ing. arh. Sre¢ka Kreitmayera,
a njime se stvaraju prostorni preduvijeti za grad-
nju kompleksa vjersko-kulturnog centra Sesvet-
ska Sopnica, odnosno Zupne crkve i franjevackog
samostana s prateé¢im sadrzajima i potrebnim
pristupima. Planom su predvidene dvije zone:
A - uz potok Trnavu i novoplaniranu internu
prometnicu, na kojoj su locirane gradevine cr-
kve, Zupne kuce i samostana; B - jugozapadni
dio obuhvata, podrucje na kojem je lociran sa-
mostanski vrt. Zona A je izvedena, dok zona B,
iako postoje naznake pejzaznog uredenja, nije.

UPU Resnik -
Kxéevine

U kontaktnoj zoni obuhvata s juzne strane pla-
nirano je proSirenje naselja mjeSovite, preteZito
stambene namjene povrSine oko 14,95 hektara.
Prema podacima Zagrebackog holdinga, Vodoop-
skrbe i odvodnije, Sirenje je moguce jedino uz uvjet

URBANA SANACIJA

da se sagradi novi odvodni kanal s juZne strane u
koridoru planirane produZene Avenije Vukovar.
Postojeca mreZza odvodnje (bez uredene odvodnje
oborinskih voda) grani¢nih je kapaciteta.

Natjecaj za idejno
urbanisticko-
arhitektonsko
rjesenje stambenog
naselja Sopnica
jug (2007.)

Jugoistoé¢no od obuhvata nalazi se lokacija
bivSeg vojnog skladiSta povrSine Sest hektara.
Za transformaciju vojnog skladista u stambeno
naselje naruditelj programa za natjecaj bilo je
Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja
i graditeljstva, Uprava za stanovanje, komunalno
gospodarstvo i graditeljstvo. Natjecaj za idejno
urbanisticko-arhitektonsko rjeSenje stambenog
naselja Sopnica jug proveden je 2007. godine.
Provoditelj je bilo UdruZenje hrvatskih arhiteka-
ta, investitor APN — Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama, a autor prvonagra-
denog rada x3m:arhitektura+urbanizam. Projek-
tna je dokumentacija za objekte i prometnice
izradena, no daljnji razvoj projekta nije mogucd
jer pristupna ulica Sopnicki odvojak II. nema
potrebne dozvole ni profile.

Studija Polazista
prxojekta Zelene i
Plave Sesvete

Studija prof. art. Mladena JoSi¢a, dipl. ing. arh. i
prof. dr. sc. Bojana Baletiéa, dipl. ing. arh., bavi
se potencijalom Sesveta i uskladivanjem kon-
centracije javnih sadrZaja i kvalitete prometne
mreZe s intenzivnim rastom usmjeravajudi razvoj
u smjeru sjever — jug te pritom vodedéi racuna
o urbanom identitetu Sesveta. U prijedlogu za

PILOT-PROJEKT

uredenje jednog od planiranih podcentara,
podcentra Sopnica, studija predlaZe zajednicko
srediSte naselja Vrinice - VII. Retkovec i Sesvet-
ska Sopnica formirano unutar postojece zone D —
javna i drustvena namjena, a definirano GUP-om
Zagreba i GUP-om Sesveta, odnosno uredenje
trga izmedu postojecéih zgrada crkve BlaZene
Djevice Marije Andeoske na jugu i Osnovne Skole
Sesvetska Sopnica na istoku.

Prostorne probleme naselja moZemo podijeliti
u nekoliko grupa: nedostatak povrSina javne
namjene u naselju, problematika sagradenih
gradevina i smjeStaja na parceli te problematika
infrastrukturne opremljenosti. Osim prostorno
planerske problematike, otvara se tema procedu-
ralnog i financijskog okvira. U prostoru obuhvata
nema zemljiSta u vlasniStvu Grada pa je vazno
voditi racuna i o imovinskopravnim odnosima.

Nedostatak
povrxsSina javne
namjene

Nedostatak povrS§ina javne namjene u naselju

iSCitava se kroz:

- neplanirani razvoj naselja dokumentiran

u nekoliko faza ozakonjenja nezakonito

sagradenih zgrada

izoliranost u odnosu na okolni prostor

oblikovanje divijih prijelaza preko pruge

nepovezanost interne mreZe naselja

nedovoljni poprecni profili osnovne

uli¢ne mreZe

otezana pristupacnost javnim i komunal-

nim servisima (vatrogasci, hitna pomo¢,

odvoz otpada itd.)

- nesigurnost pjeSackog kretanja —
nedostatak pjeSackih hodnika
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- popunjenost kapaciteta obliZnje djecje usta-
nove u Sopnici

- nedostatak blizine javnih, druStvenih,
usluZnih, kulturnih i zdravstvenih sadrZaja
ijavnog zelenila

- nedostatak parka i djeCjeg igralista.

Problematika sagradenih gradevina
i smjestaja na paxceli

Problematika sagradenih gradevina i smjeStaja

na parceli obuhvaca:

- legalne (0zakonjene) gradevine u zoni
Z - zastitne zelene povrSine

- od 670 kuda, za 331 je zatraZeno izdavanje
rjeSenja o izvedenom stanju, a za oko 166
nije mogucde utvrditi na temelju kojeg su
akta sagradene i jesu li ozakonjene

- gotovo su sve gradevine u naselju po jednom
ili viSe parametara odstupile od vrijednosti
propisanih urbanistickim planom (najéesce
udaljenost od mede i regulacijske linije)

- neuskladenost katastra (granica Cestica i
ucrtanih gradevina) sa stvarnim stanjem

- neutvrdenost gradevnih Cestica (viSe stam-
benih zgrada na jednoj Cestici, jedna zgrada
na viSe Cestica)

- sredis$nji neizgradeni dio naselja u privat-
nom je vlasnistvu i ograden

- energetsku neefikasnost - velik je broj
zgrada s neizvedenom zavrSnom oblogom
procelja.

Problematika
infrastxuktuxne
opremljenosti

Posebno se izdvaja problematika infrastrukturne
opremljenosti. Bespravno sagradene prikljucke
infrastrukture (vodovod i odvodnja) naknadno
je preuzela Vodoopskrba i odvodnja, ali samo
one koji su mogli zadovoljiti tehni¢ke uvjete.
Prema konstataciji Vodoopskrbe i odvodnje,
Sirenje naselja ograniceno je prekapacitirano-
§¢u mreZe odvodnje i mogucde je jedino uz uvjet
gradnje novog odvodnog kanala s juZne strane u
koridoru planirane produzene Avenije Vukovar.
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Tema Parametri i sadrzaji
Uliéna mreza Sirina

Radijusi

Nogostup

Infrastruktura

Gradevina i paxcela

Ostale povr$ine javne namjene

Mjexe spreéavanja nepovoljnog
utjecaja na okolis

OkretiSte na kraju slijepe
ulice

Dostupnost komunalnim
vozilima

Biciklisticke staze
Odvodnja oborinskih voda
Komunalna opremljenost
(vodoopskxba, odvodnja,
elektric¢na mreza, plinska

mreza)

Povr8ina parcele

Udaljenost gradevine od mede

Udaljenost gradevnog pravca
od regulacijske linije

Visina gradevine

Javni park
Djecje igraliste

Djec¢ji vrti¢

Prikaz 10.
Usporedni
tabelarni prikaz
propozicija

koje definiraju
urbanisticki
planovi (GUP i
UPU-1)
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Generalni uxbanistiéki plan

Minimalno 9 m
(u nekim slucajevima 7,5 m)

U skladu s pravilima struke

Minimalno 1,5 m

U skladu s pravilima struke

U skladu s pravilima struke

350 m? za slobodnostojece
gradevine

Minimalno 3 m

Minimalno 3 m

Tri nadzemne etaZe, od
kojih se treca oblikuje kao
potkrovlje ili uvuceni kat
Mogué¢e odrediti planom
Moguée odrediti planom
Moguc¢e odrediti planom

Odredene planom

Postojece stanje naselja
Nema (veé¢ina je ulica uza od
5,5 m, Sto je presjek manji
od minimalno potrebnog za
formiranje prometnih trakova,
odnosno infrastrukturnih
koridora za polaganje vodova)
Nedovoljni

Nema

Nema

Otezana

Nema
Nema

Djelomi¢no - otezano zbog
preuskih ulica

Veéinom manje

Veéinom manje
Ve¢inom 3 m i manje
8% gradevina vise je
od planirane visine
Nema

Nema

Nema

Nema

PILOT-PROJEKT

Komunalnu opremljenost karakterizira:

- nepotpuna mreZa katastra vodova
sagradene gradevine na odvodnom kanalu
nerijeSena odvodnja oborinskih voda s ulica
prometnice u privatnom vlasnistvu
stambeni nizovi s obostranim ulicama
zgrade s neevidentiranim priklju¢cima na
infrastrukturu

preopterecenost sustava odvodnje.

(R R R 4

3

Proceduralni i
financijski okvir

Pitanje proceduralnog okvira namece se s obzi-
rom na to da je naselje gotovo u cijelosti stihij-
ski sagradeno, dakle bez poStovanja zakonom
odredenih normi. Na upitnik o tome u kojoj bi
proceduri stanovnici naselja pristali na uvo-
denje pravila, odnosno jesu li spremni odvojiti
dio parcela za uredenje, odazvalo se oko 20%
stanovnika i veéina je odgovorila da je spremna
odvojiti dio parcele za proSirenje prometnica. No
ostaje pitanje koji bi instrument bio pogodan za
provedbu i koji bi bio postupak. Status je gradevi-
nai parcela u naselju razli¢it, od onih koje imaju
rjeSenja o izvedenom stanju (331), preko onih o
kojima nemamo nikakve podatke (166), do onih,
atih je manjina, koje imaju gradevinsku dozvolu.
Dogovor vedinskog dijela stanovnika naselja o
rjeSenju kojim se utjece na poboljSanje uvjeta
Zivota u naselju ¢ini se kao prvi i nuzan uvjet.
Odmah iza njega namede se pitanje financijskog
okvira i dinamike rjeSenja. Ako postoji konsen-
zus stanovnika, potrebno je osigurati sredstva
za izradu rjeSenja s terminskim planom te za
provedbu. Treba napomenuti da u fazi izrade
Pilot-projekta nismo mogli dobiti podatke o
utroSenim sredstvima naknada za nezakonitu
gradnju i realiziranim intervencijama (gradnji
komunalne infrastrukture u svrhu poboljSanja
opremljenosti naselja).

Analiza propozicija koje definiraju urbanisticki
planovi (prikaz 10.) pokazuje da se stihijskom
gradnjom negiraju gotovo svi urbanisticki pa-
rametri i sadrZaji kojima se reguliraju prostorni
odnosi u urbanisti¢kim planovima. Jedina je
iznimka planirana visina gradevina, od koje se
odstupilo u oko 8% slucajeva.

NASELJE VRINICE - VII. RETKOVEC

Pretpostavlja se da poboljSanje situacije ne bi
trebalo i¢i u smjeru uklanjanja gradevina pa su
mogucénosti sanacije podosta ogranic¢ene. To
se ponajprije odnosi na proSirenje i osiguranje
protocnosti postojece ulicne mreZe, koja je pro-
blematic¢na zato Sto su gradevine i ograde preblizu
ulici. Prijedlozi poboljSanja odnose se na uzu i
Siru situaciju. Dio se prijedloga odnosi na prostor
obuhvata naselja Vrinice - VII. Retkovec, a dio na
Siru situaciju i prostorno povezivanje s naseljem
Sopnica jug, za koje je proveden urbanisti¢ko-
arhitektonski natjecaj. Ponajprije su predloZena
rjeSenja koja se odnose na definiranje i osiguranje
povrsina javne namjene: nuzno proSirenje ulica s
nogostupima, planiranje parkovnih, sportskih te
povrSina za rekreaciju, kao i djecjeg vrtica i drus-
tvenog doma. Imovinskopravni odnosi takoder su
moguca prepreka provodenju mjera sanacije jer je
zemljiSte u obuhvatu projekta u privatnom vlasni-
Stvu, a za sva predloZena rjeSenja prvi je uvjet mo-
guénost rjeSavanja imovinskopravne problematike.

Planske mjexe
sanacije u naselju
Vxinice - VII.
Retkovec

Planirano rjeSenje za naselje Vrinice — ViI. Retko-

vec odnosi se na predlaganje mjera za poboljSanje

postojeceg stanja, Sto je omoguceno odrednicama

Generalnoga urbanisti¢kog plana grada Zagreba:

- proSirenje prometnih povrSina radi osi-
guranja minimalnog urbanog standarda
normalnog odvijanja motoriziranog i nemo-
toriziranog prometa, povecanje sigurnosti
kretanja pjeSaka, osobito djece zbog blizine
§kole, proto¢nosti, povezanosti i osiguranja
pristupa vozilima javnih i komunalnih ser-
visa, a sve u skladu s planiranim buduéim
stanjem prostora
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- nuzno Sirenje koridora prometnica
radi osiguranja prostora za optimalan
raspored vodova komunalne i energetske
infrastrukture u skladu s tehnic¢kim
uvjetima javnopravnih tijela koja upravljaju
navedenom infrastrukturom

- formiranje mreZe prometnica spajanjem
ulica Vrinice i VII. Retkovec u juznom dijelu
naselja

- realizacija jo$ jednog spoja naselja na pro-
metnu mreZu (npr. u zoni spoja Zupe B. D.
Marije Andeoske na Velebitsku ulicu)

- nuZno Sirenje koridora prometnica i osigu-
ranje pjeSackih staza radi sigurnijih pjeSac-
kih tokova, ponajprije djece do Skole

- uredenje parka naselja i dje¢jeg igralisSta; u
srediSnjem dijelu naselja dvije su neizgra-
dene povrsine (parcele k.C. 70/11 114/1, 114/2
k.o. Resnik) koje mogu biti potencijalne
parkovne povrSine, mjesto okupljanja i
centar naselja s elementima urbane opreme
i parternog uredenja, osnovnih i specifi¢nih
sadrZaja karakteristi¢nih za parkove

- gradnja centra naselja u skladu sa Zeljama
njegovih stanovnika i lokalne samouprave

- uredenje Setnice uz potok i biciklisticke sta-
ze radi povezivanja s planiranim naseljem
Sopnica jug

- na veéem dijelu k.C. 55/1 k.o. Resnik vazeéim
GUP-om predvidena je zona K1, na kojoj
bi mogao biti trgovacki centar s lokalima
obrtnicke i usluzZne djelatnosti ili sl., Sto bi
ovisilo o interesu i potrebama stanovnistva

- naslobodnoj parceli k.C. 98 k.o. Resnik
nalazi se improvizirano nogometno igraliste
s postavljenim golovima (isto¢na je polovica
parcele namjene D, a zapadna S), koja bi se
mogla dopuniti jo§ nekim sportskim sadr-
Zajima, a dio parcele opremiti kao djecje
igraliSte.

URBANA SANACIIJA

Planske mjexe
sanacija izvan
naselja - Sixa
situacija

- povezivanje s planiranim naseljem Sopnica
jug uredenjem parkovno-rekreacijske zone
uz potok izvan granica uZeg obuhvata

- multifunkcionalna dvorana na isto¢nom di-
jelu obuhvata (k.¢. 189 k.o. Resnik povrSine
5500 m?), na Koju bi se nadovezivala Suma
kao prirodno i logi¢no mjesto u buduéem
razvoju sporta i rekreacije

- realizacija ZeljezniCkog stajaliSta Sesvetska
Sopnica radi unapredenja javnoga gradskog
prometa naselja

- realizacija GUP-om predvidene denivelacije
Skrnjugove ulice kako bi se omogudio sigu-
ran i neprekidan pristup naselju.

Preduvjeti
provedivosti
planskih mjexa
sanacije

- osiguranje financijskih sredstava lokalne
samouprave

- Zelja stanovnika naselja da se poboljsa
postojeca situacija

- rjeSavanje imovinskopravnih odnosa - sta-
novnici trebaju odvojiti dio svojih parcela
i ograda kako bi se osigurala proto¢nost
i minimalni standard prometne mreZe,
odnosno pristati na prodaju parcele za park,
djecje igraliSte i centar naselja

- procedura - zakonom propisani dokumenti
nisu prikladni za situacije koje su nastale
mimo zakona

- za provedivost predloZenog rjeSenja od po-
Cetka treba imati podrSku stanovnika nase-
lja i spremnost da se ugovornim obvezama
rijeSe imovinskopravni odnosi i problemi

PILOT-PROJEKT

4’

Prikaz 11.
Fotodokumentacija s
izlaganja projekta u
mjesnoj samoupravi
29. rujna 2017.
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Prikaz 12.

Prijedlog idejnog
rjeSenja - namjena

povrdina, prometni
sustav i prostorni
raspored sadrzaja

m m Zona sanacije
Vrinice - VII.
Retkovec

= mm (Granica Zagreba
i Sesveta

. Postojeéi djeé¢ji
vrti¢ i Skola

. Postojecéa crkva

Budué¢i centar
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Prikaz 13.
Vizualizacije
idejnog rjedenja
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- projekt sanacije treba se usredotoditi na
povrSine javne namjene i osigurati procedu-
ru u kojoj ¢e biti moguce rijeSiti imovinsko-
pravne odnose i probleme

- projekt sanacije treba imati podrsku vecine
stanovnika i mjesne samouprave, iskazan
troSkovnik s radovima sanacije, izvor sred-
stava i dinamiku rjeSenja.

UPU sanacije ili

UPU sanacije i
pxeobxazbe

Prostor naselja Vrinice — VII. Retkovec nalazi
se, prema Generalnom urbanisti¢kom planu,
najveéim dijelom u obuhvatu zone stambene na-
mjene, dio uz potok na kojem je postojeca vjerska
gradevina i neizgradeni prostor sjevernije nalaze
se u zoni javne i drustvene namjene, mali dio uz
Branimirovu ulicu u zoni je poslovne namjene,
a dio uz Branimirovu ulicu zapadnije u zoni je
zastitnog zelenila. GUP nije zapreka za izdavanje
lokacijskih dozvola za planske mjere sanacije u
naselju. Najveca su zapreka imovinskopravni
odnosi jer je zemljiste u privatnom vlasnistvu.
Izrada urbanisti¢kog plana uredenja za postojece
naselje upitna je iz sadrZajnih i proceduralnih
razloga. Planske su odrednice i prije eventualnog
UPU-a sanacije ili sanacije i preobrazbe postojale
paih se nitko nije pridrZavao, a pitanje je Sto bi
se to sada planom trebalo rijeSiti (a nije mogude
rijeSiti GUP-om) i u kojoj bi se proceduri osigurala
provedba planskog rjeSenja. MiSljenja smo stoga
da u konkretnom slucaju nije prikladno pokretati
izradu urbanistic¢kog plana uredenja.

URBANA SANACIJA

Izmjena Genexalnog
urbanistickog
plana grada
Zagxeba

Izmjena prostornoplanske dokumentacije radi
provedbe mjera sanacije potrebna je u slucaju
interveniranja u prostor Sire situacije i spajanja
naselja Vrinice - VII. Retkovec s planiranim
naseljem Sopnica jug. U tom slu¢aju potrebna
je prenamjena zone zastitnog zelenila u zonu
sporta i rekreacije.

Projekt sanacije

Radi provedbe mjera sanacije u naselju mogude je
uvesti novi instrument kojim bi se definirali to¢ni
obuhvati i sadrZaji intervencije usredotoceni na
povrSine javne namjene, rjeSavanje imovinsko-
pravnih odnosa, troSkovnik i dinamiku provedbe.
Projekt sanacije treba imati podrsku velike veéine
stanovnika i mjesne samouprave te formu cvrste
ugovorne obveze.

PILOT-PROJEKT

NASELJE VRINICE

VITI.

RETKOVEC

GRAD ZAGREB
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Prikaz 14.
Vizualizacija
idejnog rjedenja

PILOT-PROJEKT

PRIJEDLOG
METODOLOSKOG
OKVIRA

Nakon dovrSetka Pilot-projekta izrade metodo-
logije sanacije nezakonite gradnje ostaju teme
za daljnju raspravu.

U svrhu izrade to¢nijih i kvalitetnijih podloga,
analiza postojeceg stanja, problemskih karata,
planiranja najboljega urbanisti¢kog rjeSenja,
ucinkovitije provedbe sanacije nezakonite grad-
nje te davanja prijedloga metodolo$kog okvira i
elemenata sadrZaja Izvje$ca o stanju u prostoru
u dijelu koji se odnosi na ozakonjenje nezakonito
izgradenih zgrada, utvrdivanja utjecaja na PPGZ
i/ili GUP i ostalo, bila bi potrebna kvalitetnija i
ujedinjena digitalna baza podataka o ozakonje-
nim zgradama. Baze postoje, medutim, mnogo je
nepreglednih, ali i nedostupnih podataka. Kako
bi se dobio bolji uvid u stanje prostora nakon
provedenog Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama, potrebni su ponajprije
kvalitativni i kvantitativni podaci vezani za
vrstu i veliéinu gradevina, odnosno njihovih
ozakonjenih dijelova, uskladenost s planom u
pogledu namjene i drugih, urbanim pravilom
propisanih parametara, socijalni kriterij, stanje
infrastrukture i sli¢no.

Usto, vazni su, no trenuta¢no nedostupni, i
podaci o sredstvima prikupljenima od naknada
za zadrZavanje nezakonitih zgrada u prostoru te
o nacinu na Kkoji su utroSena, o zonama koje su
sanirane i na koji nacin te podaci o Kkriteriju po
kojem su odabrane.

NASELJE VRINICE - VII. RETKOVEC,

Osim dostupnih podataka, za dobivanje relevan-
tnih informacija o prostoru, kao i za uspostavlja-
nje dijaloga izmedu planera i korisnika, bitnim
se pokazalo i aktivno ukljué¢ivanje stanovnika
u projekt putem upitnika i izlaganja projekta
u naselju. U izravnoj komunikaciji rastao je
interes stanovnika za projekt i Zelja za osob-
nim doprinosom. S druge strane, izradiva¢ima
Pilot-projekta bilo je izuzetno vazno, osim pred-
vidivih teSkoc¢a u vezi s naseljem ¢ija su rjeSenja
(u granicama mogudénosti) veé bila ugradena u
prijedlog rjeSenja, ¢uti i pojedinosti o naselju
koje je moguce spoznati samo Zivotom u njemu.
Konacni prijedlog nastoji spojiti stru¢no rjeSenje
i miSljenje stanovnika naselja kako bi se povecala
ne samo kvaliteta Zivota u njemu nego i njegova
integracija u gradsko tkivo.

GRAD ZAGREB 207
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Ovaj je rad prikaz tijeka provedbe Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama u razdoblju od svibnja 2016. do lipnja 2018.
godine, a nastavlja se na struc¢ni rad iz 2016. godine izraden za
Strucni skup Strategije urbane regeneracije. Tijek provedbe Zakona
prikazan je na temelju podataka iz Registra izdanih rjeSenja o
izvedenom stanju Agencije za ozakonjenje nezakonito izgradenih
zgrada. Kao i u prethodnom radu, koji je obuhvatio pregled razdoblja
od kolovoza 2011. do svibnja 2016. godine, postupak ozakonjenja

na cijelom podruc¢ju Hrvatske ilustrira se kartografskim i drugim
grafickim prikazima.
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Uvod

U razdoblju od 1990. godine viSe je propisa iz
podrucdja prostornog uredenja i gradnje (Zakoni
o gradnji iz 1999./i 2003. godine, Zakon o pro-
stornom uredenju i gradnji, 'u daljnjem tekstu:
ZPUG) odredilo da se sve gradevine izgradene
do 15. veljale 1968. godine smatraju zakonitima.
Ozakonjenje nezakonite gradnje nastale nakon
1968. godine bilo jemoguce na temelju Zakonao
postupanju s objektima gradenima protivno pro-
stornim planovima i bez odobrenja za gradenje
te ZPUG-a. No, broj nezakonitih gradnji ukljuc¢en
u pravni poredak prema navedenim zakonima
u odnosu nanjihov pretpostavljeni broj bio je
nerazmjerno malen. Radi sredivanja stanja u

<prostoru, a imajucéi na umu ¢injenicu da velik

udio u nezakonitoj gradnji ¢ine zgrade (MZOPUG
2010:43), u kolovozu 2011. godine donesen je prvi
Zakon o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama, a gradevine koje nisu zgrade i dalje su
se mogle ozakoniti po ZPUG-u. Zakonom je pro-
pisano koje se zgrade mogu ozakoniti, pod kojim
uvjetima i na koji nacin, uz pla¢anje naknade za
zadrZavanje zgrade u prostoru. Iako su Zakonom
znatno proSireni Kriteriji za ozakonjenje zgrada i
smanjena potrebna dokumentacija u odnosu na
postupke prema prijasSnjim propisima, u prvih 11
mjeseci njegove provedbe zaprimljeno je manje
od 13.000 zahtjeva za ozakonjenje. S obzirom na
viSe od 31.000 rjeSenja o uklanjanju u evidenciji
gradevinske inspekcije, kao i na postojanje neu-
tvrdenog broja potencijalno nezakonitih gradnji
koje gradevinska inspekcija nije evidentirala,
u srpnju 2012. godine donesen je novi Zakon o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama
kojim je dodatno pojednostavnjen sam postu-
pak ozakonjenja i potrebna dokumentacija za
neke kategorije zgrada, kao i izra¢un naknade
za zadrzavanje u prostoru. Produljen je'i rok za
podnoS$enje zahtjeva za ozakonjenje do 30. lipnja
2013. godine, osim za zgrade za koje je izdano
inspekcijsko rjeSenje. Izmjenama i dopunama
Zakona u studenome 2013. godine  osnovana je
Agencija za ozakonjenje nezakonito izgradenih
zgrada (u daljnjem tekstu: AZONIZ) koja je, radi
pracdenja tijeka ozakonjenja, ustrojila i vodi
jedinstveni Registar izdanih rjeSenja o izvede-
nom stanju (u daljnjem tekstu: Registar) u koji
upravna tijela Zupanija i gradova nadleZna za
izdavanje akata za gradnju unose podatke o svim

URBANA SANACIJA

pravomocd¢nim rjeSenjima o izvedenom stanju.

U srpnju 2017. godine na snagu je stupio Zakon
o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama.

Rad se temelji na podacima iz Registra i nastav-
lja se na struéni rad iz 2016. godine izraden za
Struéniskup Strategije urbane regeneracije u
organizaciji Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj
(Habrun, 2016.) koji je dao presjek stanja u svib-
nju 2016. godine kad je bila rijeSena otprilike
polovica od 826.946 zahtjeva za ozakonjenje.

Kao i uradu iz 2016. godine, pokuSava se sagle-
dati prostorni raspored nezakonite gradnje Sirom
zemlje te prikazati tijek ozakonjenja do kraja
lipnja 2018. godine. Osim podataka iz Registra,
koriSteni su i podaci gradevinske inspekcije,
prostorni slojevi iz Registra prostornih jedinica
DrZzavne geodetske uprave iz svibnja i kolovoza
2017. godine te prostorni slojevi gradevinskih
podrucja koje, prema modelu podataka i speci-
fikaciji radova izradenima u Hrvatskom zavodu
za prostorni razvoj obradom vaZecih prostornih
planova, izraduju zavodi za prostorno uredenje
Zupanija i Grada Zagreba.

Promjene zakonskog
okvira

U promatranom razdoblju, od svibnja 2016. go-
dine do lipnja 2018. godine, donesen je Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona-o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama, | koji je stu-
pio na snagu sredinom srpnja 2017. godine. U
bitnome, tim je Zakonom otvoren dodatni krug
predaje zahtjeva za ozakonjenje do 30. lipnja
2018. godine, ali i dalje, kao u prethodnim verzi-
jama Zakona, samo za zgrade koje su nastale do
21. lipnja 2011. godine. Za neke kategorije zgrada
i drugih gradevina koje su nezakonito gradene
ili rekonstruirane nakon 21. lipnja 2011. godine
postoji moguénost ozakonjenja prema Zakonu
o gradnji.

Osim novog roka za predaju zahtjeva, djelomi¢no
su promijenjene odredbe za ozakonjenje zgrada
izgradenih u skladu s prostornim planom izvan

Narodne novine
65/17

Dostupno\na: http://
www . mgipu\. hx/doc/
AZONIZ/Pravom.rjese-
nja_registar-2018.pdf
(privremeno)\ stanje 6.
7. 2018. godine)
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gradevinskog podrucja u nacionalnom parku,
parku prirode, regionalnom parku, park-Sumi,
strogom rezervatu, posebnom rezervatu, spome-
niku prirode i spomeniku parkovne arhitekture,
kao i zgrada u planiranim ili istraZnim Korido-
rimai na povr§inama prometnih, energetskih,
vodnih i komunikacijskih gradevina. I na kraju,
osim dodatnih odredbi o postupanju i ustroju
AZONIZ-a te nadinu evidentiranja zgrada u ka-
tastarskom operatu, Zakonom iz 2017. godine
promijenjen je omjer raspodjele sredstava od
naknade za zadrzavanje zgrada tako da je s 50%
na 40% smanjen prihod drZzavnog proracuna, 30%
ostaje kao prihod jedinice lokalne samouprave
(u daljnjem tekstu: JLS) na ¢ijem se podrucju
nezakonito sagradena zgrada nalazi, a preostalih
30% rasporeduje se u proracun JLs-a ili jedinice
podrucne (regionalne) samouprave s obzirom na
to koje upravno tijelo donosi rjeSenje o izvede-
nom stanju ili u drZavni prorac¢un ako rjeSenje
o izvedenom stanju donosi AZONIZ.

Zahtjevi za
ozakonjenje
nezakonito
izgradenih zgrada

Nakon isteka prvog roka za predaju zahtjeva
30. lipnja 2013. godine, zaprimljeno je 826.946
zahtjeva, Sto je premasilo sva o¢ekivanja. Samo
evidentiranje svih zahtjeva znatno je opteretilo
upravna tijela te upozorilo na njihovu neujedna-
¢enu spremnost i ekipiranost za rjeSavanje tako
velikog broja zahtjeva. Osnivanjem AZONIZ-a, Koji
je preuzeo predmete prije svega onih upravnih
tijela koja o¢ekivanom dinamikom ne bi mogla
rijeSiti predmete na svom podrucju, nastojalo
se prevladati razlike u administrativnim kapa-
citetima upravnih tijela. AZONIZ je raditi poceo
u travnju 2014. godine.

Cak i tako velik broj zahtjeva za ozakonjenje za-
primljen u prvom krugu nije rezultirao ozakonje-
njem svih nezakonito izgradenih'zgrada te je 15.
srpnja 2017. godine, stupanjem na snagu Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama, po¢eo novi

krug prikupljanja zahtjeva. Medutim, prema
podacima iz Registra, | u novom su krugu pri-
kupljanja do 30. lipnja 2018. godine registrirana
72.543 nova zahtjeva ili u prosjeku 1369 zahtjeva
po upravnom tijelu. U odnosu na broj zahtjeva
zaprimljen do 30. lipnja 2013. godine, rijec je 8,8%
novih zahtjeva.

U upravnim odjelima gradova, bez Grada Za-
greba, zaprimljeno je novih 18.596 zahtjeva
(581 po odjelu), najvise u Splitu (1542), Zadru
(1487), Rijeci (1358) i Osijeku (1350), a najmanje
u Makarskoj (33), Krapini (85), Varazdinu (113) i
Vukovaru (116). U upravnim odjelima Zupanija
zaprimljeno je 44.585 zahtjeva (2229 po odjelu),
najviSe u Splitsko-dalmatinskoj (6552), Pri-
morsko-goranskoj (5665) i Zadarskoj Zupaniji
(5230), a najmanje u Sisacko-moslavackoj (99),
Li¢ko-senjskoj (538) i Viroviti¢ko-podravskoj
Zupaniji (557). U Gradu Zagrebu zaprimljeno je
najviSe zahtjeva (9362).

Rjesavanje
zahtjeva za
ozakonjenje od
svibnja 2016.

do lipnja 2018.
godine po upxravnim
tijelima

Prema podacima iz Registra dostupnima na
mreZnim stranicama Ministarstva graditeljstva
i prostornoga uredenja, 28. lipnja 2018. godine
od ukupno zaprimljena 842.963 zahtjeva bilo
ih je rijeSeno 654.547 (77,6%), od Cega su 557.943
zahtjeva rijeSila upravna tijela, a 96.604 AZONIZ.
Postotak rijeSenosti zahtjeva po upravnim tijeli-
ma daje se na prikazu 1.

U upravnim tijelima Zupanija viSe od 90%
predmeta rijeSeno je samo u tri: u Koprivnicko-
kriZevackoj (viSe od 95%, no bez doprinosa
AZONIZ-a samo 55%), Medimurskoj (94%, od toga
bez AZONIZ-a 85%) i Osjecko-baranjskoj Zupaniji
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Prikaz 1.

Postotak rijeSenih
zahtjeva za
ozakonjenje po
upravnim odjelima
(predmeti koje je
rijesio AZONIZ
pribrojeni su mjesno
nadleznom upravnom
tijelu; izvor:
https://legalizacija.
mgipu.hr/izvjesce,
stanje na dan 28.
lipnja 2018.

Bl <= 60%
[ 60,01% — 70%
] 70,01 — 80%
I 80,01 — 90%
B 90,01 - 99%
B > 99%

HZPR,Sluzba za
ISPU i pracenje
stanja u
prostoru, lipanj
2018.
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(93%, bez AZONIZ-a 73%). Medimurska Zupanija
ved je 2016. godine imala najvedi postotak rijeSe-
nih zahtjeva (74%), a u 2018. godini i samostalno
je najuspjesnija medu Zupanijama. Zupanije koje
su imale najvedi postotak rijeSenih predmeta
2016. godine, Primorsko-goranska (59% 2016. i
75% 2018.) i Viroviti¢ko-podravska (55% 2016. i
86% 2018.), i dalje su medu uspjesSnijima.

U Gradu Zagrebu rijeSeno je 93% zahtjeva, i to bez
AZONIZ-a, §to je, s obzirom na broj zaprimljenih
zahtjeva (ukupno 97.314, viSe od 11% svih zahtjeva
u Hrvatskoj), odli¢an rezultat.

Od upravnih odjela gradova svakako je najuspjes-
niji Dubrovnik, koji je jedini rijeSio sve zahtjeve,
a s 98% rijeSenih zahtjeva bio je najuspjeS$niji i
2016. godine. Pri samom su zavrSetku rjeSavanja
zahtjeva Bjelovar (99%) i Vukovar (98,5%), koji
predmete rjeSavaju samostalno, te Porec (96%, ali
bez AZONI1Z-a 90%). Ostali su uspjesniji gradovi

URBANA SANACIJA

s vise od 90% rijeSenih predmeta Umag (93,5%),
Virovitica (93%), Koprivnica (91%) i Rovinj (91%).
Porec i Virovitica i 2016. godine bili su medu tri
najuspjesnija grada s postotkom rijeSenih pred-
meta od 87%, odnosno 84%.

Najmanje rijeSenih predmeta u upravnim tijelima
Zupanija biljeZe Karlovacka (s 49,7% jedina ima
manje od 50% rijeSenih zahtjeva, a s 24% bila
je najslabija i 2016.), Dubrovacko-neretvanska
(55%), Vukovarsko-srijemska (57%) i Li¢ko-
senjska Zupanija (58%). Osim Dubrovacko-
neretvanske Zupanije koja sama rjeSava zahtje-
ve, ostale tri spomenute Zupanije bez pomoci
AZONIZ-a imale bi jo§ skromnije rezultate:
Vukovarsko-srijemska imala bi 30%, Karlovacka
31%, a Li¢ko-senjska 37%. Gledajuéi samo samo-
stalno rjeSavanje predmeta, slabe rezultate uoca-
vamo i u Istarskoj (27%) i Sisackoj-moslavackoj
Zupaniji (najslabija s 26%). Tek je uz doprinos
AZONIZ-a Istarska Zupanija dosegnula 65%, a

4’

Prikaz 2.

Broj rijeSenih
zahtjeva za
ozakonjenje po
upravnim odjelima
(predmeti koje je
rije$io AZONIZ nisu
uradunani); izvor:
https://legalizacija.
mgipu.hr/izvjesce,
stanje na dan 28.
lipnja 2018.

Bl < 2.000

Il 2.001 - 5.000
[ 5.001 — 8.000
1 8.001 — 13.000
] 13.001 — 20.000
[ 20.001 - 30.000
B 30.001 - 38.000
Il 50.437

HZPR,Sluzba za
ISPU i pracenje
stanja u
prostoru, lipanj
2018.
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Sisacko-moslavacka 67% rijeSenosti. Karlovacka,
Sisacko-moslavacka i Vukovarsko-srijemska Zu-
panija bile su najslabije i 2016. godine s manje od
30%, a bez AZONIZ-a i s manje od 20% rijeSenih
zahtjeva.

U upravnim tijelima gradova, kao i 2016. godine,
postotak rjeSavanja nesto je bolji nego u Zupa-
nijama. Najmanji postotak rijeSenih predmeta
biljeZi se u Trogiru (s 59% jedini grad s manje od
60%), Osijeku (62%), Makarskoj (62%), Karlovcu
(63%) i Krapini (65%). Makarska i Karlovac bili su
medu najslabijima i 2016. godine (36%, odnosno
40%), a Makarska bi bez pomo¢i AZON1z-a bila
grad s najslabijim rezultatima (39%). Od gradova
navedenih u ovoj skupini, samo Krapina samo-
stalno rjeSava predmete. Prema samostalnom
rjeSavanju predmeta, medu manje uspjeSne
gradove s 45,5% valja uvrstiti i Slavonski Brod.

Apsolutno gledano, u upravnim tijelima gradova

y 5oy 4
Ly 1w

najvisSe rijeSenih predmeta biljeZi se u Velikoj
Gorici (10.145), Splitu (9529) i Zadru (9038). Isti su
gradovi imali najviSe rijeSenih predmeta i 2016.
godine. Medu Zupanijama vode Zadarska (37.298),
Splitsko-dalmatinska (36.547) i Primorsko
-goranska (33.904), koje su i 2016. godine bile
prve tri. S viSe od 30.000 rijeSenih predme-
ta isti¢u se jo§ OsjeCko-baranjska (33.674) i
Zagrebacka Zupanija (31.212). Grad Zagreb rijeSio
je 90.437 predmeta.

Manje od 1000 rijeSenih predmeta zabiljeZeno
je u upravnim tijelima gradova Novigrad (747,
68%), Pazin (864, 80%) i Makarska (918, 39%). U
upravnim tijelima Zupanija najmanje je rijeSenih
predmeta u Sisacko-moslavackoj (4972, 26%),
Karlovackoj (5536, 31%) i Li¢ko-senjskoj (5837,
37%) Zupaniji. Svi ovdje navedeni podaci o broju
rijeSenih predmeta uklju¢uju samo predmete
samostalno rijeSene u pojedinom upravnom
odjelu, kao i na prikazu 2.

215



Zagrebacka Zupanija
Zadarska Zupanija
Vukovarsko-srijemska Z.
Viroviticko-podravska Z.
Varazdinska Zupanija
Sibensko-kninska Zupanija
Splitsko-dalmatinska z.
Sisacko-moslovacka Z.
Primorsko-goranska z.
Pozesko-slavonska zZ.
Osjecko-baranjska Z.
Medimurska Zupanija
Lic¢ko-senjska Zupanija
Krapinsko-zagorska z.
Koprivnicko-krizevacka z.
Karlovacka Zupanija
Istarska Zupanija
Dubrovacko-neretvanska z.
Brodsko-posavska Zupanija
Bjelovarsko-bilogorska z.
Grad Zagreb

Grad Zadar

Grad Vukovar

Grad Vodnjan

Grad Virovitica

Grad Vinkovci

Grad Velika Gorica
Grad Varazdin

Grad Umag

Grad Trogir

Grad Sibenik

Grad Split

Grad Slavonski Brod
Grad Sisak

Grad Samobox

Grad Rovinj

Grad Rijeka

Grad Pula

Grad Porec

Grad Petrinja

Grad Pazin

Grad Osijek

Grad Novigrad

Grad Makazrska

Grad Labin

Grad Kutina

Grad Krapina

Grad Koprivnica

Grad Kastela

Grad Karlovac

Grad Dubrovnik

Grad Cakovec

Grad Bjelovar
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Prikaz 4.

Broj rijesenih
predmeta na dan

31. prosinca 2017.
godine prema nacinu
rjesavanja; izvor:
AZONIZ, Registar-
Statistika

€1 32. Zakona

o postupanju s
nezakonito izgradenim
zgradama

RjeSenje Ustawnog suda
Republike Hrvatske
broj: U-I-5553/2012

i U-I-5888/2012 od

4. studenoga 2014.
(izvox: https://
narodne-novine.
nn.hr/clanci/sluz-
beni/2014_11_139_2637.
html)

Prikaz 3.

RjeSavanje zahtjeva
za ozakonjenje
zaprimljenih do

30. lipnja 2013. po
upravnim odjelima i
godinama (predmeti
koje je rijeSio
AZONIZ pribrojeni

su mjesno nadleznom
upravnom odjelu
skupno za sve godine);
izvoxr: http://www.
mgipu.hr/doc/AZONIZ/
Pravom.rjesenja_
registar-2018.pdf,
stanje

30. lipnja 2018.

STRUCNI RADOVI

Izdano Obustavljen
rjesenje postupak
BROJ PREDMETA, 419.307 48.073
bez AZONIZ-a
AZONIZ 63.072 6.139
UKUPNO RIJESENIH 482.379 54.212
PREDMETA
POSTOTAK 79,29% 8,91%

Gledano po godinama, u upravnim je odjelima do
kraja 2013. godine rijeSeno 55.730 zahtjeva (6,7%),
a slijede godine s najveéim brojem rijeSenih
zahtjeva: 2014. godina sa 159.018 (19,2%) i 2015.
godina sa 133.679 (16,2%). U 2016. i 2017. godini,
medutim, broj je zahtjeva smanjen (99.410; 12%,
odnosno 77.329; 9,4%), a u 2018. godini do 30. lip-
nja rijeSeno je 28.613 zahtjeva, Sto bi na godiSnjoj
razini bilo-oko 57.000 (oko 7%). Dodatna 96.942
(11,7%) predmeta u razdoblju od travnja 2014. do
30. lipnja 2018. godine rijeSena su u AZONIZ-u.
Cjeloviti podaci po godinama i upravnim tijelima
daju se u prikazu 3.

Prvotno planirani rok za rjeSavanje svih zahtjeva
bio je de kraja 2015. godine. U tom je roku, prema
podacima iz Registra, rijeSeno 383.067 zahtjeva
(manje od 50%). Potkraj lipnja 2018. godine, kako
je veé navedeno, rijeSeno je oko 78% zahtjeva iz
prvog kruga zaprimanja.

Za nove zahtjeve to¢no stanje rjeSavanja i finalni
broj zaprimljenih zahtjeva u trenutku pisanja
ovog teksta nisu bili dostupni, no privremeni
podaci iz Registra sredinom srpnja 2018. godi-
ne upucuju na oko 72.500 zahtjeva, kojih je do
15. srpnja 2018. godine bilo rijeSeno oko 7500,
odnosno nesto viSe od 10%. Preostalih nerijeSe-
nih barem 65.000 novih zahtjeva, s oko 170.000
starih, ¢ini oko 235.000 zahtjeva Cije Ce se rje-
Savanje, pretpostavi li se nastavak dosadasnjeg
trenda, nastaviti najmanje do kraja 2020. godine

Odbacen Odbijen UKUPNO
zahtjev zahtjev RIJESENO
31.965 26.122 525.467
155 13.528 82.894
32.120 39.650 608.361
5,28% 6,52% 100,00%

Nacin xjesavanja
zahtjeva za
ozakonjenje do
kxraja 2017. godine

Prikaz 4. daje broj rijeSenih predmeta na dan
31. prosinca 2017. godine prema nacinu rjeSavanja.
U odnosu na 2016. godinu, kad je postotak pozitiv-
no rijeSenih predmeta prelazio 85%, primjecuje se
smanjenje na 79,3%. Moguci je razlog tome to Sto
su se u pocetnom razdoblju rjeSavali jednostavniji
i/ili uredni zahtjevi s manje spornih pitanja.

U gotovo 9% slucajeva, Sto ¢ini viSe od 54.000
predmeta, postupak je ozakonjenja obustavljen
pa rjeSenje o izvedenom stanju nije doneseno.
Postupci se obustavljaju zbog odustajanja pod-
nositelja zahtjevaili iz drugih razloga. Tako velik
broj obustavljanja postupaka moZze biti posljedica
opce rasirenosti neuredenih imovinskopravnih
odnosa (bez obzira na to §to rjesenje o izvedenom
stanju nema pravnih ucinaka na vlasnistvo i dru-
ga stvarna prava na zgradi za koju je doneseno i
zemljiste na kojemu je ta zgrada izgradena,| jer
je za upis u zemljisne knjige imovinskopravne
odnose ipak potrebno razrijesiti). Osim toga,
razlozi mogu biti i financijski jer, iako je u svaku
nezakonitu gradnju, po prirodi stvari, uloZeno
znatno manje sredstava nego sto-bi u tu grad-
nju bilo uloZeno da je bila zakonita| te unato¢
¢injenici da se u Zakonu iSlo za pojednostavnji-
vanjem i ubrzavanjem postupka, u danasnjem
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Izvor: podaci Uprave
za inspekcijske po-
slove MGIPU, 2018.,
dostavljeni HZPR-u
za potrebe izrade
Izvje$c¢a o stanju u
prostoru

U jednom se predmetu
moze izdati vise
rjesenja

https://ispu.mgipu:hx/
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drustveno-gospodarskom kontekstu troSkovi
izrade dokumentacije, naknade za ozakonjenje,
doprinosa i troSkova uknjizZbe penju se na pro-
hibitivne razine za dobar dio stanovnistva. Isto
tako, tijekom postupka ozakonjenja pokazalo
se da se velik dio zahtjeva odnosio i na zgrade
izgradene prije 1968. godine koje nije bilo ni
potrebno ozakoniti.

I u ostale dvije kategorije negativno rijeSenih
zahtjeva (odbaceni i odbijeni), njihov broj iz 2016.
godine, koji je tada iznosio 30.000, narastao je vise
nego dvostruko, na viSe od 71.000. S obzirom na to
da se zahtjevi odbacuju iz formalnih razloga, a ne
zato Sto bipostojali zakonski razlozi za odbijanje,
moguce je daje dio njih ponovljen u novom krugu
zaprimanja zahtjeva u razdoblju 2017./2018. s ure-
denijom dokumentacijom pa ¢e ipak biti pozitivno
rijeSeni. Medutim, ¢ak i uz pretpostavku da velik
dio novozaprimljenih zahtjeva ¢ine ponovljeni,
prije odbaceni zahtjevi, i dalje za jedan dio odba-
¢enih zahtjeva nece biti ozakonjenja.

Posebno zabrinjava sudbina zgrada Cije je oza-
konjenje odbijeno. Iako se na prvi pogled oko
6,5% odbijenih zahtjeva ne ¢ini visokim udjelom,
njihov ukupan broj od gotovo 40.000 zabrinjava-
jucije podatak, posebice u'svjetlu ¢injenice daje
gradevinska inspekcija 2017.'godine uklonila 316
gradevina (MGIPU 2017: 3), a od 2013. do 2017. u
prosjeku 380 gradevina godiSnje, s maksimumom
od 645 uklanjanja u 2013. godini.

Prostoxni rasporxed
i tipologija
ozakonjenih zgrada

Prikaz 5. izradenje na temelju ispisa iz Registra
22. 0Zujka 2018. godine, s upisana 794.742 pra-
vomocna rjeSenja.| S obzirom na to da postotak
rijeSenosti u pojedinim upravnim tijelima
varira od 50 do 100% i da nije poznato kojim se
redoslijedom rjeSavaju zahtjevi, npr. katastar-
ska opcina po katastarska opc¢ina (K0) ili prema
nekom drugom Kriteriju, i dalje je moguce da
prikaz 5., kao i sli¢an prikaz iz 2016. godine
(usp. Habrun, 2016., prikaz 6.), daje djelomi¢no
iskrivljenu sliku opterecéenosti pojedinih KoO-a

URBANA SANACIJA

nezakonitom gradnjom, osobito na podrucjima
na kojima je postotak rijeSenosti zahtjeva manji
(npr. Karlovacka, Dubrovacko-neretvanska bez
Grada Dubrovnika, Vukovarsko-srijemska i
Li¢ko-senjska Zupanija te gradovi Trogir, Osijek,
Makarska, Karlovac i Krapina).

U 114 KO-a do 22. oZujka 2018. godine nije registri-
rano ni jedno pravomoc¢no rjeSenje o izvedenom
stanju, za razliku od 2016. godine kad je takvih
KO-ova bilo 149.

Prostorni raspored sli¢an je kao i 2016. godine,
uz povecanje apsolutnog broja rjeSenja. I dalje
se u priobalnim Zupanijama viSe rjeSenja izdaje
uz more nego u zaledu, dok se u Zupanijama na
kopnu najviSe rjeSenja biljeZi u gradovima i nji-
hovoj bliZoj okolici (Varazdin, Koprivnica, Osijek
itd.). Najvedi broj rjeSenja o izvedenom stanju,
osim u Gradu Zagrebu, evidentiran je u KO-u
Vir (8273), Split (6995), Osijek (6610), Koprivni-
ca (6018) i Zadar (5780). U Gradu Zagrebu KO s
najvise izdanih rjeSenja i dalje je Dubrava (8782),
a slijede Zitnjak (5326), Sesvete (5241) i Vrapce
(5227). Zanimljivo je da je identican redoslijed
zabiljeZen i 2016. godine.

Od ozakonjene 794.742 zgrade upisane u Registar
22. oZujka 2018. godine viSe od 85% Cine stambene
i pomoc¢ne zgrade (2016. godine 81,6%), po uce-
stalosti, slijede zgrade poljoprivredne i gospodar-
ske namjene s udjelom oko 12,5% (2016. godine
12,7%), azanemarivi dio i dalje ¢ine zgrade javne,
poslovne i ostale namjene. Ozakonjene su 671.654
cijele zgrade(84,5%) i 123.088 dijelova zgrada
(15,5%) te 771.048 zavrSenih (97%) 1 23.694 nezavr-
Sene zgrade (3%). Omjer zavrSenih i nezavrSenih
zgrada bio je pribliZno jednak i 2016. godine. U
iskazanim podacima iz Registra primjecuje se ne-
konzistentnost u kategoriji cijele zgrade/dijelovi
zgrade s obzirom na ¢injenicu da je apsolutni broj
ozakonjenih dijelova zgrade 2018. godine manji
od podatka za 2016. godinu (130.736).

Podaci iz Registra javno su dostupni u Infor-
macijskom sustavu prostornog uredenja kao
prostorni sloj Ozakonjenje bespravne gradnje u
modulu Arhiv dozvola. Dana 11. oZujka 2018. go-
dine taj je sloj sadrzavao 582.823 toc¢ke, pri cemu
valja naglasiti da se podaci o ozakonjenjima
ucrtavaju s odredenim zaostatkom i da su podaci
za podrucje Dubrovacko-neretvanske Zupanije

Prikaz 5.

Broj pravomocénih
rjesSenja o izvedenom

stanju na dan

22.

ozujka 2018. po KO-u;

izvor: AZONIZ

1 - 125

IR0 0000

126 — 328

329 — 668

669 — 1.291

1.292 — 2.517

2.518 — 4.412

4.413 .- 8.782

HZPR,Sluzba za
ISPU i pracenje

stanja u
prostoru

lipanj 2018.

STRUCNI

RADOVI

manjkavi. No, kako je ipak rije¢ o znacajnom
postotku ucrtanih lokacija, napravljen je preklop
sa slojevima gradevinskih podrucja iz vazecih
prostornih planova koji su dostupni u modulu
NIPP, koji je dao sljedede rezultate: 93% tocaka
nalazi se u gradevinskim podrudjima naselja, 1,1%
u izdvojenim gradevinskim podrudjima izvan
naselja, a 5,9% izvan je gradevinskih podrucja.

Za ozakonjenja izvan gradevinskih podrudja (oko
34.500 tocaka) dodatno je napravljena prostorna
analiza po JLS-ovima koja je pokazala da je najveci
broj ozakonjenja izvan gradevinskih podrucja u
Zagrebu (1965) i Rovinju (1234), slijede ozakonjenja
u Kastelima (708), Koprivnici (697) i Mardani (694).
U svim ostalim JLS-ovima ucrtano je manje od
600 tocaka, a u 14 (ne rac¢unajuci one u Dubrovac-
ko-neretvanskoj Zupaniji) nisu zabiljeZena ozako-
njenja izvan gradevinskih podrudja. U priobalnim
Zupanijama to su: Baska, Omisalj, Punat i Vrbnik u
Primorsko-goranskoj te Jasenice, Polaca, Stankov-
ciiTkon u Zadarskoj Zupaniji. U kontinentalnom
dijelu zemlje to su: belekovec (Koprivnic¢ko-
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kriZevacka Zupanija), Dekanovec, Donja Dubrava,
Donji Vidovec i Gori¢an (Medimurska Zupanija)
te Negoslavci (Vukovarsko-srijemska Zupanija). U
joS 107 JLS-ova evidentirano je manje od 10, dok
prosjek za svih 556 JLS-ova iznosi 62 ozakonjenja
izvan gradevinskih podrudja.

Financijski ucinak
ozakonjenja
nezakonito
izgradenih zgrada

Na temelju evidencije o izvrSnim rjeSenjima
o naknadi iz Registra financijskih u¢inaka na
proracune drZave, Zupanija i JLS-ova, prili¢no
se precizno moZze iskazati o dijelu koji se odnosi
na naknadu za ozakonjenje zgrada (placa se za
svaku ozakonjenu zgradu), o ¢emu se u nastavku
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Prikaz 6.
Iznos naknade od
30% obrac¢unane na

dan 31. prosinca 2017.

godine po JLS-ovima;
izvor: AZONIZ

15.500 —
100.000 kn

100.001 —
300.000 kn

300.001 —
600.000 kn

600.001 —
1,000.000 kn

1,000.001 —
3,000.000 kn

300.000.001 —
6,500.000 kn

6,500.001 —
15,000.000 kn

i1 1 8 00¢0 (O

70,333.810 kn

HZPR, Sluzba za ISPU
i pracenje stanja u

prostoru, lipanj 2018.

http://www.mgipu.hzr/
doc/Legalizacija/In-

formativne_okvirne_ci-

jene_SIS.pdf i
http://www.mgipu.hr/
doc/Legalizacija/In-

formativne_okvirne_ci-

jene_GS.pdf
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ovog poglavlja daju detaljniji podaci. U dijelu koji
se odnosi na naplatu arhitektonskih i geodetskih
usluga moguce je napraviti samo grubu procjenu
na temelju informativnih, okvirnih cijena:| za go-
; pravomoc¢nih rjeSenja o izvedenom
stanju evidentiranih u Registru u oZujku 2018.
godine, uz cijenu izrade arhitektonske i geodet-
ske snimke od po 2000 kuna, iznos za izradu
dokumentacije penje se na viSe od tri milijarde
kuna. O naplati komunalnog i vodnog doprinosa
ne postoji dostupna jedinstvena evidencija pa
iznos ovdje nije iskazan.

Naknada za ozakonjenje od srpnja 2017. godi-
ne raspodjeljuje se u omjeru: 40% za drzavni
proracun, 30% za rad nadleZnih upravnih tijela
Zupanija i gradova i AZON1z-a, a 30% prihod je
JLs-ova. Do srpnja 2017. godine dio koji se upla-
¢ivao u drzavni proracun iznosio je 50%, a za rad
upravnih tijela 20%. Postotak koji predstavlja
prihod JLS-ova ostao je nepromijenjen tijekom
cijelog razdoblja primjene Zakona.

URBANA SANACIJA
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Ukupan iznos naknade od 1,1 milijardu kuna
zabiljeZen u travnju 2016. godine, do 31. prosinca
2017. godine popeo se na gotovo 1,5 milijardi kuna
ili, to¢nije, na 1.465,562.010 kuna za oko 460.000
izvrSnih rjeSenja upisanih u Registar. Pri tome
valja napomenuti da je naknadu mogucde placati
u obrocima te je u proracune na svim razinama
stvarno dosad upla¢eno manje od navedenog
iznosa.

Zakonom je odredeno da se prihodi od naknade,
osim za rad upravnih tijela, troSe namjenski: u
JLS-ovima za izradu prostornih planova kojima
se propisuju uvjeti i kriteriji za urbanu obnovu
i sanaciju podrudja zahvacenih nezakonitom
gradnjom te za poboljSanje infrastrukturno ne-
dovoljno opremljenih i/ili neopremljenih naselja
prema programu koji donosi predstavnicko tijelo
JLs-a. Sredstva u drzavnom proracunu koriste se
namjenski za provedbu samog Zakona, za ukla-
njanje zgrada sagradenih bez akta za gradenje,
za uspostavu i odrZavanje informacijskog sustava

__}

Prikaz 7.

Primjer ozakonjenja
zgrada na povr$ini
infrastrukturnih
sustava, u prostoru
za razvoj Zracne luke
Zagreb; izvor: PPPPO
Cznkovec - Zraéna
luka Zagreb, Glasnik
Zagrebacke Zupanije
23/12, prema https://
ispu.mgipu.hzr/

Cl. 31. Zakona

Izvor: podaci Uprave
za inspekcijske po-
slove MGIPU, 2018.,
dostavljeni HZPR-u
za potrebe izrade
IzvjeSc¢a o stanju u
prostoru

STRUCNI RADOVI
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izdavanja akata za provedbu dokumenata pro-
stornog uredenja, je iuporabu gradevina
te za uspostavu i odrZavanje katastra nekretnina.
Osim toga, dio sredstava iz drZavnog proracuna
utroSen je na sanaciju posljedica elementarnih
nepogoda (obnova podrucja pogodenih poplava-
ma u Slavoniji 2014. godine, sanacija kuca stra-
dalih u odronu u Sisa¢ko-moslavackoj Zupaniji
2018. godine).

kategoriju za sebe. Bez Zagreba, prihod JLS-
u prosjeku iznosi priblizno 665.000 kuna.

Naknada po predmetu u prosjeku po JLS-u iznosi
0Kko 2900 kuna, §to je neznatno manje u odnosu
na 2016. godinu kad je iznosila oko 3000 kuna.
Naknada u prosjeku manja od 1000 kuna zabi-
ljeZena je u Brod Moravicama (86 predmeta) i
Vukovaru (1785 predmeta), a najveée su prosjecne
naknade u Krnjaku (10.491 kuna za 162 predme-
ta) i PoZegi (18.890 kuna za 2033 predmeta). U
ostalim JLS-ovima naknada u prosjeku ne prelazi
7500 kuna te bi vrijedilo detaljnije istraZiti zasto
u Krnjaku i PoZegi prosje¢na naknada toliko
odskace. U Gradu Zagrebu iznosi oko 4100 kuna.
Podaci iz Registra na dan 31. prosinca 2017. go-
dine o obra¢unanoj naknadi po JLS-ovima daju
se na prikazu 6.

Dodatna
razmatranja

Prvotno je Zakonom planirano rjeSavanje svih
zahtjeva do kraja 2015. godine. Medutim, polo-
vicom 2016. bilo je rijeSeno nesto viSe od polo-
vice, a polovicom 2018. godine nesto viSe od tri
Cetvrtine zahtjeva. Po svemu sudedi, a uzimajudi
u obzir novozaprimljene zahtjeve i dosadasnju
dinamiku, rjeSavanje nece biti zavrSeno ni u
2020. godini.

0Odnos 40.000 odbijenih zahtjeva za ozakonjenje
i broja uklanjanja nezakonitih gradevina (u pro-
sjeku 380 godiSnje) ostavlja otvorenim pitanje
daljnje sudbine neozakonjenih zgrada jer je ocito
a dosadasnjim tempom, uz postojecée kapacitete
gradevinske inspekcije, njihovo uklanjanje nije

godiS$njoj osnovi: od 4059 u 2015. godini do
u 2013. godini, odnosno u prosjeku 4270 godisnje.

Na prikazu 7. oznacene su zgrade za koje je iz-
dano rjeSenje o izvedenom stanju na prostoru
za razvoj Zracne luke Zagreb. Takvi slucajevi
ozakonjenja mogudi su uz potvrdu nadleZnog
javnopravnog tijela, u ovom sluc¢aju Zrac¢ne luke,
da su zgrade sagradene u skladu s posebnim
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uvjetima. Recentni zahtjevi da se na podrudju iz
primjera utemelji gradevinsko podrudje naselja
bez obzira na evidentno neprimjerene uvjete Zi-
vota (blizina uzletno-sletne piste, buka i vibracije
tijekom slijetanja i uzlijetanja zrakoplova), pred-
stavljaju ozbiljan izazov za daljnji razvoj Zracne
luke i upozoravaju na potencijalno Stetne poslje-
dice sniZavanja kriterija ozakonjenja u Zakonu.

S obzirom na Siroku rasprostranjenost nezako-
nite gradnje i s tim povezan velik broj zahtjeva
za ozakonjenje, za Koje je (osim u nekoj mjeri za
0Kko 86.000 obustavljenih postupaka i odbac¢enih
zahtjeva) napravljena geodetska izmjera, predla-
Ze se zakonsku regulativu iz podrudja izmjere i
katastra nekretnina prilagoditi tako da se podaci
svih izmjera iskoriste za sredivanje katastarskih
evidencija ¢ija je kvaliteta u ovom trenutku neza-
dovoljavajuca na ve¢em dijelu prostora Hrvatske.

Neke od metoda nalaZenja rjeSenja za problema-
tiku ozakonjenja navode se u Strategiji prostor-
nog razvoja Republike Hrvatske (Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja / Hrvatski
zavod za prostorni razvoj 2017: 135-136), koja
se u poglavlju Prioriteti i strateSka usmjerenja
prostornog razvoja — Odmjereno koristenje pro-
stora osvrce na pitanje urbane sanacije podrucja
nezakonite gradnje koja podrazumijeva izradu
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planova sanacije i utvrdivanje detaljnih mjera
sanacije ozakonjene gradnje, u cilju postizanja
zadovoljavajuceg standarda infrastrukture,
drustvenog standarda i kvalitetnijeg doprinosa
doZivljaju urbanog krajobraza. Projekti/aktivno-
sti, osim izrade tematskih izvjesc¢a s osnovnim
preporukama mjera tematski vezanih za program
sanacije nezakonito izgradenih gradevina pred-
vidaju i izradu urbanisti¢kih planova uredenja
za urbanu sanaciju podrudja nezakonite grad-
nje. U tom smislu doprinos daje i HZPR Koji, u
suradnji sa Sest zavoda za prostorno uredenje iz
kontinentalnog dijela Hrvatske, radi na razvoju
metodologije za izradu planova sanacije podrucja
nezakonite gradnje koji ¢e u idu¢em razdoblju
morati postati jedna od bitnih aktivnosti pro-
stornoplanerske i urbanisti¢ke struc¢ne zajednice.
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Zakljucak

Prikazan je nastavak postupka ozakonjenja nezakonito

izgradenih zgrada u razdoblju od travnja/svibnja 2016.
do kraja lipnja 2018. godine prema dostupnim podacima

gradevinske inspekcije, AZONIZ-a i drugih izvora.

Iskazani podaci upozoravaju na neSto usporenu dinamiku

rjeSavanja zahtjeva nakon 2016. godine. Svi su
planirani rokovi za zavrSetak postupka ozakonjenja

probijeni, a velik broj zgrada za koje je ozakonjenje

odbijeno, imajué¢i na umu sadasnje kapacitete

gradevinske inspekcije, predstavlja prepreku za njihovo

uklanjanje u sagledivom roku.

Nadalje, podaci izneseni u ovom radu upuduju na
zakljucak da Zakon i njegova provedba nisu ispunili
planirane ciljeve, odnosno nisu bitno unaprijedili
stanje u prostoru i sprijec¢ili daljnju nezakonitu
gradnju. Sam je Zakon u odredenoj mjeri honorirao
neprimjereno ponaSanje i postupke graditelja
nezakonitih zgrada te u neravnopravan polozaj stavio
sve one koji su gradili poStujuc¢i zakone.

I na kraju, rasSirenost problema upozorava na nisku
razinu svijesti o ¢injenici da nezakonita gradnja
ima niz negativnih posljedica na prostor i kvalitetu
Zivota. Posebno Zalosti ¢injenica da se, unato¢

svim naporima, i nakon lipnja 2011. godine biljeze
novi brojni sluéajevi nezakonite gradnje. Siroka
rasprostranjenost ozakonjenih i neozakonjenih zgrada

te

velikim dijelom substandardna obiljezja takve gradnje 1
dalje su, kao i 2016. godine, izazov za administraciju

i drustvo u cjelini.
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U praksi se cesto rabi kolokvijalni izraz sanacija prostora, koji se
ponekad koristi i za druge modele i postupke urbane preobrazbe. U
tekstu se raspravlja o urbanoj sanaciji (ozdravljenju) ili urbanoj
preobrazbi (transformaciji) cjelokupnog podrucja, a u nastavku
detaljnije i o modelu i proceduri njihove provedbe za odredene dijelove
analiziranog prostora. Dvije su teme detaljnije elaborirane u ovom
tekstu: sanacija degradiranih i devastiranih prostora nastalih kao
rezultat dugogodisnje nezakonite gradnje, a koji su nakon provodenja
postupka u skladu sa Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama postali ozakonjena i urbana sanacija te urbana preobrazba
brownfield podru¢ja u Zagrebu, s osvrtom na pripremu urbane preobrazbe
zasSticenog kompleksa Zagrebackog velesajma.

Upitno je moze 1li se za velika i1 raznovrsna strukturna i sadrzajna
podruc¢ja koristiti samo jedan model. Rasprava se vodi u vezi s
tumacenjem dvaju pojmova iz Zakona o prostornom uredenju, a to

su urbana sanacija i urbana preobrazba, te o njihovu razlicitom
iSc¢itavanju u Odluci o donoSenju Generalnog urbanistickog plana grada
Zagreba, 1 to u vezi s preobrazbom velikih gradskih brownfield podrucja
u Zagrebu za koja se izbjegavaju zakonske obveze izrade UPU-a kao
polazista za cjelovitu, sustavnu i kvalitetnu realizaciju.



Jukié, T. (2016.a)

Zakon o postupanju s

nezakonito izgradenim
zgradama (Narodne no-
vine 90/11) - na snazi
od 10. kolovoza 2011.
do 3. kolovoza 2012.;
Zakon o postupanju s
nezakonito izgrade-
nim zgradama (Narodne
novine 86/12, 143/13

i 65/17) - rok za
podnosenja zahtjeva za
ozakonjenje istekao

je 30. lipnja 2013.,

a produljen je bio do
30. lipnja 2018. &

Izvor podataka: Su-
stainable brownfield
regeneration_Caber-
net Network report
(Concexrted Action on
Brownfield and Eco-
nomic Regeneration
Network) - EPA Final
Report, 2001. <

Upravo je u tijeku
izrada Programa grad-
skog projekta Zagre-
bac¢ki velesajam, izra-
diva¢ Arhitektonski
fakultet. Kako je po-
stupak u tijeku, deta-
1ji tog programa nece
se koristiti u ovom
izlaganju. Raspzrava ce
se voditi iskljucivo

o primjerenim postup-
cima i zakonodavnoj i
zakonskoj proceduri
postupka urbane obnove
za velika brownfield
podruc¢ja u Zagrebu, pa
tako i za prostor Za-
grebackog velesajma
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Sanacija pxostora

- definicija,

razlozi, ciljevi i
postupci provedbe

Sanacija prostora kolokvijalni je izraz koji se
Kkoristi i za druge modeTei postupke urbane pre-
obrazbe. Pod pojmom sanéicije podrazumijevaju
se svi procesi na oZivljavanju bi’ostora ipodizanju
njegove kvalitete. Opcenito, pojéim\sanacija po-
drazumijeva ¢in koji se poduzima radi ozdravlje-
nja, izljeCenja ili poboljSanja (u gospodarskom,
politickom ili drustvenom smislu), a dolézi\od
latinske rijeci (lat. sanatio, lijeCenje; sanai’e,\
lije¢iti, izlijediti, oporaviti, srediti stanje, prilike).

Osim postupka sanacije, Cesto se Koriste i izrazi
urbana rekonstrukcija, revitalizacija, obnova,
regeneracija i urbana preobrazba (transforma-
cija). Upitno je, medutim, moZe li se za velika i
raznovrsna strukturna i sadrZajna podrucja kao
§to su Zagrebacki velesajam ili prostor napusStene
Tvornice vagona Gredelj, koji zauzimaju velike
i vaZne gradske povrSine i od kojih se u budué-
nosti o¢ekuje zadovoljavanje razlicitih interesa
gradana, gradske uprave i investitora, koristiti
samo jedan model.

MoZemo govoriti o urbanoj sanaciji (ozdrav-
ljenju) ili urbanoj preobrazbi (transformaciji)
cjelokupnog podrucja;-a u nastavku i detaljnije
o nacinu provedbe same preobrazbe te provedbi
pojedinog postupka za odredene dijelove anali-
ziranog prostora. Oba su pojma, urbana sanacija
i urbana preobrazba, odredena i pojmovnikom
Zakona o prostornom uredenju (¢l. 3.).

- t.36. Urbana preobrazba skup je planskih
mjera i uvjeta kojima se bitno mijenjaju
obiljeZja izgradenog dijela gradevinskog
podrucja promjenom urbane mreZe javnih
povrsina, namjene i oblikovanja gradevina,
i/ili rasporeda, oblika i veli¢ine gradevnih
Cestica.

- t.35. Urbana sanacija skup je planskih

mjera i uvjeta kojima se poboljSava karakter
izgradenih podrudja unutar i izvan granica
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gradevinskog podrucja devastiranih neza-
konitim gradenjem.

Poseban oblik sanacije prostora predstavlja:

- sanacija degradiranih i devastiranih
prostora nastalih kao rezultat dugogo-
diSnje nezakonite gradnje koji su, nakon
provodenja postupka u skladu sa Zakonom
0 postupanju s nezakonito izgradenim zgra-
dama, postali legalni; u daljnjem tekstu rabi
se kolokvijalni izraz legalizacija i postupak
legalizacije umjesto sluZbenog termina po-
stupanje s nezakonito izgradenim zgradama
koji proizlazi iz vaZeée zakonske regulative

- urbanasanacijaiurbana preobrazba
brownfield podrudja, Sto je ponajprije
tema ovog istraZivanja, koje ¢e biti detalj-
nije elaborirano s obzirom na zakonsku i
plansku legislativu; za polaznu definiciju
moze se uzeti definicija brownfield pod-
rucja EPA Final Reporta koja ga odreduje
kao podrudja industrijske ili komercijalne
namjene koja su napustena ili neiskoristena
u svom punom kapacitetu, gdje je daljnji
razvoj i Sirenje ograniceno stvarnim i/ili
mogucim zagadenjent; u kategoriju prostora
nazvanih brownfield uvrstavaju se uglav-
nom svi prostori koji su imali u odredenom
razdoblju odgovarajuéu gospodarsku ili
neku drugu poznatu aktivnost, npr. vojarne,
vojni kampovi i poligoni, sajmista..., a koji
su s vremenom izgubili tu aktivnost i koji se
ne koriste u primarnoj namjeni; ¢esto takvi
prostori ostaju napusteni i devastirani ili
primaju privremene namjene koriStenja u
iS¢ekivanju konacnih.

Ove Ce dvije teme biti detaljnije elaborirane u
ovom tekstu, a posebno ¢e mjesto dobiti tema
sanacije brownfield podrucja u Zagrebu s osvr-
tom na pripremu urbane preobrazbe zasti¢enog
kompleksa Zagrebackog velesajma.

4}

Prikaz 1.

Urbana sanacija i
urbana preobrazba
najatraktivnijih
brownfield podrucja
u Zagrebu; polozaj
brownfield lokacija:
1. Zagrebacki
velesajam; 2.
Tvornica vagona
Janko Gredelj; 3.
Zagrepcanka; na karti
Procedure Generalnog
urbanistickog plana
(GUP) grada Zagreba
ne predvida se izrada
UPU-a ni za jedan

od njih iako je to
zakonska obveza za
podrucja urbane
sanacije i uxbane
preobrazbe

4’

Prikaz 2.

Otok Vir - prijedlog
sanacije nakon
provedenog postupka
u skladu sa Zakonom
o postupanju s
nezakonito izgradenim
zgradama - koncept
sanacije na razini
cijelog otoka i
prijedlog sanacije
na razini izdvojenog
podrucja (studentski
projekt izraden

na urbanistickoj
radionici Preobrazba
grada 2013./2014.

na Arhitektonskom
fakultetu u Zagrebu)
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Zakon o postupanju s
nezakonito izgrade-
nim zgradama (Narodne
novine 86/12, 143/13
i 65/17) na snazi od
4. kolovoza 2012., a
prethodio mu je Zakon
o postupanju s nezako-
nito izgradenim zgra-
dama (Narodne novine
90/11) - na snazi od
10. kolovoza 2011. do
3. kolovoza 2012.

Urbanisticka radio-
nica: IstrazZivanje,
preobrazba i sanacija
otoka Vira, voditelj
prof. dr. sc. Tihomir
Jukié¢, Arhitektonski
fakultet u Zagzrebu,
2012. - 2013.

Paneli koji su‘“odr-
Zani na 4. kongresu
hrvatskih arhitekata“u
Osijeku od 27. do 29.
rujna 2013:

- Sabina Majdandzic¢:
Sanacija mentaliteta
korisnika hrvatskog
graditeljskog pro-
stora, Formiranje
jedinstvene eduka-
cijske platforme za
visSedesetljetni proces
saniranja nacionalnog
stava prema gradenju,
arhitektonskoj struci
- Visnja Kuko¢: Model
sanacije - splitski
razvojni model

- Maja Zaper: Reur-
banizacija Sirobuje_
Split / poboljsanje
kvalitete Zivota /
520 nelegalnih kuca s
oko 4500 stanovnika

/ formiranje javnih
prostora, poboljsanje
prometa
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Sanacija pxostora
nakon provedenog
postupka
legalizacije
nezakonite
izgradnje

Sama Cinjenica da se sedam godina nakon do-
noSenja odluke na drZzavnoj razini o pokretanju
postupka te usvajanja Zakona o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama spominju mo-
gudi modeli sanacije i pilot-projekti, jasno govori
da cijeli postupak nije dugoro¢no pripremljen
niti je cjelovito osmiSljen. Sedam godina nakon
pokretanja postupka trebalo bi se raspravljati o
rezultatima sanacije prostora nakon provedene
legalizacije, a ne o budu¢im modelima.

U postupku priznavanja nezakonito izgradenih
gradevina nije istodobno planirana ni provedena
sanacija takvih podrucja. | Postoji viSe razloga
za to:

>
>

nepotpune zakonske osnove

ekonomski loSe procijenjen model ili uopcée
nije planiran pa nije realizirana istodobna
sanacija prostora

inertnost i neodgovarajuéa organizacija
cijelog postupka

nepripremljenost lokalne zajednice.

Dokaz tome je i to Sto je samo mali broj prostora
saniran s obzirom na to da je podneseno viSe od
800.000 zahtjeva nezakonitih graditelja.

Jo§ u postupku izrade prijedloga Zakona struc-
njaci Katedre za urbanizam, prostorno planiranje
i pejsaznu arhitekturu Arhitektonskog fakulteta
u Zagrebu upozoravali su na neke nelogi¢nosti
zakonskog prijedloga:

>

ponajprije, predlagali su da osnova postup-
ka priznavanja nelegalno izgradenih zgrada
bude nacelo da se legalizirati mogu samo
one naseljene enklave vece gustoce izgrad-
nje nelegalno izgradenih gradevina za koje
je istodobno moguda provedba sanacije
takoder su upozoravali na ¢injenicu da u
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tadasnjem Zakonu o prostornom uredenju
nije postojala odgovarajuca vrsta planova i
planski instrumenti koji bi bili odgovarajuci
za brzu i u¢inkovitu provedbu postupka
sanacije prostora, tj. da je potrebno mijenja-
ti i prateéu prostornoplanersku zakonsku
regulativu istodobno s donoSenjem Zako-
na o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama

- da se zakonskim prijedlogom preveliki dio
prikupljenih sredstava izdvaja za admi-
nistrativni postupak procesa legalizacije
prostora, a premali dio vraéa lokalnoj zajed-
nici, koja je najcesce provodila te postupke
sanacije prostora

- da ¢e se zakonskim prijedlogom i prate¢im
odlukama stvoriti jaz izmedu legalnih i
nelegalnih graditelja na Stetu legalnih, Sto
se i dogodilo te su postupci priznavanja
Cesto bili puno brZi i jeftiniji od zakonski
predvidene procedure, Sto je i dalje poticalo
nelegalnu izgradnju, a destimuliralo grad-
nju prema propisanoj zakonskoj proceduri

- da ¢e se sanacija prostora obavljati i na
racun legalnih graditelja, posebice u
sluc¢ajevima priznavanja pojedina¢nih
izdvojenih gradevina; samim statusom
legalnosti lokalna se samouprava obvezuje
na dovodenje potrebne prometne i ostale
nuzne infrastrukture, §to pak nije moguce iz
predvidenih sredstava priznavanja nelegal-
no izgradenih gradevina jer potrebni iznosi
viSestruko premasuju izdvojena sredstva
(Cak desetak i viSe puta)

- dodatni pritisak za proSirenje gradevinskog
podrucja.

Jedna od prvih inicijativa za sanaciju prostora
nakon legalizacije bila je na 4. kongresu arhi-
tekata u Osijeku 2013. godine, na kojem je bila
organizirana i izloZba studenata Arhitektonskog
fakulteta na temu sanacije nelegalne gradnje na
otoku Viru.| ZapaZeno jei-nekoliko panela koji
su se bavili tom problematikom.

Clanovi Odbora za urbanizam Hrvatske komore
arhitekata jo$ su 2013., zakljucivsi da postupak
zakonske sanacije nije jednoznac¢no odreden i
da se niSta vazZnije po tom pitanju ne poduzima,
pokrenuli dijalog s Ministarstvom graditeljstva i
prostornoga uredenja kako bi se Sto prije priSlo
izradi pilot-projekata sanacije za razli¢ita pod-

Prikaz 3.

U postupku

sanacije pozZeljna

je participacija
stanovnistva, i to
ne samo nelegalnih
graditelja nego i
onih koji su gradili
legalno i koji
svojim izdvajanjima
takoder sufinanciraju
saniranje nezakonite
izgradnje

Prijedlog lokacija
prema smjestaju u
prostoru:

-» kontinentalno
podrucje

- Grad Velika Gorica -
podrucje u neposrednoj
blizini Zracne luke
Zagreb (naselja Selnica
S¢itarjevska i Bapska;
Mala Kosnica i Petina)
-» obalno podrucje

- Op¢ina Jelsa -
sjeverna obala

- Opé¢ina Solta - uvale
naselja Necujam

- Opéina Marina -
naselje Sevid

- Grad Trogir - istoé¢ni
dio otoka Drvenik Mali
- Grad Vodnjan -
podrucje uz naselje
Peroj

-» dio urbanih
aglomeracija

- Grad Zagreb -
dijelovi prostora
gradske cetvrti Gornja
Dubrava (prostor
istocno od groblja
MiroSevec, Oporovec)

- Grad Split = vise
lokacija

Zagrebacki velesajam
zasticen je kao kul-
turno dobro RjeSenjem
Ministarstva kulture,
Klasa: UP-1-612-08/06-
06/0313, od 30. listo-
pada 2006. i upisan

u Registar kulturnih
dobara Republike Hrvat-
ske, broj Registra:
Z-2951 (Narodne novine
23/07) kao kultur-
no-povijesna cjelina
Zagrebacki velesajam u
Zagrebu. Dio paviljona
ima spomenicku zaStitu,
a dio ambijentalnu
zasStitu
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rucja (gradovi, otoci, priobalno podrucje, zalede).
Odbor za urbanizam Hrvatske komore arhitekata
najprije je odredio kriterije za odabir lokacija te
nakon duljeg analiziranja najugroZenijih prosto-
ra predlozio i osam lokacija za te pilot-projekte
izrade planova sanacije. Osnovni su kriteriji za
odabir lokacija bili:

>

kompaktnost izgradnje — podrucja sa znat-
nim brojem nezakonito izgradenih zgrada
mogucnost provedbe sanacije — moguénost
priklju¢enja na postojeéu, odnosno mogué-
nost izgradnje nove komunalne, prometne i
druStvene infrastrukture

potreba sprecavanja daljnjega negativnog
utjecaja na prostor/izgradeni okolis
preteZzito stalno stanovnistvo.

Definirane kriterije i prijedlog lokacija upuceni
su Ministarstvu graditeljstva i prostornoga ure-
denja. Bez obzira na spremnost druge strane, na
zalost, nije dosSlo i do njihove realizacije. Iskorak
po tom pitanju ucinio je nekoliko godina poslije,
2016. godine, Hrvatski zavod za prostorni razvoj
u radu sa Zupanijskim zavodima za prostorno
uredenje.

Model sanacije
prostora na
primjexu
Zagrebackog
velesajma u
Zagrebu

Ideje o preseljenju na novu lokaciju Zagrebackog
velesajma datiraju iz 1953., a 1956. Zagrebacki
je velesajam bio na dvije lokacije: na staroj,
na Savskoj cesti, i novoj, u Novom Zagrebu, na
kojoj je od 1957. neprekinuto do danasnjih dana
i desetlje¢ima je zauzimao vazno mjesto ne
samo u gospodarstvu nego i u politici. U novim
tranzicijskim uvjetima javila se potreba njegove
sanacije i revitalizacije cjelokupnog prostora u
funkciji Novog Zagreba i cjelovitoga grada.

Povrsina kulturno-povijesne cjeline Zagrebackog
velesajma iznosi 46,26 ha, a predloZeni obuhvat
Gradskog projekta Zagrebacki velesajam 63,34 ha.
Prostor nekadasnjeg Zagrebackog velesajma
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Prikaz 4.

Idejno urbanisticko
rjesSenje JuZnog
Zagreba - maketa
sredisnjeg prostora
tadasnjeg JuzZnog
Zagreba i Zagrebackog
velesajma, 1962.;
arhitekti:

Neda Beslic¢,

Vojtjeh Delfin,
Vladimir Ivanovié,
Grozdan Knezevig,
Zdenko Kolacio,
Mirko Mazretic,
Zdenka Smolej,

Josip Uhlik; maketa:
Zvonimir Tkaléic;
fotograf makete:
Zvonimir Barbaxi¢

Urbanisticki plan
uredenja donosi se
obvezno za neuredene
dijelove gradevinskog
podruc¢ja i za iz-
gradene dijelove tih
podruc¢ja planiranih za
urbanu preobrazbu ili
urbanu sanaciju unutar
gradevinskog podrucja
(Zakon o prostornom
uredenju, ¢l. 79.

st. 1.) -
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djelomic¢no se koristi u izvornoj namjeni, a
preostali dio uglavnom za sportske sadrZaje i
skladiSta. Kompleks, koji je zatvoren i ograden,
¢eka sustavnu preobrazbu, a upravo ¢e se pri toj
preobrazbi rabiti i razli¢iti modeli jer je rije¢ o
razli¢ito valoriziranim prostorima i gradevinama
koje su zaSti¢ene u kategoriji potpuna zastita
povijesnih struktura ili ambijentalna zastita te
ostalim paviljonima i zgradama za koje je moguce
predvidjeti ruSenje i novu izgradnju, sukladno
konceptu razvoja podrucja u buduénosti.

Dakle, prostore i paviljone treba:

.~ neke zadrZati u izvornom obliku

—\i\peke prilagoditi novim namjenama i
ﬁ]&gama koje su im dodijeljene u novom
konceptu

- neke srﬁéiti pa na tom prostoru, kao i na
neizgraderibm, izvesti nove gradnje.

AN
AN

Sve se to zajedno, cje\l\oy\ito sagledano, moZzemo
nazvati gradskim podfi)(;jem planiranim za
urbanu preobrazbu ili urbahu\sanaciju, a kako
je i navedeno u Cl. 79. Zakonéi\o\prostornom
uredenju i za koje isti zakon predvida obveznu
izradu Urbanisti¢kog plana uredenja:\

1 Urbanisticki plan uredenja donosi se
obvezno za neuredene dijelove gradevinskog
podrucja i za izgradene dijelove tih podrucja
planiranih za urbanu preobrazbu ili urbanu
sanaciju unutar gradevinskog podrucja.

URBANA SANACIIJA

2 DonoSenje urbanistickog plana uredenja nije
obvezno za podrudje iz stavka 1. ovoga ¢lan-
ka za koje su prostornim planom uredenja,
odnosno generalnim urbanistickim planom
propisani uvjeti provedbe zahvata u prosto-
ru s detaljnoscu propisanom za urbanisticki
plan uredenja.

Dakle, i sam zakonski dokument propisuje cje-
lovito sagledavanje i planiranje takvih prostora.
Autori i predlagaci zakona i navedene zakonske
odredbe iz €l. 79. nisu mogli znati, niti su mogli
pretpostaviti u trenutku izrade zakona kako ¢e
autori izrade GUP-a grada Zagreba (ili nekog
drugoga grada u Hrvatskoj) nazvati svako od
svojih urbanih pravila za pojedina gradska
podrudja. Pojednostavnjeno re€eno, to ne znaci
da, ako se u naslovu pojedinog urbanog pravila
GUP-a grada Zagreba ne nalaze sintagme urbana
sanacija ili urbana preobrazbe, to podrucje nije
potrebno sanirati ili provesti postupak urbane
obnove. Dapace, oba su postupka jedino poZelj-
na za navedena podrucdja i njihovo cjelokupno
sagledavanje i planiranje.

Za izgradene dijelove podrudja pojam sanacija
predvida se samo u jednom od urbanih pravila,
i to za konsolidirana gradska podrucja, kao Sa-
nacija, uredenje i urbana obnova prostora indivi-
dualne gradnje (2.5.) za rubna podrudja Zagreba.

4,

Prikaz 5.

Obuhvat Gradskog
projekta Zagrebacki
velesajam s prikazom
paviljona koji imaju
odredeni stupanj
zadtite (spomenicka

i ambijentalna
vrijednost); RjeSenjem
Ministarstva kulture
utvrdena je Kulturxno-
povijesna cjelina
Zagrebackog velesajma;
GUP-om grada Zagreba,
¢l. 93., prostor ZV-a
vodi se kao: Z-2951-
Kulturno-povijesna
cjelina Zagrebackog
velesajma

Urbano pravilo
Sanacija, uredenje i
urbana obnova prostora
individualne gradnje
(2.5.) _

St. 1. u\¢l. 79.
Zakona o prostornom
uredenju

GUP grada Zagleba,

¢l. 56.: Urbanim
pravilima se odreduju
propozicije za urede-
nje prostora i loka-
cijski uvjeti za grad-
nju, osim za prostore
gradskih projekata <\

Prema ¢1. 101. GUP-a
Zagreba, medu osta-
lim, stoji: Gradski
projekti izuzimaju se
iz popisa prostora na
koje se odnose poje-
dina urbana pravila
navedena u ¢lancima od
58. do 83. Odluke o
donosenju GUP-a
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Avenija Dubrovni

Postavlja se pitanje:

1 Stoje s nekonsolidiranim gradskim
podrucjima, moZe li se i u njima provoditi
postupak sanacije?

2 Stoje s ostalim oblicima gradnje osim
prostora individualne izgradnje?

3 MoZe li se sanacija kao metodoloski
postupak provoditi i u drugim urbanim
pravilima?

U GUP-u grada Zagreba u nazivima urbanih
pravila koriste se izrazi urbanaobnova i urba-

__na preobrazba. Pojam urbana obnova nalazi se

u svim nazivima urbanih pravila u kategoriji
konsolidiranih gradskih podrudja (od 2.4. do

|\ 2.10.),a pojam urbanapreobrazba u kategoriji
\r\liskokonsolidiranih gradskih podrudja (3.1).

Ovo terminolosko i sadrzajno razilaZenje ¢esto

dov\o\di do nedoumica. Kako u pojmovniku GUP-a
u-Odluci o dono8enju nisu dane definicije za
zakonéke pojmove urbana sanacija i urbana
preobrazba, svaki gradskiured tumaci drugacije
te pojmoVe, koji u nacelu vode k obveznoj izradi
UPU-a.

Postavlja se \p\itanje po ¢emu su neka rubna
podrucja u Zagrebu (Bogdani, Buriéevo naselje,
Proveno polje..\.\)\ za koja GUP Zagreba jedino
predvida sanaciju| (urbano pravilo 2.5.) vaZniji za
grad za urbanu sanaciju od prostora Zagrebackog

=

velesajma, bivSe Tvornice vagona Janko Gredelj,
ZagrepcCanKke... te zaSto se samo za navedena
stambena naselja u konsolidiranome gradskom
podrudju, unutar cijelog obuhvata GUP-a, pred-
vida urbana sanacija. Urbana preobrazba / sa-
nacija zahtijeva autorski pristup koji ¢e zakonske
odredbe uzeti za osnovu i polaziSte za kreiranje
koncepta te dati kvalitativni doprinos.

Naravno, rijeC je o tome da se doslovno iscita-
va samo naslov pojedinog urbanog pravila za
provedbu GUP-a Zagreba, a ne sagledava se srz
problema i ne ispituju i druge mogucénosti. To
je i jedan od razloga zaSto se ovaj stavak Zako-
natako razli¢ito tumadi te se pod svaku cijenu
nastoji izbjeéi primjena zakona prema kojem
je obvezna izrada cjelovitog rjeSenja u obliku
urbanisti¢kog plana uredenja za cijeli obuhvat

~—te kada je nedvojbeno rije¢ o urbanoj sanaciji i

(ili) Wb‘anoj preobrazbi. Potrebno je napomenuti
da su svi nabrojeni projekti ujedno oznaceni kao
gradski projekti. A onda se; prema GUP-u grada
Zagreba, moZe primijeniti ¢l. 56. | prema kojem
se za provedbu gradskih projekata ...ne odreduju
propozicije za uredenje prostora, tj. ne primje-
njuju se postojec¢a urbana pravila, a to takoder
omogucava primjenu modela urbane sanacije
ili urbane preobrazbe i u slu¢ajevima kada se ti
izrazi ne nalaze u naslovu urbanog pravila GUP-a. |
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Prikaz 6.

Odnos obuhvata
Zagrebackog velesajma
i Donjeg grada s
Lenucijevom potkovom;
s obzirom na velicinu
zahvata, postavlja

se pitanje kako bi
izgledao Donji grad
danas da nije imao
regulacijske planove i
jasna urbana pravila

Izvor podataka:
Sustainable brownfield
regeneration: Cabernet
Network report
(Concerted Action

on Brownfield and
Economic Regeneration
Network) - EPA Final
Report, 2001.
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Model gospodarske
sanacije i
ekonomske obnove
napustenih
industxijskih
prostoxa

Cesto se postavlja pitanje treba li prvo raditi
gospodarsku studiju isplativosti nekog prostora
i tako programirati prostor ili najprije osmisliti
ono Sto gradani Zele dobiti u tom prostoru ili
koje gradske probleme treba rijeSiti u njemu.
jivis zaSto ne bi trebalo krenuti
od studije ispitivanja gospodarske isplativosti
prostora / brownfield kompleksa koja bi diktirala
ekonomski najprihvatljivije sadrZaje prije no sto
se osmisli koncept bududeg prostora. Najprije
treba postaviti pitanja:
- Sto tim postupkom preobrazbe dobivaju
grad i gradani i koji su konacni ciljevi?
> Sto dobiva lokalna samouprava, tj. lokalna
zajednica?

URBANA SANACIJA

- Koji se gradski problemi time rjeSavaju?
- Koji model sanacije podrucja-preobrazbe
koristiti?

Tek potom treba pronadi odgovarajuéi model
financiranja i ekonomski najodrziviji projekt. Ako
se na prvo mjesto stavlja iskljuc¢ivo gospodarska
dobit, to bi u nekim slucajevima moglo voditi do
krivih zaklju¢aka o prostoru, odnosno misliti da
bi moZda najisplativije bilo sve porusiti i graditi
na poZeljnim atraktivnim lokacijama u gradu
megablokove ili postojece prostore iskljuc¢ivo
koristiti kao skladisSta s velikim najmom. To,
medutim, ne vodi prema preobrazbi podrudja
u aktivno gradsko podrucje kojim se istodobno
podiZe atraktivnost i kvaliteta Zivljenja, tj. tome
da se na tim prostorima u pravom smislu ponov-
no dobije GRAD.

lu CABERNET, razlikuju se tri po-

stupka obnove brownfield podrudja s razli¢itim

akterima u tim procesima:

1 ekonomsKi visoko isplativi projekti —
najcesce ih provode privatni investitori

2 projekti na granici profitabilnosti — proved-
ba projekta u organizaciji javno-privatnog
partnerstva

_’

Prikaz 7.

Prijedlog sanacije
podrucja Zagrebackog
velesajma i prijedlog
urbane obnove Sireg
utjecajnog prostora
(situacija i pogled iz
zraka) - studentski
projekt, Nina Zaja
2014. - 2015.

STRUCNI RADOVI

3 projekti kod kojih regeneracija podrucja
ne moze biti profitabilna - projekti koje za
opce dobro mora financirati grad, odnosno
lokalna samouprava, a na Korist su stanov-
nistva.

AKo je rije€ o velikim gradskim podrucjima,
mogucde je i kombinirati navedene modele za
pojedine segmente podrucja ili vremenske etape.
Pri odabiru se nastoje realizirati oni projekti koji
imaju najvedi potencijal razvoja, a u provedbi je
nuzno akcijskim planom provedbe predvidjeti
odgovarajuéi koncept obnove i adekvatne metode
provedbe projekta. Sve to treba pratiti i viemen-
ski plan i intervali u kojima ¢e se neki od dijelova
akcijskog plana realizirati.
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Zakljucak

Sanacija prostora nije jednoznacan izraz koji bi
pokrio razlicite procese urbane preobrazbe u gradu.
Pojam urbane preobrazbe znatno je Siri i podrazumijeva
razlic¢ite procese 1 modele, a sanacija je jedan od
postupaka. Za razliku od postupka sanacije nakon
provedenog postupka legalizacije koja zakonski nije
bila pripremljena potpuno, sanacija i urbana preobrazba
degradiranih gradskih prostora (brownfield) jasno je
odredena Zakonom o prostornom uredenju (¢l. 79.).
Zakonski je jasno odredeno i Sto su pojmovi sanacija i
urbana preobrazba (Zakonom o prostornom uredenju

¢l. 3.). te kako treba postupati (obvezna izrada
UPU-a), a jasno je i u strucnom smislu Sto su ta

dva pojma i kada se koriste. No u provedbi se cesto
izbjegavaju obveze koje proistjecu iz provedbe postupka
sanacije 1li urbane preobrazbe. Zaboravlja se Sto je
dugoro¢ni cilj, a cCesto se gledaju samo parcijalni
kratkorocni interesi. Usto, zaboravlja se na logiku
prostora i potrebe grada, pa se pribjegava pravnickom
isc¢itavanju naziva pojedinih urbanih pravila, u
kona¢nici radi izbjegavanja cjelovitog dugorocnog
rjeSenja za koje je nuzna i izrada urbanistickog plana
uredenja. U slucaju kategorije gradski projekti i to
pada u vodu jer je ¢l. 56. GCUP-a grada Zagreba odredeno
da se za gradske projekte ne primjenjuju odredene
propozicije za uredenje prostora, tj. ne primjenjuju
urbana pravila iz GUP-a. Time postaje nevazno

nalazi 1i se ili ne u nazivu nekog urbanog pravila
rijec sanacija, nego postaje bitno koju proceduru
koristiti i kakvo plansko rje3Senje kako bi se dobilo
najkvalitetnije rjeSenje za najveée gradske komplekse
koji cekaju na urbanu preobrazbu.

Kada govorimo o izbjegavanju izrade urbanistickih
planova i gradnji povecanih kapaciteta na racun
postojeé¢ih substandardnih prometnica i postojecde
nekvalitetne infrastrukture, najocitiji su primjeri

za to nekvalitetni prostori nastali preobrazbom
TreSnjevke u tranzicijskom razdoblju 90-ih godina
proslog stoljec¢a. Neprimjereno bi bilo da se taj model
sanacije prostora i urbane obnove zvan parcelacijski
urbanizam primijeni i1 na najvazZnije prostore za

budu¢i razvoj grada, S$to se upravo nastoji uciniti u
preobrazbi prostora Zagrebackog velesajma. To je i put
kako izbjec¢i struénu javnost i participaciju gradana.
Provedba arhitektonsko-urbanisti¢kog natjecaja nije
dovoljna da bi se dobila kvalitetna preparcelacija
prostora kao i svi parametri, nova geometrija prostora
i urbana pravila za buduéu gradnju. Usto, urbanisticki
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***Zakon o postupanju s objektima gradenim
protivno prostornim planovima i bez odobrenja
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plan uredenja prema proceduri i ukljucivanju

gradana jedini je demokratski nacin odlucivanja o
prostoru. U duhu suvremenog pristupa planiranju

grada sveobuhvatnoga energetskog sagledavanja i

novoga cjelovitog prometnog sustava nije prihvatljivo
parcijalno rjeSavanje kompleksa - zgrada po zgrada ili
paviljon po paviljon. NuzZno je prethodno osmisliti:
cjelovit koncept javnog prostora (znacenje prostora i
njegova uloga u buduc¢em konceptu grada, novi planirani
sadrzaji...), novi prometni sustav, sveobuhvatno
energetsko rjeSenje, niskougljicni pristup planiranja
prostora i uskladena infrastrukturna rjeSenja
programirana za buduce potrebe. Preduvjet svemu i nova
je geometrija prostora kojom se iz jednog prelazi u
drugi sustav vlasniStva ili korisStenja prostora.

Kako postoje intencije da se neki dijelovi navedenih
brownfield podruc¢ja rjeSavaju po hitnom postupku, tj.
parcijalno, bilo bi nuzno donijeti odluku kojom bi se
definirali uvjeti privremenog korisStenja na odredeno
razdoblje dok se ne steknu uvjeti da se usvoji cjelovit
koncept i pristupi njegovoj, najces$cée dugogodisnjoj
realizaciji, u jasno odredenim vremenskim etapama

te nac¢in financiranja i rokovi provedbe. Sve bi to
trebalo biti u organizaciji i pod kontrolom gradskih
institucija 1li agencija koje je osnovao grad, a koje
bi se obvezale na provedbu u odredenom roku te koje bi
bile odgovorne za realizaciju koncepta.
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Uzroke neformalne izgradnje, modele prevencije i sanacije te njihovo
razumijevanje moguce je promatrati u kontekstu sustava stanovanja.
Upravo ovaj analiticki okvir osigurava razumijevanje razlicitih
tipologija neformalne izgradnje, kao i definiranje kritickih razlikovnih
faktora. Zbog nedostatnih kvalitativnih podataka o neformalnoj izgradnji
provedeno je prostorno ograniceno istrazivanje metropolitanskog

podruc¢ja Splita. Split je u razdoblju intenzivne industrijalizacije

i litoralizacije u drugoj polovici 20. st. bio prostor intenzivne
neformalne izgradnje s jednim od prvih socioloSkih istrazivanja fenomena
koje je ukljuc¢ivalo intervjuiranje stanovnika. Provedeno je komparativno
istrazivanje te je u radu prikazan jedan tip neformalne izgradnje. S
obzirom na shvacanje problema neformalne izgradnje kao Sireg drustvenog
problema sustava stanovanja, rad zavrSava prilogom o modelima sanacije.
Autori daju prijedlog participativnog modela urbane sanacije neformalne
izgradnje utemeljen na pristupu PGIS-a (participativni geografski
informacijski sustav), kojim bi se osiguralo multidimenzionalno
razumijevanje planskog instrumenta kao druStvenog pothvata. Tako bi
planovi sanacije priblizili i proces prostornog planiranja nelegalnim
graditeljima, odnosno podignuli razinu svijesti o troSkovima
urbanizacije ovakvih prostora.
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Definixanje
neformalne
izgradnje

U hrvatskom sustavu koristili su se termini
poput bespravne gradnje, koji odgovara tali-
janskom abusivismo, ili danasnjem nezakonito
izgradene zgrade (aktualni Zakon o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama, Narodne
novine 86/12, 143/13 1 65/17, ¢l. 2.). Istodobno, sam
termin neformalna gradnja omogucava pokriva-
nje razlicitih kategorija formalnosti, odnosno
kompleksnog odnosa prema zakonskom okviru
koji ta gradnja ima. Najveci dio neformalne
izgradnje u vecéini drZava otpada na stambeni
fond (Tsenkova 2007, 2009). UvrijeZeno je mi-
Sljenje kako su razlozi neformalne izgradnje
uglavnom povezani s depriviranim druStvenim
skupinama, koje si ne mogu priustiti stambeni
prostor, odnosno kako su siromastvo i soci-
jalna iskljucenost glavni pokretaci formiranja
neformalno izgradenih naselja (Pieterse 2009).
Istodobno, sve je viSe istraZivanja koja upucuju
na to da je motivacija neformalnih graditelja
razli¢ita i konfigurirana sustavom stanovanja.
Tsenkova (2010) prikazuje razvoj neformalne
izgradnje u jugoisto¢noj Europi te utvrduje
Sirok raspon tipova neformalnih naselja prema
standardu, lokaciji, veli¢ini i dr. Utvrduje kako
je vremenska dimenzija neformalnih naselja
vazna u kontekstu jugoistocne Europe. Naime,
snazna urbanizacija 1960-ih i 1970-ih, potaknuta
industrijalizacijom i litoralizacijom, rezultirala
je priljevom radnic¢kih obitelji u periurbana
podrucdja (Tsenkova 2010).

Kako bi se pristupilo problematici sanacije i,
jo$ vaZnije, prevencije, potrebno je promatrati
neformalnu izgradnju kao kompleksnu pojavu
koja se ne moZe odvojiti od druStvenih uvjeta koji
je stvaraju, kao ni od institucionalnog konteksta
u koji je integrirana. Potrebno je stoga objasniti
podrijetlo i dinamiku neformalne izgradnje u
odnosu na strukturu stambenog sustava te Siri
drustveni kontekst, s naglaskom na drzavu so-
cijalnog blagostanija.
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Sustavi stanovanja i nefoxrmalna
gradnja

Uzroci neformalne gradnje kao rezultat spe-
cifi¢nih konfiguracija sustava stanovanja te
njihovo razumijevanje bilo je srediSnja tema
nekoliko radova ili jedan od zakljuc¢aka mnogih
istrazivanja (Katuri¢ 2013, 2016; Arbaci 2007;
Allen 2006). Stanovanje je jedan od stupova
suvremenih drZava socijalnog blagostanja te se
smatra kljuénim aspektom sigurnosti, zdravlja
i dobrobiti stanovniStva, dakle glavne funkcije
drZava socijalnog blagostanja. Istodobno, odnos
stanovanja i drZave socijalnog blagostanja nije
jednostavan pa stanovanje naj¢eS¢e nazivaju
klimavim stupom. Naime, s porastom istraziva-
nja stanovanja u tzv. divergencijskoj perspektivi
(Kemeny 1995) odnos stanovanja i drZave socijal-
nog blagostanja teorijski je i empirijski detaljno
istraZen. Rad Esping-Andersena (1990.), koji je
klasificirao drZave socijalnog blagostanja pre-
ma tipovima, pruZio je teorijsku pozadinu tim
radovima. Naime, taj je rad postao svojevrstan
teorijski katalizator na nekoliko razlicitih polja
drustvenih istraZivanja te je na sli¢an nacin
utjecao i na istraZivanja stanovanja (Arbaci 2007;
Matznetter i Mundt 2010). Dakle, komparativna
istraZivanja stanovanja upozorila su na to da
drZave socijalnog blagostanja utje¢u na ideolos-
ke ¢imbenike koji su klju¢ni za razumijevanje
dugoroénog pristupa stanovanju neke zemlje.
Uvodenje koncepta sustava blagostanja u kompa-
rativna istraZivanja stanovanja smatra se vaznim
za razumijevanje konteksta sustava stanovanja
u postsocijalistickom razdoblju (Katuri¢ 2016).
Allen (2006.) identificira klju¢ne ¢imbenike
stanovanja u odnosu na sustav blagostanja te ne
ukljucuje samo drZavne intervencije i utjecaje na
trZiSte, Sto je bila srZ Esping-Andersenova (1990.)
rada. Uzimajudi u obzir isto¢noeuropske zemlje,
Kolberg i Uusitalo (1992.) tvrde kako je potrebno
prouciti institucije kao Sto su obitelj, trziste rada
i sustav blagostanja jer su medusobno ovisne i
povezane u vedi institucionalni sklop. VaZan uvid
u odnos izmedu stanovanja i blagostanja daje
Arbaci (2007.), koja povezuje dvije teme istraZi-
vanja sustava stanovanja — strukturu stambenog
statusa i stambenu opskrbu. Nadovezujudéi se
na rad Kemenya (1995.) o sustavima stambene
strukture te povezujudi ga s radom Barlowa
i Duncana (1994.) o strukturiranju stambene
opskrbe, Arbaci pruZa vazne uvide u razloge

neformalne izgradnje u drZzavama poput Grcke,
Italije i Portugala.

Za daljnje shvadanje uvjeta neformalne izgradnje
analizirane su karakteristike sustava stanovanja
u dva drustvena razdoblja (socijalisti¢ko i post-
socijalisticko). Socijalisticko razdoblje obiljeZeno
je velikim graditeljskim projektima, a investitori
su bili razliciti elementi javne uprave, ali i tvrtke
koje su gradile stanove za vlastite radnike. Uprav-
ljanje zemljiStem bilo je pod javnom kontrolom
s obzirom na to da su veliki dijelovi zemljiSta
postali javno vlasniStvo, §to je omogudilo ra-
zvoj stambenih prostora koriStenjem drZavnih
instrumenata. Dakle, bez obzira na to §to je u
vecéini komponenti sustav nalikovao sociodemo-
grafskom Kklasteru zemalja drZzavnog blagostanja
(skandinavske zemlje...), kKlju¢na razlika koja je i
uvjetovala neformalnu izgradnju jest u ¢injenici
da nikada nije uspjela razviti druge oblike ne-
profitnog stanovanja te nikada nije prepoznala
vlastitu (individualnu) stambenu opskrbu kao
prihvatljiv oblik rjeSavanja stambenog pitanja.
Socijalizam je na razini financiranja prepoznao
vlasniStvo pojedinacne stambene izgradnje kroz
vlastitu opskrbu, no s druge strane nije prepo-
znao pojedinacnu izgradnju kao bitnu kategoriju
prostornog razvoja. Vazna je stavka bila i financij-
ska nedostupnost zemljista u razdoblju socijaliz-
ma koja nije omogucavala zadovoljavanje stam-
benih potreba vecdini stanovniStva. Konstantna
nestasSica stambenog prostora, zajedno s nizom
drugih ¢imbenika, dovela je do rasprostranjene
neformalne izgradnje. Promatrajudi postsocija-
listicko razdoblje, sustav izgradnje stambenih
prostora sve viSe je poprimao karakteristike su-
stava juznoeuropskih zemalja (Latin-rim prema
Arbaci 2007). Velike su tvrtke iz socijalistickog
razdoblja privatizirane, $to je posljedi¢no uzroko-
valo fragmentaciju gradevinskog sektora. Klju¢na
je promjena profitnog rezima utemeljena na
Spekulativnim dobicima ostvarenima u procesu
razvoja i uredenja zemljiSta. Zaklju¢no, promjena
profitnog rezZima u opskrbi zemljiStem utjecala
je na proces neformalne izgradnje sluZeci kao
kriti¢na tocka razlikovanja stambenog statusa
i sustava stambene opskrbe u socijalistickom i
postsocijalistiCkom razdoblju.

Kombinacija druStvenih faktora kao Sto su sustav
socijalnog blagostanja i politicko okruZenje jasno

utjecu na pojavu i razvoj procesa neformalne
gradnje, Sto je uvelike utjecalo i na sustave sta-
novanja koji su vidljivi u europskim zemljama.
Primjer utjecaja ove kombinacije ¢cimbenika dan
je u nastavku rada u sklopu studije slucaja.

Identifikacija tipologije
neformalne izgradnje

Neformalna izgradnja i njezine glavne karakte-

ristike definiraju se u odnosu na:

- vlasni$tvo zemljiSta

- odnos prema regulativama o koriStenju
zemljiSta

- zakonitost izgradenog objekta i njegovo
proSirenje

- trenutacni oblik koriStenja objekta

- trajnost boravka

- podatak o tome jesu li ga izgradili
stanovnici i njihove obitelji.

Sukladno razlikama u strukturi stambene
opskrbe, stambenog statusa i razine nezakoni-
tosti, mogude je identificirati nekoliko tipova
neformalne izgradnje. Rezultat provedenih
istraZzivanja identifikacija je Cetiriju razli¢itih
tipova neformalne stambene izgradnje. U ovom
radu fokus je stavljen na povijesnu neformalnu
izgradnju na splitskom urbanom podrucju. Ovaj
tip neformalne izgradnje uklju€uje stanovanje
na zemljiStu koje nije predvideno za gradnju.
Ekonomski imigranti iz splitskog zaleda otkupili
su poljoprivredno zemljiSte i sagradili obiteljske
kuce u prvoj fazi poslijeratne industrijalizaci-
je i urbanizacije Splita. S obzirom na to da se
neformalna izgradnja dogodila 1950-ih i 1960-
ih, ova se vrsta naziva povijesnom ilegalnom
izgradnjom.
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Prikaz 1.

Imigracija u Split s
prostora zaleda

u trecem kvartalu
20. stoljeca; izvor:
Bjelajac, 1970.
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Povijesna
nefoxrmalna
izgradnja u

uxrbanom podxucju
Splita

Rezultati istraZivanja iz 1970. godine (Bjelajac
1970) pokazuju kako je vecina stambenih objekata
u urbanom podrucju Splita izgradena kao tip vlas-
tite opskrbe uz pomoc¢ obitelji. Izgradeni objekti
bili su ispod tadaSnjeg standarda te uglavnom
bez osnovnih sanitarnih uvjeta. Vecina graditelja
nezakonitih objekata (viSe od 86%) nekvalifici-
rani su i polukvalificirani radnici. Ispitanici su
tijekom provedenog istraZivanja istaknuli kako
su glavni razlozi neformalne izgradnje bile duge
liste ¢ekanja za javne stanove te nemogucnost
pla¢anja najma za javno stanovanje. Manje od
Cetvrtine graditelja nezakonitih objekata ¢ini
domace stanovniStvo, dok su ostali doseljenici
preteZito iz ruralnih naselja, ponajviSe s prostora
Dalmatinske zagore (61%). Glavno je obiljeZje te
gradnje da su doseljenici iz istog naselja planirali i
gradili na istom podrucju, Sto je vidljivo i na karti
imigracija (prikaz 1.). U veéini slucajeva bio je
zaposlen samo jedan ¢lan kuéanstva koji bi prvi
doSao u novo mjesto stanovanja, dok bi se drugi
¢lanovi obitelji doselili nakon izgradnje stambe-
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nog objekta. Navedeno istraZivanje nije obuhva-
tilo pitanje naCina akvizicije zemljiSta, ali prema
nekim izvorima, graditelji neformalnih objekata
dosli su do zemljiSta putem dugoro¢nih ugovora
o najmu zbog smanjenih moguénosti prodaje
zemljiSta u vrijeme najveéeg imigracijskog vala.

Daljnja istraZivanja upucuju na znatan porast ne-
formalne gradnje u Splitu u drugoj polovici 1970-
ih (Bjelajac 2009). Iako nema preciznih podataka,
moguce je zakljuciti kako su opisane karakteristike
neformalne izgradnje postale dominantan uzorak
problematike stanovanja 1980-ih zbog nekoliko
medusobno povezanih razloga:

- znatno smanjenje drZavno-upravljanog
kolektivnog stanovanja

- hipoteke tvrtki za gradevinski materijal
(Klempic 2004)

- mogucnost posjedovanja i ulaganja u drugu
stambenu jedinicu kao kuée za odmor
(sekundarno stanovanje) (Mandic¢ 2001).

Drukciji uvid u stanje Splita daju BeZovan i Daki¢
(1990), koji su se osvrnuli na veli¢inu i prirodu
neformalnog stanovanja. Sukladno navedenim
autorima, velika koli¢ina ulaganja u nefor-
malno stanovanje pristigla je od emigranata iz
zapadnoeuropskih zemalja - tzv. gastarbajtera.
Vidljivo je kako se priroda neformalne izgradnje
radikalno promijenila u posljednjim desetlje¢ima
socijalistickog razdoblja. Razlozi za navedeno te
odnos s promijenjenim okvirom stanovanja na
nacionalnoj razini trebaju biti predmet daljnjih
istraZivanja.

STRUCNI

RADOVI

Istrazivanje tipa

U srpnju 2014. godine provedeno je istraZivanje
koje je svojom strukturom odgovaralo istraZiva-
nju provedenom 1976. godine zbog nedostatka
kvalitativnih podataka o neformalnoj izgradnji, a
cilj je bio prikupiti informacije o na¢inu i karakte-
ristikama izgradnje i koriStenja zgrada. Podrucje
istraZivanja bilo je definirano u prvoj fazi rada
(GI1s analiza, istraZivanje literature i polustruktu-
rirani intervjui). Za ovu tipologiju istraZen je dio
naselja Brda. U sklopu istrazivanja potvrdene su
osnovne karakteristike, dakle vec¢ina izgradenih
objekata namijenjena je stalnom stanovanju
(94%), a u gotovo polovici tih objekata (45%) joS
Zivi jedna obitelj (s jednim ili viSe kucanstava).

Prva izgradnja objekata na Brdima zapocela je
tijekom prvog razdoblja ekstenzivne izgradnje
u Splitu tijekom ‘50-ih i ‘60-ih kada je proces in-
dustrijalizacije u Splitu bio na vrhuncu (Bjelajac
1970; Klempié 2004). Provedeno istraZivanje
potvrdilo je navedene teze s obzirom na to da
viSe od tredine ispitanika smatra kako je izgrad-
nja na ovom prostoru zapocela ‘50-ih, a 61%
ispitanika tvrdi da je prva izgradnja bila ‘60-ih,
a to razdoblje vecina ispitanika pak navodi i kao
desetljece najveéeg Sirenja naselja Brda. Vise od
tri Cetvrtine (76%) objekata u kojima Zive ispita-
nici izgradeno je u razdoblju od 1960. do 1969.
godine, §to potvrduje zakljucke Bjelajca (1979.,
2009.) kako su prvi stanovnici Brda bili siromasni
doseljenici iz zaleda koji su se primarno doselili
zbog boljih uvjeta zaposlenja u industriji.

Prvotna namjena zemljiSta na Brdima bila je naru-
Sena doseljavanjem jer je izvorno negradevinsko
zemljiSte koriSteno za gradnju stambenih objekata
(Bjelajac 1970). Anketari su na Brdima dobili kon-
tradiktorne odgovore na neka povezana pitanja,
Sto je posebno slucaj kod pitanja usmjerenih na
posjedovanje vazece dozvole tijekom izgradnje,
na koje je 76% ispitanika odgovorilo kako je ona
postojala i bila vaZeda, a 58% ispitanika izjavilo je
kako su joS u procesu legalizacije, Sto upucuje na
to daili nisu bili iskreni ili da su bez gradevinske
dozvole Sirili objekte izvan prvotnih okvira. Prema
istrazivanjima Urbanisti¢kog instituta Dalmacije
iz 1970. godine, doseljenike je na ilegalnu izgrad-
nju, koja je rezultirala izgradnjom Brda kao jednog
od prvih naselja neformalne izgradnje u Splitu,
Cesto poticala financijska situacija.

Gotovo polovica ispitanika (49%) tvrdila je
kako nisu dogradivali objekte, Sto treba uzeti sa
zadrSkom jer analiza ortofoto karata iz ‘60-ih i
2000-ih pokazuje promjene na izgradenim objek-
tima. Ispitanici koji su potvrdili dogradnju zgrada
veéinom su to napravili 2000-ih gradedéi garaze
i katove. S obzirom na to da su Brda inicijalno
bila preteZito susjedstvo u kojem je Zivjela niza
srednja klasa s ispodprosjeCnim primanjima,
stanovnici nisu imali dovoljno resursa za daljnje
Sirenje zgrada (Bjelajac 1970). Socioekonomska
struktura stanovnistva sli¢na je i danas; prema
istrazivanju provedenom 2014. godine, ve¢ina
ispitanika po zanimanju su industrijski radnici.
Stoga se mozZe zakljuciti kako su nadogradnje
na Brdima primarno motivirane ispunjavanjem
osobnih potreba stanovnika, Sto je direktna
posljedica nestabilnog sustava blagostanja so-
cijalistickog razdoblja.

U naselju Brda danas Zivi ve¢ druga generacija
doseljenika. ViSe od 80% ispitanika tvrdi kako
Zivi u kuéama Kkoje su izgradili oni ili njihovi
¢lanovi obitelji — uglavnom roditelji ispitanika
(30%) ili Sira obitelj (24%). Trec¢ina doseljenika
uglavnom si nije mogla priustiti najam i nije
mogla Cekati javne stanove pa su zbog toga
sami izgradili svoje kuée (Bjelajac 1970). Kao
glavne razloge neformalne izgradnje ispitanici
navode kako su jednostavno trebali vise Zivotnog
prostora (47%) i da su u tom periodu svi to radili
na taj nacin (29%). Drugi je odgovor u skladu sa
zaklju€cima istraZivanja iz 1970. godine (Bjelajac
1970) prema kojem je 11% ispitanika na isto
pitanje odgovorilo da su skoro svi to radilii da
drZava nece intervenirati. Navedenoj tezi ide u
prilog ¢injenica kako je samo trecina ispitanika
kaZnjena zbog neformalne izgradnje.

Tijekom prvih desetlje¢a neformalne izgradnje
bio je ocit nedostatak osnovne komunalne infra-
strukture u naselju Brda pa je to naselje bilo ispod
tadasnjeg standarda kvalitete Zivota. Do danas
je najvedi dio Brda opremljen kanalizacijskim
i vodoopskrbnim sustavom, Sto su potvrdili i
ispitanici. UnatoC tome $to na Brdima danas
postoji osnovna urbana infrastruktura, karakter
neplanski izgradenog naselja jos se lako uocava
po uskim vijugavim ulicama. Stanovnici Brda jo$
ovise o drugim obliZnjim naseljima kad je rije¢
o osnovnoj drustvenoj infrastrukturi. Glavni su
infrastrukturni problem nemogucénost dovrSetka
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i uredenja odredenih ulica, nedostatak kana-
lizacijskog sustava na odredenim lokacijama,
nedostatak trga i kulturnog sredista kao mjesta
za okupljanje, nesigurnost u prometu i dr. Osim
nedostatka sredstava, urbanu sanaciju ovog
naselja usporavaju i komplicirani imovinsko-
pravni odnosi.

Prikaz 2.

Primjer grafickog
sucelja PGIS-a u
participativnom
modelu urbane
sanacije; izvor:
Lipovac i dr. 2013.

Modeli sanacije -
koristenje PGIS-a

Osim razumijevanja Sireg druStvenog okvira
uzroka nastanka neformalne izgradnje, modeli
sanacije podrazumijevaju Sire shvacanje instru-
menata planiranja kao druStvenog pothvata.
Instrumenti planiranja oblikovani su drustve-
nim okruZenjem iz kojeg proizlaze i unutar
kojeg djeluju. Zbog toga modele sanacije kao
instrumente planiranja valja sagledati iz drus-
tvene perspektive kao elemente drustvenog
pothvata, a ne kao iskljuc¢ivo tehnic¢ka sredstva
(Van den Broeck 2010). Postoje¢i modeli sanacije
isklju¢ivo su u rukama javne uprave i prostornih
planera, §to ogranicava mogucénosti zajednic¢kog
pristupa planiranju s lokalnim stanovnistvom.
1z takvog okvira proizlazi potreba za razvojem
participativnih modela sanacije, ¢ime bi se pro-
ces prostornog planiranja pribliZio nelegalnim
graditeljima, a $to bi u konacnici rezultiralo po-
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vecanjem javne svijesti o troSkovima urbanizacije
takvih prostora.

Termin participativnih geografskih informacij-
skih sustava (engl. Participation GIS) razvio se
potkraj 1990-ih pratedi razvoj GIs-a. Inicijalni
modeli PGISs-a razvijeni su kako bi sluZzili intere-
sima lokalne zajednice te je s godinama razvijen
u model aktivnog participativnog planiranja
urbanih sadrZaja (Obermeyer 1998; Sieber 2006).
Participativnost javnosti prepoznata je kao alat
za uskladivanje prostornog razvoja s potrebama
gradana. Gradani koji svoje potrebe ne mogu pred-
staviti javnoj upravi te utjecati na odluke ¢esto se
okreéu neformalnim postupcima izgradnje. Stoga
je od presudne vaznosti za suzbijanje i sanaciju
neformalne izgradnje poticanje dinami¢nog
dijaloga uzimajuéi u obzir stavove javnosti i gra-
dana (McLaren 2007; Enemark i McLaren 2008).
Dosadasnji modeli upotrebe PGIS-a u kontekstu
sanacije upozorili su na visoku uspjesSnost i efika-
snost. Isti¢u se inicijative u kojima korisnici putem
web i mobile sucelja mogu samostalno analizirati
prijedloge javne uprave te sami predloZiti alterna-
tivna rjeSenja. KoriStenjem geografskih podloga
korisnicima se omogucuje jednostavno pracenje
prijedloga sanacije na oznacenim lokacijama,
§to gradanima omogucduje bolje razumijevanje
(Enemark i dr. 2005; Brown 2012).

Primjena PGIS-a kao instrumenta sanacije omo-
guduje kontinuiran dijalog s gradanima, ¢ime se
potice participativan model donoSenja odluka pri
legalizaciji neformalne izgradnje. S obzirom na to
da 30% sredstava naknade za zadrZavanje zgrade
u prostoru pripada prorac¢unu jedinica lokalne
i podruc¢ne samouprave (Zakon o postupanju
s nezakonito izgradenim zgradama, Narodne
novine 86/12, 143/13 1 65/17), gradani imaju pravo
dati prijedlog na koji je nac¢in generirani prihod
potrebno iskoristiti za poboljSanje Zivota lokalne
zajednice. Participativnost gradana u ovakvom
modelu odluc¢ivanja uvelike doprinosi procesu
sanacije jer gradanima omogucuje predlaganje
namjene sredstava od naknade za zadrzavanje
zgrade u prostoru. Radi razvoja PGIS-a kao pot-
pornog alata urbanoj sanaciji, Lipovac i dr. (2013)
razvili su teorijski model koji se sastoji od dva
klju¢na elementa:

- dostupnost aZurnih podataka o statusu pro-

cesa legalizacije (na temelju dobrovoljnog
unosa podataka gradana)
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- participativnost gradana u donoSenju
odluka o namjeni sredstava od legalizacije
sukladno razvojnim potrebama i investicij-
skim prioritetima.

Struktura PGIS platforme sastoji se od tri

elementa:

- trenutacni pravni status legalizacije objekata

- informacije o vaznosti koriStenja prihoda
generiranih od legalizacije za potrebe
rjeSavanja problema svih gradana

- prijedlog za poboljSanje sadrzaja potrebnih
lokalnoj zajednici.

Takav model primjene PGIS-a omogucuje pro-
stornu analizu i participativno planiranje koje
djeluje kao zajednicka platforma za gradane,
prostorne planere i javnu upravu za zajednicko
aktivno djelovanje u realnom vremenu, uz po-
vecanje funkcionalnosti javne uprave i procesa
legalizacije objekata. Ovakav model moZe se
smatrati prihvatljivim instrumentom planira-
nja urbane sanacije Kkoji je testiran na podrucju
Cetvrti Brda, a rezultati su upozorili na visok
interes gradana, Sto otvara velike mogucnosti
za njegovu Siru primjenu.

LITERATURA

01 Allen, J. (2006.), Welfare Regimes, Welfare
Systems and Housing in Southern Europe,
International Journal of Housing Policy 6
(3), str. 251-277.

02 Arbaci, S. (2007.), Ethnic Segregation,
Housing Systems and Welfare Regimes in
Europe, European Journal of Housing Policy 7
(4), str. 401-433.

03 Barlow, J.; Duncan, S. (1994.), Success
and failure in housing provision - European
systems compared, Pergamon Press, Oxford

04 Bezovan, G.; Dakié¢, S.(1990.), Alternativna
stambena politika, Radnicke novine, Zagreb

05 Bjelajac, S. (1970.), Bespravna stambena
izgradnja u Splitu: sociolodka studija,
Urbanisticki zavod Dalmacije, Split

06 Bjelajac, S. (2009.), Podijeljeni grad:
Urbosociolo$ka istrazivanja o Splitu u
razdoblju 1970-1990., Redak, Split

07 Brown, G. (2012.), Public Participation
GIS (PPGIS) for regional and environmental
planning: reflections on a decade of empirical
research, URISA Journal 25 (2), str. 5-16.

08 Enemark, S.; McLaren, R. (2008.), Preventing
Informal Development - through means of
sustainable land use control, Integrating
Generations, FIG Working Week, Stockholm

09 Enemark, S.; Williamson, I.; Wallace, J.
(2005.), Building Modern Land Administration
Systems in Developed Economies, Journal of
Spatial Science 50 (2), str. 51-68.

10 Esping-Andexsen, G. (1990.), The Three
Worlds of Welfare Capitalism, Polity Pxess,
Cambridge

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Katuri¢, I. (2013.), Inforxmal Construction
and Poverty: Case study of Dugi Rat. U: V.
Bandieramonte, V.; Cavalieri, C.; Guida, I.;
Rashidzadeh, K. The next urban question (str.
85-98), Universita Iuav di Venezia, Venecija
Katuri¢, I. (2016.), Informal Housing

in the Framework of Housing and Welfare
Systems in Post-Communist Croatia, doktorska
disertacija, Universita degli studi di Milano
Bicocca, Faculty of Sociology, Urban and
Local European Studies, Milano

Kemeny, J. (1995.), From Public Housing to
Social Renting, Rental Policy Strategies in
Comparative Perspective, Routledge, London
Klempi¢, S. (2004.), Razvoj stambenih naselja
Splita nakon Drugog svjetskog rata, Hrvatski
geografski glasnik 66 (2), str. 95-119.
Kolberg, J.; Uusitalo, H. (1992.), The
interface between the economy and the welfare
state: A sociological account, U: Ferge,

Z.; Kolbexrg, J. Social Policy in a Changing
Europe, European Centre for Social Welfare
Policy and Research, Frankfurt

Lipovac, M.; Lipovac, M.; Luki¢, A.;

Katurié¢, I. (2013.), Volunteered Geographic
Information and Legalization Process of
Informal Housing in Croatia - Empowering
citizens for collaborative decision-making,
AESOP-ACSP Joint Congress, Dublin

Mandi¢, S. (2001.), Residential Mobility
versus In-place Adjustments in Slovenia:
Viewpoint from a Society in Transition.
Housing Studies 16 (1), stxr. 53-73.
Matznetter, W.; Mundt A. (2010.), Housing
Systems and Welfare Regimes - Linking the
debates, U: ENHR Conference: Urban Dynamics
and Housing Change, European Network for
Housing Research, Istanbul

McLaren, R. (2007.), Can Public Participation
GIS Engage the Public in Scotland’s New
Planning System? Proceedings of FIG/UNECE/
WPLA Workshop on Spatial Information
Management towards Legalising Inforxrmal Uzban
Development, Sounio

Obermeyer, N. (1998.), The evolution of
public participation GIS, Cartography and GIS
25 (2), str. 65-66.

Pieterse, E. (2009.), African Cities:
Grasping the Unknowable, University of Cape
Town, Cape Town

Sieber, R. (2006.), Public Participation
Geographic Information Systems, Annals of the
Association of American Geographers 96 (3),
str. 491-507.

Tsenkova, S. (2007.), Social Housing in South
East Europe: Challenges and Future Prospects,
U: Options for Social Rental Housing in
Central and Eastern Europe, Council of
Europe, Metropolitan Research Institute
Conference, Budimpes$ta

Tsenkova, S. (2009.), Self-made cities in
search of sustainable solutions for informal
settlements in the UNECE region, United
Nations, Economic Commission for Europe, New
York

Tsenkova, S. (2010.), The Phenomenon of
Informal Settlements in Post-Socialist Cities:
Factors and Patterns of Diversity, Urban
Challenge 21 (2), stxr. 73-84.

Van den Broeck, P. (2010.), Analysing Social
Innovation through Planning Instruments

- A Strategic-Relational Approach, U:
Oosterlynck, S. Strategic Spatial Projects
Catalysts for Change, Routledge, London

*** Zakon o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 1 65/17)

243



U radu se analiziraju odabrani pokazatelji, rezultati nekoliko
socioloskih, empirijskih istrazivanja koja su provedena od 2006. do
2017. godine, a u kojima su se proucavali socioloSki i prostorni aspekti
fenomena kao Sto su suvremene urbane transformacije hrvatskih gradova i
prakse sekundarnog stanovanja.

U prvom se istrazivanju od strucnjaka zaposlenih u gradskim upzravama
trazila procjena posljedica urbanih transformacija, pri ¢emu je naglasak
bio na nezakonitoj gradnji. U druga dva istrazivanja analizirali su

se odgovori na pitanja u kojima se trazilo da se ispitanici izjasne

o povezanosti odabira lokacije sekundarnog stanovanja s moguénostima
bespravne gradnje te su usporedeni odgovori stalnog (domicilnog)
stanovnistva i povremenih (dosSljaka) koji u naseljima imaju kudée

za odmoxr. Utvrdeno je da je moguénost gradnje bez dozvole jedan od
¢imbenika za odabir lokacije kuée za odmox.

U iduc¢em koraku - analiza provedena u GIS alatu - potvrdeno je da u
prostoru postoji velik stupanj preklapanja pojava sekundarnog stanovanja
i nezakonite gradnje, kako u velikim tako i u malim i srednjim
gradovima. Na temelju ovih indikatora moze se zakljuciti da postoji
relativno stabilna povezanost tih dviju pojava te da bi u tom smjexru
bilo potrebno provesti daljnja istrazivanja.



Prvo istrazivanje
2006. godine pokrenulo
je Ministarstvo
zasStite okolisa,
prostornog uredenja i
graditeljstva i njegov
Zavod za prostoxrno
planiranje, proveo ga
je Institut drustvenih
znanosti Ivo Pilar, a
kao rezultat izradena
je posebna studija o
povremenom stanovanju
na hrvatskoj obali
Kucéa pored mora.
Uzorak ispitanika:
N=1383 (983 stalnih

i 400 povremenih
stanovnika).

Drugo je istrazivanje
obavljeno u sklopu
projekta Ministarstva
znanosti, obrazovanja
i sporta Socijalna
odrZivost i procesi
urbane transformacije
u hrvatskim gradovima,
a rezultati su
objavljeni 2012.
godine u studiji
Vitalni gradovi.
Uzorak ispitanika:
N=241 (90 gradova)

Trece je istrazivanje
obavljeno u sklopu
projekta Sekundarno
stanovanje 1 socijalna
odrzivost lokalnih
zajednica u Hrvatskoj
Hrvatske zaklade

za znanost (2014.

- 2017.). Uzozxak
ispitanika: N=414
(Okrug Goxrnji) i N=308
(Aljmas)
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Uvod

Odnos ¢ovjeka prema prostoru koji ga okruZuje,
antropolo$ki gledano, ostvaruje se relacijom
prirodnog/zivog bica, koje je specifi¢no u odnosu
na ostali Zivi svijet, i zadanog mu prirodnog okoliSa
Covjek ostavlja kao drustveno te biée kulture. Veé
su i Klasici socioloSke misli, poput Parsonsa, uocili
dajejedno od temeljnih konstitutivnih elemenata
svih drustava njihova potreba da manipuliraju
okoliSem sukladno specifi¢nim vrijednostima i
normama (Parsons 1991). Drugim rije¢ima, neo-
tudivo je svojstvo kulture da se upisuje u okolis
kojim dominira, da intervenira u njemu, da ga
mijenja, (pre)oblikuje, izgraduje i djelatno pre-
raduje svijet u nesto sto sluzi Zivotu (Gehlen 1990).

Specifi¢na obiljeZja kultura, o ¢emu nas poduca-
vaju druStvene znanosti, daju se iS¢itati iz vrijed-
nosti koje usmjeravaju djelovanjei ponasSanje
(Mati¢ 1990), a oCituju se u uspostavljanju
dinamicne i skladne veze: vrijednosti - norme
- ponasSanje. Stogaje odmjeravanje ovog odnosa
dobra polaznatocka za analizu razliitih praksi
kojima mijenjamo i gradimo svijet u kojem
Zivimo, kao i uspjes$nih i neuspjesnih ishoda tih
praksi s kojima se susre¢emo u prostoru. Upravo
na toj prvoj, vrijednosnoj tocki navedene sheme
postmoderni koncepti prostora, uzimajuci u
obzir faktore poput globalizacije, umreZavanja,
virtualnog prostora i tehnologija, naglaSavaju
da je prostor ograniena vrijednost koju treba
stititi, pri cemu su ukljuceni svi aspekti prostora:
ekoloski, ambijentalni, ekonomski, socijalni i
kulturni (Ursié, MiSetic¢ i MiSeti¢ 2016). MoZe se
stoga reci da razumijevanje razlicitih prostornih
fenomena nuZno trazi skiciranje Sireg kulturnog
okvira unutar kojeg se prostor transformira u
meduovisnosti s razli¢itim kulturnim pojavama.
U ovom radu problem nezakonite gradnje anali-
zira se u odnosu prema istrazivackim rezultatima
povezanima s dvjema pojavama u hrvatskom
prostoru/druStvu: urbanim transformacijama
suvremenih hrvatskih gradova te fenomenom
sekundarnog stanovanja kao specificnom socio
-prostornom praksom koja pogada najatraktivni-
je dijelove prostora.

U radu Ce se analizirati odabrani rezultati triju
sociolo$kih, empirijskih istraZivanja u kojima su
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se autori tijekom posljednjeg desetljeca bavili
suvremenim prostornim procesima u Hrvatskoj
i njihovim posljedicama. Cilj je komparativhom
analizom rezultata viSe istraZivanja dobiti uvid
u neke tendencije hrvatskih prostornih trans-
formacija, a osobito njihove posljedice koje su
povezane s praksama nezakonite gradnje. Rijec¢
je o studijama nastalima u razdoblju od 2006. do
2017. godine, s tematikama sekundarnog stano-
vanja i urbanih transformacija hrvatskih gradova.

U promatranim se studijama razmatra na¢in na
koji se prostorne transformacije realiziraju kao
konkretne prakse polazeéi od ideje da je prostor
kao ograniceno dobro i vrijednost po sebi.

Iz perspektive sociologije tri su razine klju¢ne
za analizu: vrijednosna orijentacija, normativni
okvir i praktiéno ponasanje. Njihov je uskladeni
odnos uvjet uravnotezenog razvoja prostora, a
fenomen bespravne gradnje pojavljuje se pak
kao trajni izvor ekoloSkog rizika i moguce ZariSte
drustvenog konflikta. ViSe je istraZivanja u do-
meni prostornih sociologija potvrdilo jaz izmedu,
s jedne strane, normativnog i vrijednosnog
okvira kojim se propisuju ciljevi i kriteriji upra-
vljanja prostorom i gradnjom, a s druge strane,
svakodnevnih praksi kojima se prostor oblikuje
(Ursié i sur. 2016; MiSeti¢ 2017). U ovom se radu
daje pregled nekoliko indikativnih istrazivackih
nalaza koji, premda naknadno tumaceni s novom
namjerom, mogu doprinijeti boljem razumije-
vanju pojave nezakonite gradnje.

Sto nam govore
istrazivanja?

Na listi vrijednosnih opredjeljenja u hrvatskom
drustvu visoko su pozicionirane vrijednosti
povezane s ekoloSkom i socijalnom odrZivosti.
Ove vrijednosti ujedno predstavljaju i temelj na
kojem se deklarativno odabiru kriteriji buduceg
razvoja. ViSe je istraZivanja, provedenih na ra-
zli¢itim uzorcima hrvatske javnosti (Cifri¢ 1999;
Pilarov Barometar 2008, 2014, 2016 i dr.), potvr-
dilo kontinuitet opredjeljenja za vrijednosti koje
jamce ekolosku i socijalnu odrZivost kao kriterije
razvoja. Kada je pak rije¢ o normativnom okviru,
razine od strategija do zakonskog okvira, moZe se

Neki vrijedni
gradski prostori
su devastirani

Pojavio se problem
divlje (bespravne)
gradnje

Preizgradenost u
nekim dijelovima
grada ugrozava

kvalitetu Zivota

Rubni dijelovi
grada prepusteni
su nekontroliranoj
gradnji

Prikaz 1.
Posljedice urbanih
transformacija;
izvor: MiSetic¢ i
sur. 2012.

Prikaz 2.
Posljedice urbanih
transformacija -
usporedba triju
tipova grada (po
veli¢ini), udio
ispitanika koji se
slazu s tvrdnjom;
izvor: MiSetic¢ i
sur. 2012.

Veliki gradovi
Srednji gradovi

Mali gradovi

STRUCNI RADOVI

Uopce se Uglavnom se Uglavnom Potpuno Ne mogu
ne slazem ne slazem se slazem se slazem procijeniti
9,3 36,6 38,8 13,7 1.8
20,4 42,5 23,5 11,5 2,2
14,9 44,7 28,5 8,8 3,1
21,5 46,9 21,1 6,6 3,9

reci da je taj transfer vrijednosti relativno dobro
ostvaren pa se u razli¢itim aktima, osobito u
onima kojima se regulira postupanje u prostoru,
ove vrijednosti implementiraju i putem ciljeva
i kriterija djelovanja (Ursic i sur. 2016; MiSetic
2017). No, problem nastaje na razini razlicitih
ponasanja koji rezultiraju konfliktnim stanjem
u prostoru i negacijom opceprihvacenih, dekla-
rativnih vrijednosti. Stoga analiza konkretnih
ponasanja i posljedica pruZza bitno druk¢iju sliku.
Rezultati u prikazu 1., na razini 90 gradova uklju-
Cenih u istraZivanje, bez sumnje pokazuju trend
devastacije vrijednih gradskih prostora koji izrav-
no pogada kvalitetu Zivota te svjedo¢i o drugom
licu vrijednosne i normativne matrice (MiSetic,
Mileti¢ i Ursic¢ 2012). Problem nezakonite gradnje
prisutan je u gradovima prema misljenju treéine
ispitanih stru¢njaka koji su izravno ukljuceni u
provodenje lokalnih politika.

No, razdioba odgovora na isto pitanje, prika-
zana na prikazu 2., pokazuje da problem be-
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Neki su Pojavio se
vrijedni gradski problem divlje
prostori (bespravne)
devastirani gradnje

spravne gradnje nije jednaka intenziteta u svim
(veli¢inskim) tipovima gradova.

Ocekivano, problem nezakonite gradnje najviSe
je izraZen u velikim gradovima, gdje je gotovo
polovica ispitanika potvrdila njegovo postojanje:
s problemom bespravne gradnje suo¢avamo se
u gotovo polovici velikih, ali i malih hrvatskih
gradova. Skupina srednjih gradova ponesto
odudara od ove slike, no razlika je vjerojatno
uvjetovana specifiénom usporenom dinamikom
razvoja i kompaktnoscu i kontinuitetom urbanog
tkiva (Marinovi¢-Uzelac 1999) te naslijedenim
obrascima urbanizacije iz prethodnih razdoblja,
koja su premjestila pritisak nezakonitih naselja
na rubove velikih gradova (Caldarovi¢ 1999).

Ipak, velik udio ispitanika koji su problem iden-
tificirali u skupini malih gradova otvara nekoliko
pitanja o uzrocima i karakteru te pojave, Sto bi
tek trebalo istraZiti.

72

50,0

26,8
35

21,

Preizgradenost u
nekim dijelovima grada prepusteni
grada ugrozava su nekontroliranoj
kvalitetu Zivota gradnji

Rubni dijelovi
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Prikaz 3.

Koliko je moguénost
nezakonite gradnje
¢imbenik odabira
mjesta za lokaciju
stana za odmozx?;
izvor: Rogi¢ i sur.
2006 .

Sekundaxno
stanovanje -
proliferacija
gradnje na obali

Fenomen sekundarnog stanovanja i njegove
mnogostruke posljedice sve su viSe predmetom
analiza u hrvatskoj znanstvenoj zajednici, a kao
rezultat istiCe se nemala lista problema koje ovaj
tip stanovanja izaziva u prostoru (Mileti¢ 2011).
Medu njima istiCe se i pojava nezakonite gradnje
(Rogié, MiSeti¢, Zimmermann 2006), o ¢emu
govore rezultati u prikazu 3. Problem se dodatno
zaoS$trava ako se imaju na umu razmjeri koje
sekundarno stanovanje poprima u hrvatskom
prostoru, Sto se bez zadrSke danas moZe okarak-
terizirati kao proliferacija gradnje na hrvatskoj
obali (Ursic¢ i sur. 2016).

Stalni Vlasnici stanova
stanovnici (%) za odmor (%)

Nimalo 42,8 57,0
Donekle 38,3 33,7
Izrazito 18,9 9,3
Stalni stanovnici Vlasnici stanova za odmox
Nimalo Donekle ili izrazito
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Rezultati istraZivanja govore da moguénost
bespravne gradnje na nekom podrucju u velikoj
mjeri odreduje izbor lokacije za gradnju. Stovige,
tako misli natpolovi¢na veéina stalnih stanovni-
ka i 43% vlasnika stanova za odmor. Razlika u
stavovima izmedu stalnih stanovnika i vlasnika
stanova za odmor, na prikazu 3., vjerojatno je
nastala kao posljedica suzdrZanosti povremenih
stanovnika kao aktera bespravne gradnje, tj.
poricanja motivacije utemeljene na nezakoni-
tim aktivnostima. Stalni stanovnici daju vece
znacenje ovoj povezanosti od vlasnika stanova
za odmor, a razlozi tome mogu biti razli¢iti: od
osobne neupletenosti zbog koje realnije ocjenjuju
situaciju do prebacivanja odgovornosti na druge,
tj. doseljene.

Predoceni rezultati istraZivanja nesumnjivo
povezuju ove dvije pojave koje gradnjom in-
terveniraju u prostoru: gradnju za sekundarno
stanovanje i bespravnu gradnju.

U drugom je istraZivanju (Mileti¢ i sur. 2017)
ponovljeno isto pitanje, ali postavljeno je samo
povremenim stanovnicima, dakle vlasnicima/
korisnicima stanova za odmor u dva naselja, od
kojih je jedno naselje na obalnom dijelu (Okrug
Gornji), a drugo u kontinentalnom dijelu Hr-
vatske (Aljmas).

Oba naselja karakterizira visok udio stanova
za povremeno stanovanje (Okrug Gornji 31,3%,
Aljmas 68,4%). Odgovori (prikaz 4.) i dalje po-
tvrduju snaznu vezu bespravne gradnje s feno-
menom sekundarnog stanovanja, no odgovori
se ispitanika iz dva analizirana naselja razlikuju:
33% povremenih stanovnika u Aljmasu priznaje
da je moguénost gradnje, uz odgadanje srediva-
nja papira, za njih bio vaZzan ¢imbenik odabira
lokacije. S obzirom na to da je rije¢ o osjetljivom
pitanju, koje od ispitanika trazi suo¢avanje s
krsenjem norme, oCekivati je suzdrZanost u pogle-
du iskrenosti odgovora te se moZe pretpostaviti
da je utjecaj ovog faktora u stvarnosti joS vedi.
Ako se prisjetimo razlike u odgovorima izmedu
stalnih i povremenih stanovnika u prikazu 1.,
onda s velikom vjerojatno$S¢u mozZemo pret-
postaviti da je, pod pritiskom davanja socijalno
poZeljnih odgovora, potvrdivanje veze izmedu
bespravne gradnje i sekundarnog stanovnika i
u ovom slucaju umanjeno u odnosu na stvarno
znacenje.

Uopce ne
Malo

Osrednje
Prilicno

Izrazito

Prikaz 4.

Koliko je moguénost

gradnje uz naknadno

sredivanje potrebnih
dozvola bio ¢imbenik
vaseg odabira mjesta
za lokaciju stana za

odmox?; izvoxr: Mileti¢

i sur. 2017.

Prikaz 5.

Je 1i moguénost da
se naknadno ishode
dozvole za gradnju
utjecala na odabir

lokacije za gradnju?;
izvor: Mileti¢ i sur.

2017.

Da, u nekoj mjeri

Uopce ne

STRUCNI RADOVI

Okrug Gornji Aljmas
14,7 32,6
23,2 12,2
43,6 22,1
12,3 19,3
6,2 13,8

Kada pak odgovore reduciramo na dihotomiju da
- ne, situacija u Okrugu Gornjem po tom pitanju
ipak je alarmantnija (prikaz 5.). Ve¢ spomenuta
sklonost ispitanika da umanje socijalno nepoZelj-
ne prakse intenzitetom odgovora, grupirala je
vedéinu ispitanika iz Okruga Gornjeg oko odgo-
vora malo ili osrednje. Takve iskaze moZemo pro-
tumaciti kao relativizaciju vaZnosti ove prakse,
koja nipoSto ne umanjuje njezin opseg.

Aljmas

Okrug
Gornji

Povezanost
sekundarnog
stanovanja i
nezakonite

gradnje u manjim
gradovima - jedna
hipoteza za buduca
istrazivanja

AKo u sljedeé¢em koraku usporedimo gradove s
izraZenim fenomenom sekundarnog stanovanja
(prikaz 6.) i gradove u kojima je anketnim is-
traZivanjem potvrdena pojava divije (bespravne)
gradnje (prikaz 7.), mogu se, na razini hipoteze,
identificirati dva mogucda faktora koja potic¢u
pojavu bespravne gradnje u malim, ali i srednjim
gradovima. Prvi je ¢imbenik utjecaj sekundarnog
stanovanja, koji se oCituje u preklapanju gra-
dova s razvijenim sekundarnim stanovanjem i
divlje gradnje (prikaz 7. - zelene elipse). Drugi se
¢imbenik moZe opisati kao ofekivano prelijevanje
divlje gradnje iz velikih gradova prema malim i
srednjim gradovima u njihovu okruZenju, S$to je
osobito vidljivo u slu¢aju Zagreba i Splita (plave
elipse). Na podrucju Kvarnera, premda je kriticno
podrudje oznaceno zelenim prstenom Kkoji up-
ucuje na vezu sa sekundarnim stanovanjem, ne
treba zanemariti ni utjecaj treceg velikoga grada
- Rijeke. Izostanak promatranih pojava u isto¢noj
Hrvatskoj dodatni je argument u prilog hipotezi
o njihovoj povezanosti. Ponudena interpretacija
nema namjeru reducirati pojavu divlje gradnje
na vezu sa sekundarnim stanovanjem ili pak
odgovornost prebaciti na velike gradove, nego is-
traZiti tek neke u duZem nizu uzroka ove pojave.
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1

Prikaz 6.
Udio stanova za odmor
u gradovima
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[]<10.0%

M 10,1 - 20,0%
MW 20,1 -30,0%
M 30,1 - 40,0%
M 0,1 -50,0%
W > sox

T

Prikaz 7.
Gradovi s problemom
nezakonite gradnje

STRUCNI RADOVI

W vali gradovi
[ | Srednji gradovi

veliki gradovi

251



252

URBANA SANACIJA

Zakljucak

Izneseni rezultati istrazivanja pokazali su da

se nezakonita gradnja pojavljuje kao sastavni dio
negativnih posljedica urbanih transformacija, pri cemu
su joj najviSe izlozeni veliki i mali gradovi. No,
problem nije ogranicen samo na gradove 1ili objasnjiv
samo socioekonomskim potedkocama u realiziranju praksi
stanovanja, nego prijeti zahvatiti cijeli prostor,

pa 1 najvrednija i najatraktivnija podrucja. O tome
svjedoCi i njegova ukorijenjenost u prakse sekundarnog
stanovanja, Sto je potvrdeno u viSe empirijskih
istrazivanja.

Posljedice sekundarnog stanovanja na prostor kao
ograniceno dobro te apel da se to dobro ocuva
naglasavaju i struénjaci, urbanisti koji isticu i
stalno upudéuju na vaznost dugoroc¢nog planiranja, cvrs$cu
suradnju urbanisticke struke i politike, funkcioniranje
pravnog poretka, modernizaciju hrvatske prakse
prostornog uredenja, ali i upozoravaju na vaznost
naobrazbe investitora i lokalne zajednice na svim
razinama (Rogi¢ 2006).

Rezultati istrazivanja stavova javnosti, kako na
razini stanovnika obalnog podruc¢ja u cjelini tako i u
dvije studije slucaja, pokazali su kontinuitet stavova
koji svjedoce da se u realiziranju praksi sekundarnog
stanovanja racuna s moguc¢no3c¢u bespravne gradnje kao
svojevrsne sistemske olakSice koja ¢e, na neki nacin,
biti sanirana (npxr. naknadnim sredivanjem papira). S
obzirom na velicinu pojave 1 motivacijsku snagu te
moguénosti, moze se zakljuc¢iti da se pribjegavanje
praksi nezakonite gradnje ne doZzivljava ni prevelikim
ni nepremostivim rizikom. Time se ona, na Zalost,
upisuje u obrasce obicajnog postupanja i ukorjenjuje
kao jedan od mogué¢ih nac¢ina gradenja. U kulturolosSkom
smislu to implicira uspostavu paralelnog vrijednosnog
sustava, koji ostaje neprihvatljiv i nevidljiv u
normativnom okviru, ali se zato ostvaruje prakticnim
ponasanjem, gdje viSe nije neprihvatljiv obrazac,

a svakako postaje vidljiv i prezentan u okolisu,

¢ime se stvara trajan izvor i ekolosSkog i socijalnog
konflikta. Sporadic¢ni primjeri sanacija, ali i zakonskih
intervencija, imaju ucinak klasic¢nog popravljanja

ili umanjivanja Stete, ali ne pogadaju bit uzroka

ovog fenomena. Njegovim inkorporiranjem u neformalni
obrazac ponasanja u¢vrs$éuju mu se korijeni i produzuju
sjene. Kako je rijec¢ o ukorijenjenom obrascu koji se
prenosi kao nacin djelovanja u prostoru, sa socioloskog
gledisSta on je i indikator i posljedica svojevrsnog
nac¢ina Zivota. Stoga, da bi se cjelovito objasnila,

nezakonitu je gradnju potrebno sagledati i rjeSavati

u kontekstu onoga Sto ¢ini kulturu - u sveukupnosti
¢ovjekovih znanja, sposobnosti i navika koje ostvaruje
kao druStveno bice.

Uza sve aktivnosti koje se vel poduzimaju da bi

se rije$ili problemi nezakonite gradnje i s njom
povezane devastacije prostora, potrebno je razliditim
mehanizmima i socijalizacijom (ve¢ od najmlade dobi)
te ukljucivanjem i educiranjem javnosti uloziti napor
da 1 u prostoru budu c¢itljive vrijednosti ekolosSke i
socijalne odrzivosti koje su zasad dominantno prisutne
samo na deklarativnoj razini.
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U radu je dan kratak pregled povijesnih, druStvenih, kulturoloSkih
i trzisnih uzroka nezakonite izgradnje u Republici Hrvatskoj do
2011. godine kako bi se razumio kontekst te detektirali prethodni i
trenutacéni, a prevenirali slic¢ni scenariji u buduénosti.

Analizom statistickih pokazatelja daju se obrisi strukture fonda
nekretnina s naglaskom na stambeni aspekt, kao i uvid u drusStveno-
kulturno poimanje vlasnisStva, stanovanja te investiranja u nekretnine.
Radom se, s obzirom na ono na Sto je upozoreno te na prostornoplanerske
prakse i mehanizme, upucuje na limitirajuce moguénosti realne sanacije
podruc¢ja zahvaéenih nezakonitom gradnjom i njihovo inkorporiranje u
zdrava urbana, suburbana i ruralna tkiva u prostoru.

Razmatranjem navedenog, autor nudi moguéa rjeSenja za prevenciju
nezakonite izgradnje kao jedine autentiéne sanacije prostora u
bliskoj budué¢nosti, koja je zasnovana na edukaciji stanovnisStva putem
adekvatnih kampanja te na temeljnom Skolskom obrazovanju, kvalitetnim
i konzistentnim stambenim strategijama, ali i na pojednostavnjivanju
i dosljednosti u stvaranju i provodenju zakonodavnih te podzakonskih
okvira i akata.
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population up to
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izvjesce

O pxostoxu kao
resuxrsu

Prostor se - sa svim svojim danostima, slojevito-
stima, prirodnim, vodnim i rudnim bogatstvima
- ubraja medu najvece resurse koje suverena

- drZava moZe posjedovati. Od davnih vremena i
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“\ﬁ‘rvih\naseobina manifestiranje ljudskog Zivota

unutafﬁrestgra neminovno ga je mijenjalo. Ljudi
prostor oblikljju;~pr\i‘1agodavaju ga, narusavaju,
iskoriStavaju, obogaéu‘]u\i;lggltiviraju. Svakonase

agiranje unutar prostora osta\\?ija\ujggove, akone

dugorocne, barem kratko- ili srednjd‘f‘oéngi aoni

pak dalje utje¢u na druge sfere ljudskih ii{fota,\\

zajednica pa i samih ekosustava.

Dok je proteklo stoljece, koje obiljeZavaju veliki
demografski i znanstveni skokovi popraceni i
globalnim rastom Zivotnog standarda, iznjedrilo
rastucu svijest o ouvanju okoliSa u kojem Zivimo
od zagadenja, sim agens zagadenja okoliSa zbog
ljudskih zahvata i materijalizacije njihove egzi-
stencije i Zivota na nekom teritoriju jo$ zaostaje u
percepciji. Formiranje i kultiviranje naSeg okolisa
neizbjezno je u drustvenoj, kulturnoj i znanstve-
noj evoluciji naSe vrste, medutim reguliranje,
organiziranje i nadziranje rasta urbanih tkiva,
naselja i gradova, unato€ stasanju urbanistic-
ko-planerskih i srodnih disciplina u 20. stolje¢u
te donoSenju zakonodavnih okvira, nerijetko je
zapinjalo i kaskalo za samom arhitektonskom
strukom i onim §to uobi¢ajeno nazivamo na-
pretkom u drustvenorazvojnom smislu. Prostor
kao resurs ve¢inom se promatra merkantilno te
se, ovisno o lokaciji, povrSina mnoZi s trZiSnom
cijenom kako bi se oblikovao u opipljivu eko-
nomsku vrijednost.

Ovakvo poimanje prostora kao resursa nije
iznenadujude s obzirom na trenuta¢no global-
no prevladavajuci ekonomsko-politi¢ki sustav;
to, medutim, ne znaci da prostor nije viSe od
toga. Zahvati u prostoru ostavljaju puno trajnije
posljedice za okoli§ od troSenja klasi¢nih roba i
usluga. Prostorno tkivo unutar nekog teritorija
neraskidivo je utkano u prirodni, drustveni i
kulturni kontekst te nacin njegove eksploatacije
ili koriStenja neminovno nadilazi granice kata-
starskih Cestica i Cesto utjeCe na puno Siri okolis
ne samo kroz prostorne varijable vec¢ i viemenske
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reflektirajudi se i na sam nacin Zivota ljudi koji
ga nastanjuju.

Iako transformabilan, prostor se teZe obnavlja
i mijenja nakon provedenih zahvata te su zato
potrebni znatni financijski i energetski resursi.
Stoga moZda ne moZemo govoriti o prostoru
kao neobnovljivom dobru, ali kao o neemu
$to je znatno bitnije od robe koja ovisi o trZistu
svakako moZemo.

Put do izvedenog
stanja

Da bi\é‘é‘razgila kvalitetna analiza pristupa urba-
noj sanaciji ﬁb‘dru(;ja zahvacenih nezakonitom
izgradnjom, potrebﬁb\iengiprij e razumjeti kon-
tekst u kojem je zemlja s 4;‘1“54;290 stanovnika
dosla u situaciju da ima 826.946 nezakonito
sagradenih, nadogradenih ili rekonstruiranih
zgrada, i to ne racunajudi zahtjeve predane na-
kon produljenja roka do 30. lipnja 2018. godine.
Ove brojke govore da je u nacelu gotovo svako
kucanstvo u Hrvatskoj u prosjeku sudjelovalo
u nezakonitoj izgradnji u nekom trenutku od
1968. do 2011. godine, osobito kada bismo k
tome pridodali zgrade za koje, prema Zakonu o
postupanju s nezakonito izgradenim zgradama,
nije moguce ishoditi rjeSenje o izvedenom stanju.

Kao §to je to Cesto slucaj, tako i ovdje postoje

mnogobrojni ¢imbenici koji su doveli do ovakvog

razvoja te ne mozemo govoriti o monokauza-

Inosti u slu¢aju ovako porazavajucih podataka.

U nacelu bi se te ¢imbenike moglo svesti na

nekoliko osnovnih:

- migracije stanovni$tva, stambene politike i
trzisSni uvjeti

- obrazovanje i informiranost stanovnistva,
kultura Zivljenja

- transparentnost i postojanost zakonodav-
nih okvira.

Svaka od ovih tocaka bila bi vrijedna ekstenziv-
nije stru¢ne analize i rasprave, ali dotaknimo se
samo ukratko svake pojedine.

T

Prikaz 1.

Zagreb - zapadni dio
grada - gradevinsko
podrucje zahvacéeno
nezakonitom
izgradnjom; izvox:
Googlemaps
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Migracije,
stambene politike
i tuxrizam

Od devedesetih godina proSlog stolje¢a do danas,
osobito u razdoblju nakon Domovinskog rata,
mnogobrojne migracije stanovnistva, ne samo na
drzavnoj ve¢ i na regionalnoj razini, doprinijele
su velikim fluktuacijama koriStenja stambenog
fonda zemlje. Zbog izostanka konzistentnih
stambenih politika koje bi nadilazila ¢etverogo-
diSnje politicke mandate na lokalnoj ili drZavnoj
razini, nije bilo veéih rezultata, osim nekoliko
iznimaka i pokuSaja kao $to je poticana stano-
gradnja na drZavnoj razini pocetkom stoljeéa te
sli¢ni programi na razini jedinica lokalne samo-
uprave, osobito Grada Zagreba, a najrecentniji je
slucaj program poticaja subvencioniranja kredita,
¢iji se ucinci tek trebaju stru¢no procijeniti. Veéi
priljev stanovniStva u suburbane i periferne
zone gradova nije bilo moguce apsorbirati na

adekvatno reguliran, programiran i odrZiv na¢in
pa se dogodio puzajudi rast suburbije (sprawl),
koji je u najveéoj mjeri diktiralo trZiSte nekret-
nina, odnosno njihove (niske) cijene zemljista.
Posljedica takvog, u relativno ogranic¢enoj mjeri
kontroliranog bujanja, povezanog s neinformira-
no$cu stanovnistva, nastojanjem da se zadovolje
osnovne Zivotne potrebe kao §to je posjedovanje
doma i nestalno$¢u zakonodavnih okvira, i jest
mogla biti jedino zagadenje cijelih podrucja ne-
zakonitom izgradnjom. Prostornoplanerskoj je
struci pritom, na Zalost, nerijetko ostalo jedino da
mapira postojece stanje i pokusa zastititi dzepove
gradevinskih zemljiSta za komplementarne javne
i druStvene namjene.

U novije doba faktor koji distordira trZisSte ne-
kretnina i odrZivu stambenu politiku, pretezno u
priobalnom dijelu zemlje, jest turizam. Hrvatska
ekonomska izloZenost turistickom sektoru u
posljednjih nekoliko godina izrazito je porasla,
a investiranje u turizam u obliku nekretnina
postala je svojevrsna utrka do iduce recesije
ili pak eksternih ¢imbenika koji bi mogli pore-
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Prikaz 2.
Giovanelli, Manger,
Sekuli¢: Suvremena

hxvatska arhitektura,

segment, 2012.
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Prikaz 3.

Udio stanovnistva
koji u posjedu

ima barem jednu
nekretninu, 2016.;
izvor:http://ec.europa.
eu/eurostat/en/web/
products-eurostat-
news/-/DDN-20180315-1

Eurostat http://

ec.europa.eu/eurostat/
- Statisticki podaci u
podrucju turizma 2016.

DrxZavni zavod za
statistiku
https://www.dzs . hx

Eurostat
http: //ec.europa.eu/
eurostat

DrxZzavni zavod za
statistiku
https: //www.dzs . hx

Eurostat
http://ec.europa.eu/
eurostat
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metiti investicijski ciklus. U utrci za §to brZom
realizacijom zakonodavni su okviri nerijetko
zapreka koju treba preskociti, odnosno zaobidi.
Izgradnju preteZno manjih privatnih smjeStajnih
jedinica potkrepljuje statisticki podatak daije
Hrvatska trec¢a zemlja u Europskoj uniji, odmah
nakon Italije i Ujedinjenog Kraljevstva, po broju
smjeStajnih objekata — 83.233.

Obrazovanje

1 kultura
zivljenja -
stanje stvari

Iako ih je mozda statisti¢kim-i znanstvenim
mjernim instrumentima teZe obuhvatiti, aspekti
kulture i mentaliteta, odnosno samog nacina
Zivota u Republici Hrvatskoj uvelike su utjecali
ijo$ utjeCu na stanje u izgradenom prostoru. S
obzirom na to da je odnos nezakonito izgradenih
zgrada i izdanih dozvola bio, primjerice u 200s5.
godini, otprilike 4:1, kada govorimo o izgradnji,
barem stambenoj, neminovno je rijeC i o neza-
konitoj izgradnji.

U Republici Hrvatskoj ¢ak 92,1% stanovnistva
posjeduje barem jednu nekretninu, ¢ime se
svrstavamo na treée mjesto medu zemljama
Europske unije, no unatoc tome, ¢ak 64,2%
radno aktivnog stanovnistava u dobi od 25 do
34 godine Zivi u kuéanstvu s roditeljima.| Taj bi
broj zasigurno bio i veéi kad bi se ubrojio i udio
stanovniStva koji ¢ine nezaposleni.

Opcdcenito govoredi, tradicionalno poimanje
stanovanja, u kojem je vlasniStvo nad nekret-
ninom ideal, a Zivot triju generacija pod jednim
krovom uobicajena pojava, tek postupno i sa
zakas$njenjem ulazi u tranziciju. Posljedica
takvog nerazmjernog koriStenja stambenog
fonda neracionalno su projektirane obiteljske
kude, koje su nastanjene tek jednim dijelom
ili su, Sto je novija pojava, napuStene zbog
ekonomskih migracija stanovni$tva u zemlje
Europske unije.

U kontekstu nezakonite urbane izgradnje po-
trebno je takoder napomenuti da je Hrvatska u
samom vrhu po udjelu broja stanovnika koji Zive
u obiteljskim kuéama - 71,7%, | a to je tip stano-
vanja koji neizbjeZno ima vece tro§kove u smislu
energetske uc¢inkovitosti, po€evsi od faktora
oblika, povrSine fasade u odnosu na povrsinu
stambenih jedinica, preko toplinsko-izolacijskih
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sustava, do potrebne vezivne infrastrukture za
pokrivanje vec¢ih podrudja sprawla.

Kao olakotnu okolnost, s perspektivom za bu-
duénost, nije na odmet napomenuti da danasnji
stupanj informatic¢ke pismenosti, dostupnost
podataka putem interneta, online baze podataka
kao Sto je ARKOD, ISPU, GEOPORTAL nekad nisu
bili danost koja uvelike doprinosi dostupnosti
informacija potrebnih za uspje$nu realizaciju
projekta u skladu sa zakonodavnim okvirima i
vaze¢om prostornoplanskom dokumentacijom.
A'to je u promjenjivu zakonodavno-druStvenom
kontekstu izrazito bitno.

Zakonodavni okviri

U tranzicijskom i‘poslijeratnom razdoblju, tije-
kom kojeg su se mijenjali politicki i ekonomski
sustavi, i hrvatski su se zakonodavni okviri
pokazali izrazito podleZnima promjenama.
Reguliranje podrudcja gradnje nije na adekvatan
i struc¢an nacin uspjelo popratiti potrebe za
obnovom ili rastom stambenog i gospodarskog
fonda zgrada na kraju proslog i pocetkom ovog
stoljeéa. Uz oCekivane kontinuirane politi¢ke
promjene, drugi je razlog za nestalnostsamih za-
konodavnih okvira utjecaj investitora i nositelja
kapitala, i to ne samo na podzakonske akte kao
§to su prostorni planovi veé i na one viSe razine.
Stoga ne iznenaduje Sto je Hrvatska na Doing
business ljestvici Svjetske banke na 126. mjestu
od ukupno 190 zemalja obuhvacenih analizom,
odmah ispod Republike Kongo, prema deset
osnovnih kriterija Svjetske banke.

Ovo ne bi trebalo biti iznenadujuce s obzirom
na ucestalost izmjena i dopuna zakona iz sfere
graditeljstva i prostornog uredenja kojima se
ne osigurava postojanost okvira za buducde in-
vestitore unutar kKojih bi mogli agirati. Izmjene
koje se dogadaju na godisnjoj razini nerijetko su
¢eSce od investicijskog ciklusa. NiSta drugacije
nije ni s prostornim planovima, koji su zbog
onih koji su zaduzeni za njihovu izradu - a to
su jedinice lokalne samouprave — puno izloZe-
niji utjecajima nositelja kapitala te lokalnim
politi¢kim interesima.

URBANA SANACIJA

Kada svim navedenim podacima dodamo ¢inje-
nicu da je Hrvatska pri europskom vrhu po broju
nekretnina u odnosu na broj stanovnika, moze-
mo zakljuciti da su posrijedi veliki nerazmjeri
te da nedostaju stambene politike, strategije
i mehanizmi kojima bi se fond nekretnina na
razini drZave znatno racionalnije i u¢inkovitije
iskoristio. Nizak stupanj financijske pismenosti
pucanstva, nedostatno planiranje investicija i
kreiranje projektnih zadataka, kao i (ne)angaZi-
ranja arhitekta zasigurno ne doprinosi regulaciji
fonda nekretnina u drzavi, a komplementarno
se dopunjavajuéi, odrZzavaju pomalo arhai¢ne
ideale i koncepte stanovanja u kolektivnoj kulturi
isvijesti puCanstva.

Nabrojen je niz faktora koji se mogu ¢initi nasu-
micnima, ali oni su neraskidivo ukorijenjeni u
nasoj kulturi stanovanja. A stanovanje i njegova
fiziCka manifestacija, zakonom velikih brojeva,
simbioti¢ki su povezani s nezakonitom izgrad-
njom, §to ¢ini fokalnu tocku oko koje je potrebno
stvarati strategiju za buducu sanaciju prostora
zasi¢enih nezakonitom izgradnjom.

Sanacija prostoxa
- integriranje
zagadenog tkiva

Sanacije (sanatio, lat. lijeCenje), po svojoj etimo-
logiji i znacenju, kao ¢in koji se poduzima radi
ozdravljenja, izljeCenja ili poboljSanja u gospo-
darskom, politickom, druStvenom ili, u nasem
slucaju, prostornom smislu moZe samo ogra-
niceno biti primijenjena na kontekst urbanog
ozdravljenja podrudja zagadenih nezakonitom
izgradnjom u Republici Hrvatskoj. Ozdravljenje
kao pojam podrazumijeva vraéanje vitalnosti,
funkcionalnosti, odnosno povratak u prvotno
stanje, dakle prije pogorSanja, obolijevanja,
odnosno devastacije ili barem naruSavanja pro-
stornih danosti, kvalitete i resursa u predmetnom
kontekstu. S obzirom na zakonodavni okvir i
moguénost zadrZavanja izgradenih struktura
u velikoj mjeri, tesko je govoriti o povratku na
ishodiSte nezakonite izgradnje.

STRUCNI

RADOVI

Saniranje prostora koji se nalaze unutar grade-
vinskih podrucdja naselja u odredenoj je mjeri
moguce njihovom integracijom u infrastruk-
turne mreZe gradova i naselja te prilagodbom
prostornoplanskih dokumenata, koji su i tako
zivi dokumenti koji se prilagodavaju, mijenjaju i
dopunjuju sukladno mnogobrojnim utjecajima,
od demografskih, druStvenih, gospodarskih do
politickih. Ovo ¢e zasigurno predstavljati izazov
u izradi iduce generacije prostornih planova te
zahtijevati slojevitije i kompleksnije planiranje.
Tesko je prejudicirati rezultate jer ¢e oni uvelike
ovisiti o pojedinim situacijama, primijenjenim
metodologijama ili pak pritiscima trzista ili
jedinica lokalne samouprave na planere, ali
je oCekivati da ¢e Stetu nastalu nezakonitom
izgradnjom do odredenih granica biti moguce
sanirati. Medutim, to je upravo jedan od klju¢nih
problema - Sto ih se moZe sanirati samo do odre-
dene mjere. Prostor je, naime, naruSen i takav ce
ostati u dogledno vrijeme.

Svojevrsna hibridizacija prostora i kontrasti
unutar teritorija koji su posljedica navede-
noga dugogodiSnjeg razvoja danost su koja
je putem Zakona o postupanju s nezakonito
izgradenim zgradama (Narodne novine 86/12,
143/13 1 65/17) dobila i svoj pravni okvir. Tes-
ko da je postojao alternativni ishod razvoju
kojem smo svjedocili u prostoru proteklih
desetljeca. Sanacijom, odnosno integrativnim
prostornoplanerskim mehanizmima moZe
se potaknuti transformativna interakcija
izmedu izgradenog i neizgradenog urbanog
krajobraza, neSto cemu smo svjedoci i izvan
konteksta nezakonite izgradnje. Medutim, od
takve sanacije ili, nazovimo to tako, prostorno
-infrastrukturne integracije i pokuSaja ho-
mogenizacije u gradevinska podrucja naselja
vedi je izazov prevencija sli¢nih scenarija u
bududénosti.

Limitacije sanacije nezakonite izgradnje sadr-
Zane su u samoj primjeni prostornoplanskih
i strukovnih nacela kojima bi se svaki planer
trebao voditi, a to je odrZivo, racionalno pro-
storno planiranje koje je u skladu s prirodnim
danostima teritorija, demografskim, ekonom-
skim, kulturnim i geomorfoloSkim aspektima.
Izgradena gradevinska podrucja homogeniziraju
se infrastrukturnim opremanjem i Sirenjem
lokalnih komunalnih mreZa, ¢ime se nerijetko

utjeCe i na njihovu racionalnost i odrZivost zbog
premoscéivanja vecih udaljenosti te integracije
izgradenih zgrada u komunalne infrastrukturne
mreZe. Ovakva sanacija sama po sebi ne znaci
ozdravljenje, nego samo, nakon prostornog i
pravnog okvira, nudi i infrastrukturni i planski
okvir koji je dobrodo$ao za podizanje i urav-
noteZivanje Zivotnih uvjeta, podizanje vrijed-
nosti nekretnina, jednakosti i ravnopravnosti
stanovanja. Ovaj je okvir bitan za obuzdavanje
buducdih kancerogenih bujanja nezakonito
izgradenih tkiva, ali nikako nije dovoljan te c¢e
ga biti nuZno komplementirati mjerama koje
¢e dugorocénije osigurati i zastititi prostorne
resurse. U protivnom, nije iskljuceno da se
prethodno analizirani scenariji, u manjem ili
veédem opsegu, ponove.

Moguci modeli
sanacije putem
prevencije

Ostaje dakle pitanje ekstenzije mjera samog
saniranja izvedenog stanja u prostoru koje ce
u buduénosti mijenjati drustveno poimanje
prostora, doprinositi lakSoj prilagodbi sta-
novnistva predstoje¢im ekonomskim i demo-
grafskim fluktuacijama te osigurati odrZivi
prostorni razvo;j.

Ove bi se mjere mogle podijeliti u tri osnovne
grupe:
1 temeljno obrazovanje i podizanje
svijesti o prostoru
2 simplifikacija, dosljednost i transparentnost
zakonskih i podzakonskih okvira
3 odrZive i trajne strategije stanovanja.

Temeljno obrazovanje i svijest o prostoru stvara
se i izgraduje od malih nogu, odnosno unutar
osnovnoga obrazovnog sustava. Individualni
odnos prema prostoru i okoliSu potrebno je
prenositi kao Sto se prenose drustvene i kulturne
kompetencije, kao i znanstvene ¢injenice, odnos
prema ucenju i stjecanju znanja. S obzirom na
interdisciplinarnost podruéja kao §to je arhitek-
tura i urbanizam, nije dovoljno samo na razini
crtice unutar trenuta¢no ionako kastriranog
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Prikaz 4.

Edukativna kampanja:
Gradite legalno,
spavajte mirno!,
Ministarstvo
graditeljstva i
prostornoga uredenja
Republike Hrvatske,
2017.
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likovnog odgoja usmjeravati i obrazovati buduce
narastaje o prostoru kao vrijednosti i resursu
koji dijelimo jednako kao i druge resurse, pri-
mjerice zrak, vodu... Mnoge inicijative i udruge
u ovom kontekstu veé djeluju. Njihov nac¢in rada
i obrazovanja bilo bi pozZeljno barem donekle
integrirati u obrazovni sustav, osobito s obzirom
na ¢injenicu da je u Republici Hrvatskoj u tijeku
kurikularna reforma.

Ved spomenuta nestalnost zakonskih i podza-
konskih odredbi, pravilnika i planova ve¢ je
tradicionalno poznata slaba to¢ka u sustavu
gradnje, odnosno ishodenju potrebnih do-
zvola. Transparentnost, simplifikacija i prije
svega kontinuiranost propisa rezultirala bi
jednostavnijim provodenjem, uklanjanjem
prostora interpretativnosti, ubrzavanjem
procedura te smanjenjem birokracije i obujma
posla. Time bi se stru¢ni kadrovi i resursi mogli
preusmjeriti na zahtjevnije i/ili druge poslove,
a to se posebno odnosi na arhitekte i projek-
tante te djelatnike u javnopravnim tijelima i
jedinicama lokalne samouprave zaduZenima
za izdavanje akata na temelju kojih se moZe
pristupiti gradenju. Iako se kontinuirano radi
na omogudéavanju navedenog, stru¢no-pravna
konzistentnost, kvaliteta i primjenjivost bez
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pravnih kolizija jo$ su problem te i dandanas
postoji nezakonita izgradnja, odnosno barem
nezakonite nadogradnje, u takozvanim sivim
zonama koje nisu pokrivene zakonski ili barem
u provedbenoj praksi pojedinih javnopravnih
tijela. Sve bi to, uz smanjenje izloZenosti utje-
cajima investitora na zakonske i podzakonske
akte te optimiranje broja koraka pri ishodenju
gradevinske dozvole, uvelike pomoglo u redu-
ciranju nezakonite gradnje.

Konzistentne stambene strategije koje mogu
fleksibilno odgovoriti na zahtjeve suvremenog
stanovanja na odrZiv nacin, omogudéujudéi kvalite-
tu, sigurnost i dostupnost stambenog prostora za
sve €lanove drus$tva, trebale bi biti sastavnicom
suvremene socijalne drzave.

Nestalnost, neprovedivost ili pak prevelika
ovisnost o vlasni¢kim strukturama zemljiSta,
na Zalost, doprinose tome da je vec¢ina stanov-
nika prepustena trZiStu, nasljedivanju ili pak
vlastitim scenarijima u osiguravanju Zivotnog
prostora. Ova tri aspekta otvaraju prostor propu-
stima u procesu gradnje. Osobito u drustvenom
kontekstu u kojem je strukovna prepoznatljivost
arhitekta projektanta deficitarna. Zbog finan-
cijske nepismenosti te nedosljednog vodenja
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projekta do uspjeSnog zavrSetka, u nas su Cesti
prizori obiteljskih kuéa nerazmjerno velike kva-
drature s nedovrSenim toplinsko-izolacijskim
omotacem ili nedovrSenim etaZama. Ubrzan
rast turizma takoder ima nemali utjecaj na
gradnju s obzirom na to da se neizbjeZno pove-
Zuje uz investiranje u smjeStajne kapacitete, a
na mikrorazini privatnih investitora to se ¢esto
manifestira nelegalnom izgradnjom i lo§im
vodenjem projekta.

Pozitivan je primjer moZda subvencioniranje
kupnje prve nekretnine zato §to se odnosi i na
vec sagradene zgrade, ¢ime se ne potice dodatni
rast fonda nekretnina u drZavi, ve¢ se omogucava
odrZivo koriStenje/prenamjena postojecih zgrada.
Kampanja Gradite legalno, spavajte mirno! Mini-
starstva graditeljstva i prostornoga uredenja iz
2017. godine takoder je smjer u kojem bi trebalo
iéi u edukaciji stanovnistva odrasle dobi te podi-
zanju svijesti o projektu i pravnoj podlozi za gra-
denje kao predispoziciji za uspjesan, kvalitetan i
odrziv dom. Ovakve kampanje, medutim, trebaju
biti vece i agresivnije kako bi imale uc¢inka veéih
razmjera i promijenile prevladavajuc¢i mentalitet
dok ne stasaju nove generacije.

Sve ovo utjeCe ne samo na prostor i izgradnju u
cjelini ve¢ izravno i na prevenciju nezakonite
izgradnje koja je intrinzic¢an dio drustvenog
poimanja stanovanja i izgradnje. Simultanim
kontinuiranim radom na navedenim poljima
moguce je obuzdati budude pojavnosti nezako-
nite izgradnje u trenutku kada prostornoplanska
sanacije takve gradnje naleti na ogranicenja, a to
je neminovnost koju treba prihvatiti da bismo
imali kapaciteta razmisSljati o sljedecem koraku
o¢uvanja toga vrijednog resursa koji zovemo
prostor.
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Zakljucak

Podruc¢ja zagadena nezakonitom izgradnjom mogude je
sanirati samo do odredene mjere njihovom integracijom
u prostornoplansku dokumentaciju, infrastrukturnim
povezivanjem 1 rjeSavanjem imovinskopravnih odnosa.
Istinsku sanaciju potrebno je provoditi prevencijom;
u suprotnom, postojeéi mehanizmi neée biti previse
u¢inkoviti. Ta prevencija mora biti zasnovana

na temeljnom obrazovanju i podizanju svijesti o
prostoru kod djece, ali i odraslih, i to podizanjem
financijske pismenosti, simplifikacijom, dosljednos$¢u

i transparentno$c¢u zakonskih i podzakonskih okvira te
odrzivim, provedivim i trajnim strategijama stanovanja
s obzirom na to da se najvec¢i dio nelegalne izgradnje
odnosi upravo na stambenu namjenu. Samo djelovanjem
na svim navedenim poljima istodobno moguée je postiéi
kvalitetan iskorak, 3to je zalog za odrzivije
gospodarenje 1 upravljanje prostorom kao jednim od
najvaznijih resursa.
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09.30

10.00

10.45

12.00

12.30

Program stxucnog skupa

Uvod u temu uxbane sanacije

mr.sc. Irena Matkovi¢

Hrvatski zavod za prostorni razvoj,
ravnateljica

Pozdravni govor

Dunja Maga$

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
drzavna tajnica

Naselja Bapca i Selnica, Grad Velika Gorica
Zeljka Kué¢inié, Hrvoje Kujundzi¢
Zavod za prostorno uredenje Zagrebacke Zupanije

Naselje Stxuzec, Grad Popovaca
Margita Malnar

Zavod za prostorno uredenje Sisacko-moslavacke Zupanije

Podolice, Vinica i Kunovec breg, Grad Kopxivnica
Zlatko Filipovié¢, mr.sc. Mladen Matica

Zavod za prostorno uredenje Koprivnicko-krizevacke zZu-
panije

Zona Stxmac, Opcina Cexnik
Blazenka Veselinovic
Zavod za prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije

Gradski vxt i JuZno stadionsko naselje, Grad Osijek
Oliver Grigi¢
Zavod za prostorno uredenje Osjecko-baranjske Zupanije

Vxinice - VII. Retkovec, Grad Zagreb
Jelena Bule
Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba

13.45

14 .45

16.15

Kvantitativni i prostoxni pregled ozakonjenja
nezakonito izgradenih zgrada 2016. - 2018.
Sunc¢ana Habxun

Hrvatski zavod za prostorni razvoj

Urbana sanacija i (ne)odrzive politike revitalizacije
brownfield podxucja Zagreba

prof.dxr.sc. Tihomir Juki¢

Arhitektonski fakultet, Zagreb

Odnos sustava stanovanja i nefoxmalne izgradnje
dr.sc. Ivana Katuri¢, Sven Simov, Mario Gregar
Urbanex d.o.o.

Duge sjene nezakonite gradnje -

nekoliko uporisSta za sociolosku intexpretaciju
prof.dr.sc. Anka MiSeti¢

Arhitektonski fakultet, Zagreb

Strategijom, edukacijom i prevencijom
do ocuvanja prostornih resursa

Damir Sekuli¢

Centralna perspektiva d.o.o.
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