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SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE
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broj mjere) proceduru Vlade RH
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ane novine

Redni | Naziv propisa (zakonodavne | Stru¢ni nositelj Upucivanje u

broj mjere) proceduru Vlade RH
(navesti u kojem
tromjesecju)

i Zakon o stambenom Sredi$nji drzavni ured za III. tromjesjecje 2017.
zbrinjavanju na obnovu i stambeno godine
potpomognutim podruéjima | zbrinjavanje

2,

UPUTA:

e Dodati potreban broj redova sukladno broju propisa koji su predvideni planovima normativnih
aktivnosti struénog nositelja izrade propisa.
Za propise koji se planiraju za uskladivanje s zakonodavstvom Europske unije potrebno je iza naziva.
propisa dodati oznaku "(EU)".
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REPUBLIKA HRVATSKA
SREDISNJI DRZAVNI URED
7Z.A OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE
Radni¢ka cesta 22, 10000 Zagreb

KLASA: 011-01/16-02/13
URBROJ: 510-08-01-01/1-16-05
Zagreb, 18. studeni 2016. godine

TEZE: Zakon o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima

- Zakonom o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podru¢jima cilj je urediti
sljedece:

1. normativno uredenje i definiranje stambene politike i stambenog zbrinjavanja

odgovarajuéeg standarda najugroZenijih skupina i potpomognutih podrugja,

omoguéavanje prikladnih i cjenovno dostupnih stambenih rjeSenja,

propisati i unaprijediti upravno podru¢je stambenog zbrinjavanja,

osigurati stambeno zbrinjavanje kroz aktivnu stambenu politiku na naCelima

u¢inkovitosti, socijalne osjetljivosti te drustvene i socijalne pravednosti i

odgovornosti

5. postizanje aktivne stambene politike radi brZeg i cjelovitijeg rjeSavanja stambenog
pitanja ugroZenih, socijalno i druitveno ranjivih skupina te potpomognutih podrucja.

6. osigurati financijska sredstva za provedbu programa stambenog zbrinjavanja (drZavni
proracun, fondovi EU)

7. osigurati meduresornu suradnju u provedbi programa stambenog zbrinjavanja.

il o .

Zakon ¢e imati zaseban dio koji ¢e se odnositi na stambeno zbrinjavanje socijalno
osjetljivih skupina u drugtvu (npr. Zrtve obiteljskog nasilja, azilanti, Romi i ,,kadrovi)
i dio koji ¢e se odnositi na stambeno zbrinjavanje na potpomognutim podru¢jima.

Problem koii se Zeli rijeSiti:

Normativno uredenje stambene politike stambenog zbrinjavanja odgovarajuceg
standarda najugroZenijih skupina i potpomognutih podru¢ja.
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OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA OBNOVU 1 STAMBENO ZBRINJAVANIE

PRETHODNA PROCJENA
ZA

ZAKON O STAMBENOM ZBRINJAVANJU NA POTPOMOGNUTIM PODRUCJIIMA

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za provedbom
postupka procjene udinaka propisa. Potreba za provedbom procjene uéinaka propisa, osim u slucaju
utvrdivanja financijskog praga iz ¢lanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,,DA* odnosno potvrdno.

Red.br. | Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

1. Opisite ukratko problem koji se namjerava rije§iti normativnim rjefenjem (izradene |
teze propisa):

Nepostojanje odgovarajudeg normativnog uredenja i stambene politike za stambeno
zbrinjavanje odgovarajuceg standarda najugroZenijih skupina (npr. Zrtve obiteljskog
nasilja, azilanti, Romi 1 ,.kadrovi“). Pored toga, kako je Zakonom o regionalnom
razvoju predvideno donoSenje Zakona o stambenom zbrinjavanju kojim ¢e biti
uredena problematika stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrudjima, ovim
¢e Zakonom biti uredeno i stambeno zbrinjavanje na potpomognutim podrudjima.

2. Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rjeSenjem (izradene teze
propisa}: )

1. normativno uredenje 1 definiranje stambene politike 1 stambenog
zbrinjavanja  odgovaraju¢eg  standarda  najugroZenijih  skupina 1
potpomognutih podrudja,

2. omogucavanje prikladnih i cjenovno dostupnih stambenih rjeSenja,

3. propisati i vnaprijediti upravno podrucje stambenog zbrinjavanja,

4. osigurati stambeno zbrinjavanje kroz aktivnu stambenu politiku na nacelima
udinkovitosti, socijalne osjetljivosti te dru$tvene i socijalne pravednosti i
odgovornosti

5. postizanje aktivne stambene politike radi brzeg i cjelovitijeg rjeSavanja
stambenog pitanja ugroZenih, socijalno i drudtveno ranjivih skupina te
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potpomognutih podrudja.

6. osigurati financijska sredstva za provedbu programa stambenog zbrinjavanja
(drzavni proraun, fondovi EU)

7. osigurati meduresornu  suradnju u provedbi programa stambenog
zbrinjavanja.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao
odnositi u buduénosti.

(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog drusiva, potrofaci, dobrotvorne
organizacije, umirovijenici, mladi, socijalno osjetljive skupine isl)

UgroZene, socijalno i drudtveno ranjive skupine (npr. Zrtve obiteljskog nasilja,
azilanti, Romi i ,.kadrovi*), doseljenici na potpomognuta podrudja koji na podrugju
Republike Hrvatske i u drZavi u kojoj borave nemaju u vlasni§tvu ili suvlasniStvu
obiteljsku kucu ili stan ili nisu za$ticeni najmoprimeci.

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno ne-
normativno rjesenje kojim bi se takoder mogao postiéi cilj.

(primjeri ne-normativnog rjeSenja: edukacija i informiranje, sporazumi udruZenja,
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udruZenja, dobrovoljni dogovor predstavnika
tr¥ista, standardi, trgovacke uzance i sl)

Normativno rjedenje (izradene teze propisa): Normativno rjeSenje je donoSenje
izmjena i dopuna postojeéeg Zakona o podrucjima posebne drzavne skrbi.

Drugo normativno rjeSenje je ugraditi rjefenja iz ovog Zakona u ncke druge
Zakone, kroz izmjene i dopune.

Nenormativno rjesenje: Ne &initi ni$ta. Neemo imati normativni okvir stambenog
zbrinjavanja za socijalno osjetljive skupine gradana i za potpomognuta podru¢ja. Na
snazi ostaje Zakon o podrudjima posebne drzavne skrbi koji je proSao ukupno 6
izmjena i dopuna.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rjeavanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspoloZivi resursi, koordinacija tijela u
provedbi, razliciti pristup rjeSavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak
podrske dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodatni  administrativei - postupci,
informaticka podr$ka isl.)

Ocekuje se da ée posljedice primjene ovog zakonskog prijedioga biti vidljive nakon
godine dana od njegova stupanja na snagu.

Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa ,,DA* odnosno ,,NE®, uz
obvezni sazeti pisant osvrt. DA | NE

Da li normativno rjefenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vazeceg zakonodavstva?

Ako "DA", navedite vazete zakonodavstvo, izravio povezano s ciljem koje ée
se morati mijenjati, ukljucujuci podzakonske akle.

Ukoliko  postoji  obveza uskladivanja  hrvatskog  zakonodavstva s
zakonodavstvom EU u tom podrudju ili wkoliko postoji obveza provedbe
medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvojiti. DA

Donofenjemm  novog Zakona o stambenom zbrinjavanju na
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potpomognutim podrugjima stavit ée se van snage Zakon o podrudjima
posebne drZavne skrbi i podzakonski propisi doneseni na temelju
njega, s tim da ¢e se ve¢ zapodeti postupci stambenog zbrinjavanja,
darovanje i kupoprodaja zavi§iti po Zakonu o podru¢jima posebne
drzavne skrbi.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati znadajan financijski
uéinak u barem jednom sektoru/podrudju i u kojem? Da li uijeCe na
tr7ino natjecanje? Ukratko navedite kakvi se uéinci ofekuju.
(primjerice: veéi financijski lerel za gospodarske subjekte zbog froSka
prilagodbe zakonodavstvu i standardima; visi operativni iroskovi; tezi nacin
kreditiranja i sl.)

DA

Ovaj ¢e Zakon, buduéi da nudi normativni okvir stambenog
zbrinjavanja socijalno osjetljivih skupina gradana i potpomognutih
podrudja, imati uéinak na socijalno osjetljive skupine u drudtvu i
njihov socijalni status jer ¢e fizitke osobe koje imaju potrebu za
stambenim zbrinjavanjem imati tu mogucénost po povoljnijim uvjetima
od trZinih.

Takoder, Zakon ée imati uéinak na regionalni razvoj zemlje, jer se
njime potice razvoj potpomognutih podru¢ja. Potpomognuta podrucja
se odreduju po indeksu razvijenosti sukladno Zakonu o regionainom
razvoju.

Zakon ée imati utjecaj na trzi¥no natjecanje, jer ée se u provedbi
zakona provoditi postupci javne nabave za popravak i obnovu
stambenih jedinica (kuéa i stanova) u vlasnistvu RH koje su predmet
prava na stambeno zbrinjavanje.

Zakon ¢ée sadrzavati odredbu koja ée se odnositi na pla¢anje upravnih
pristojbi u postupcima koji se vode po tom Zakonu.

U Zakonu ¢e biti propisana iznimka od obveze placanja poreza na
promet nekretnina za gradane koji stje¢u nekretninu u viasniStvu RH u
svrhu stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrudjima.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati ulinak na drZavni
proradun odnosno proracune jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite kakvi se utinci oéekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proracunu za provedbu;
sredstva za edukaciju sluibenika za nove oviasti; sredstva za nabavku
opreme; osiguranje transfera; osiguranje policaja; sredstava za nove
administrativae postupke i sl.)

DA

Navedeno normativno tjeSenje Koje se predlaze ima uéinak na drZzavni
proratun, budu¢i ¢e radi’ provedbe stambenog zbrinjavanja biti
potrebno osigurati financijska sredstva za kupnju stambenih jedinica
ili sanaciju, obnovu i uredenje postojecih u drzavnom vlasniStvu i za
rad tijela drZavne uprave.
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9. Hoée li navedeno normativno riefenje imati znafajan ucinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine
u drudtvu odnosno drudtvo u ¢jelini? Ukratko navedite kakvi se ucinci
odekuju.

(primjerice: status socijalnih prava gradana; promjene naknada, transfera;
status gradana u odnosu na kupovnu moé; socijalna ukljucenost gradana;
zastita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl) DA
Ovaj ée Zakon imati u&inak na socijalno osjetljive skupine u drustvu i
njihov socijalni status jer ¢e fizitke osobe koje imaju potrebu za
stambenim zbrinjavanjem na potpomognutim podrugjima imati
moguénost koriftenja stambenih jedinica koje ¢e im biti dane u najam
ili ée moéi dobiti gradevinski materijal za izgradnju kuce ili stana na
vlastitom zemljidtu ili gradevinski materijal i zemljite u drZavnom
vlasnistvu, u skladu sa propisanim modelima stambenog zbrinjavanja.
Odredene socijalno osjetljive skupine ¢e se modi privremeno stambeno
zbrinuti davanjem u najam stambene jedinice.

Korisnici ¢e placati nizu najamninu od trZidne, a na potpomognutim
podrudjima ée nakon odredenog broja godina Kkori$tenja takve
stambene jedinice, pod Zakonom propisanim uvjetima imati pravo na
kupniu iste, po cijeni niZoj od trZiSne.

10. Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znalajan uéinak na
okoli¥, odrzivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko
navedite kakvi se udinci ofekuju,

(primjerice: utjecqj na ispustanje staklenickih plinova, utjecaj na Sume, na
gospodarenje otpadom, na bilini | Zivotinjski svijel, na zastitu voda, na
zastitu tla, na zastitu kulturne bastine i sl.) NE
Navedeno normativno rjeSenje koje se predlaZe ne utjeCe na okoli§,
odrZivi razvitak i zdravlje ljudi.

11. Hoée 1 navedeno normativno rjeenje  trebati  provedbu !
administrativnih 1 upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
ciliem? Hoce li navedena rjefenja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se udinci ogekuju.

(primjerice: dodjela oviaStenja; wivrdivanje prava ili obveza posebnim
upravnim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; ishodenje
dozvola, rjeSenja, suglasnosti; povecanje ili uvodenje nove administrativne
tarife; izmjene administrativnog postupka i si.) DA

| Provedba upravnog postupka utvrdivanja prava.

U postupku stambenog zbrinjavanja na potpomognutim podrugjima,
pored upravnog provodit ée se i administrativni postupak:

Podneseni zahtjevi bodovat ¢e se po odredenim kriterijima, nakon
Sega Ce se razvrstavati na liste prvenstva, redoslijedom kojeg ¢e
odrediti ostvareni broj bodova, po opéinama i gradovima. Na liste e
se moéi izjaviti prigovor u roku od 15 dana od objave, nakon &ega Ce
liste postati konagne. Nakon $to liste postanu konatne provodit ¢e se
upravni postupai rjeSavanja o zahtjevu.

12. Hoce li za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vise tijela drzavne
uprave odnosno tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave? | DA
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Ukratko navedite tijela od kojih se o&ekuje povezani rad. |

Bit ¢e nuzan povezani rad izmedu prvostupanjskih ureda drZavne
uprave u Zupanijama i nadleznog upravnog tijela Grada Zagreba, koji
¢e rjeSavati o zahtjevima podnositelja zahtjeva za stambeno |
zbrinjavanje i Sredi¥njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje, kao sredi$njeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za ovo
upravno podruéje i drugostupanjskog tijela koje odlucuje o Zalbama.

Na prijedloge ugovora o kupoprodaji stambene jedinice u vlasniStvu
RH, nadlezno drzavno odvjetnidtvo ¢e davati mi$ljenje 1 ugovor se sa
strankom sklapa nakon pribavljenog pozitivnog misljenja nadleznog
drZavnog odvjetniStva.

13. Da li je isti problem postojao i na koji naCin je rijeSen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno trecih zemalja?

(primjerice: poticanje malog gospodarstva; razlicito rjeSavanje ambalainog
otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme,
pojednostavijenje administrativnog postupka; rjesavanje transporta rizicnih

tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnicka delikvencija i
dr.) DA

Programi stambenog zbrinjavanja provodili su se u  Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

U BIH su objavljivani javni pozivi, a programi su bili financirani iz
budzetskih, donatorskih i kreditnih sredstava.

U Crnoj Gori je rijeSen kroz IPA projekt

UPUTA:
e Uz ovaj Obrazac obvezno se prilazu teze o sadrZaju propisa.

7S WA HR)

MENLOBNAYATELJ DUZNOSTI
D

PRIV

Fa

I OO AR




