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REPUBLIKA HRVATSKA
" DRZAVNI URED
ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE
Radnicka cesta 22, 10000 Zagreb

KLASA: 011-01/16-02/02
URBROJ: 510-08-02/1-16-07
Zagreb, 05. veljata 2016. godine
OBRAZAC PRIJEDLOGA PLANA NORMATIVNIH AKTIVNOSTI

DRZAVNI URED ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANIE

Redni | Naziv propisa (zakonodavne | Struéni nositel; Upuéivanje u
broj | mjere) proceduru Viade RH
(navesti u kojem
tromjesecju)

Redni | Naziv propisa (zakonodavne | Struéni nositelj Upuéivanje u

broj mjere) proceduru Vlade RH

: (navesti u kojem

. tromjesecju)

1. Zakon o stambenom Drzavni ured za obnovu i 1V. tromjesjecje 2016.
zbrinjavanju stambeno zbrinjavanje godine

2. Zakon o izmjenama i ' Drzavni ured za obnovu i IV. tromjesjecje 2016.
dopunama Zakona o obnovi | stambeno zbrinjavanje godine

3. Zakon o otkupu stanova DrZavni ured za obnovu i IV. tromjesjecje 2016.

stambeno zbrinjavanje godine
UPUTA:

¢ Dodati potreban broj redova sukladno broju propisa koji su predvideni planovima normativnih
aktivnosti struénog nositelja izrade propisa.

e Za propise koji se planiraju za uskladivanje 5.zakenodavstvom Europske unije potrebno je iza

naziva propisa dodati oznaku "(EU)".  /7puitA Hiigite,
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED

ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE

Radni&ka cesta 22, 10000 Zagreb

KLASA: 011-01/16-02/02
URBROJ: 510-08-02/1-16-01
Zagreb, 05. veljaca 2016. godine

TEZE: Zakon o stambenom zbrinjavanju
Zakonom o stambenom zbrinjavanju cilj je urediti sljedece:

. normativno uredenje i definiranje stambene politike 1 stambenog zbrinjavanja
odgovarajuceg standarda najugroZenijih skupina

. smanjiti broj beskucnika omogucavanjem prikladnih i cjenovno dostupnih stambenih
rjedenja

. propisati i unaprijediti upravno podrudje stambenog zbrinjavanja na ¢itavom podruéju
RH

. osigurati stambeno zbrinjavanje kroz aktivhu stambenu politiku na nacelima
uéinkovitosti, socijalne osjetljivosti te drustvene 1 socijalne pravednosti 1
odgovornosti

. postizanje aktivne stambene politike radi brZeg i cjelovitijeg rjeSavanja stambenog
pitanja ugroZenih, socijalno i drustveno ranjivih skupina.

. osigurati financijska sredstva za provedbu programa stambenog zbrinjavanja (drzavni
proracun, fondovi EU)

. osigurati meduresornu suradnju u provedbi programa stambenog zbrinjavanja.

Problem koji se Zeli rijeSiti:

Nepostojanje normativnog uredenja i stambene politike stambenog zbrinjavanja
odgovarajuceg standarda najugroZenijih skupina.
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1956429
OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA

DRZAVNI URED ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE

KLASA: 011-01/16-02/02
URBROJ: 510-08-02/1-16-04
Zagreb, 05. veljaca 2016. godine

PRETHODNA PROCJENA
ZA

ZAKON O STAMBENOM ZBRINJAVANIJU

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za provedbom
postupka procjene udinaka propisa. Potreba za provedbom procjene ucinaka propisa, osim u stucaju
utvrdivanja financijskog praga iz &lanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno 1 kada je na dva od 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,,DA“ odnosno potvrdno.

Red.br. | Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

1. Opisite ukratko problem koji se namjerava rijesiti normativnim rjeSenjem (izradene
feze propisa):
Nepostojanje normativinog uredenja i stambene politike stambenog zbrinjavanja
odgovarajuceg standarda najugroZenijih skupina

2. Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rje¥enjem (izradene teze
propisa):

1. normativno uredenje i definiranje stambene politike 1 stambenog
zbrinjavanja odgovarajuéeg standarda najugroZenijih skupina

2. smanjiti broj beskuénika omogucéavanjem prikladnih i1 cjenovno dostupnih
stambenih rjeSenja

3. propisati i unaprijediti upravno podrucje stambenog zbrinjavanja na ¢itavom
podruéju RH '

4. osigurati stambeno zbrinjavanje kroz aktivou stambenu politiku na na¢elima
uéinkovitosti, socijalne osjetljivosti te drudtvene i socijalne pravednosti i
odgovornosti

5. postizanje .aktivne stambene politike radi brZeg i cjelovitijeg rjeSavanja
starhbenog pitanja ugroZenih, socijalno i druStveno ranjivih skupina.

6. osigurati financijska sredstva za provedbu programa stambenog zbrinjavanja
(drZavni proracun, fondovi EU)

7. osigurati © meduresornu suradnju uw provedbi programa stambenog
zbrinjavanja

3. Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao

odnositi u buduénosti.
(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog drustva, potrofaci, dobrotvorne
organizacije, umirovijenici, mladi, socijalno osjetljive skupine isl.)

UgroZzene, socijalno i druStveno ranjive skupine (beskucnici, osobe starije od 65
godina, invalidi, Zrtve obiteljskog nasilja te trgovanja ljudima, azilanti, Romi...)
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Objasnite ukratko normativno rjesenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno ne-
normativno rjeSenje kojim bi se takoder mogao postiéi cilj.

(primjeri ne-normativnog rjeSenja: edukacija i  informiranje, sporazumi udruienja,
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udruZenja, dobrovolini dogovor predstavnika
iréista, standardi, trgovacke uzance i sl.)

Normativno rjeSenje (izradenc teze propisa): Normativno rjeSenje je donoSenje
novog propisa: Zakona o stambenom zbrinjavanju.

Drugo normativno rjeSenje je ugraditi rjeSenja iz ovog Zakona u neki drugi Zakon,
kroz izmjene i dopune.

Nenormativno rjeSenje: Ne €initi niSta. Necemo imati normativni okvir stambenog
zbrinjavanja za socijalno osjetljive skupine gradana i njihov socijalni status.

Odredite vremenski okvir za rje§avanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguée prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspoloZivi resursi, koordinacija tijela u
provedbi, razliciti pristup rieSavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak
podrike  dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodami administrativni  postupci,
informaticka podrska i si.)

Ocekuje se da ée posljedice primjene ovog zakonskog prijedioga biti vidljive vec
nakon godine dana od njegova stupanja na snagu.

Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa ,,DA* odnosno ,,NE*, uz
obvezni saZeti pisani osvrt. DA | NE

Da li normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vazZeceg zakonodavstva?

Ako "DA", navedite vaZeée zakonodavstvo, izravno povezano s ciljem koje ée
se morati mijenjati, ukljucujuéi podzakonske akte.

Ukoliko postoji  obveza wuskladivanja hrvatskog zakonodavstva s
zakonodavstvom EU u tom podruciu ili ukoliko postoji obveza provedbe
medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvojiti. NE

Ovo bi bio poseban Zakon sa ciljevima opisanim u to¢ki 1.
Ne postoji obveza uskladivanja sa zakonodavstvom EU u tom
podruéju ni obveza provedbe medunarodnog ugovora.

Hoc¢e li navedeno normativno rjeSenje imati znaajan financijski
ucinak u barem jednom sektoru/podruéju i u kojem? Da li utjee na
trZiSno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se uinci ocekuju.

(primjerice: veli financijski teret za gospodarske subjekte zbog troska
prilagodbe zakonodavstvu i standardima; visi operativni troskovi; teZi nadin

kreditivanja i sl.) DA

Ovaj ¢e Zakon, buduéi da nudi normativni okvir stambenog
zbrinjavanja socijalno osjetljivih skupina gradana, imati u¢inak upravo
na takve skupine u drutvu i njihov socijalni status jer ¢e fiziCke osobe
koje imaju potrebu za stambenim zbrinjavanjem imati mogucnost
koriftenja stambenih jedinica davanjem wu m®pajam, kupnjom,
darovanjem u skladu sa propisanim modelima stambenog

zbrinjavanja...
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Najmom bi korisnici plaéali niZu najamninu od trZisne te bi
nakon odredenog broja godina koristenja takve stambene jedinice, pod
Zakonom propisanim uvjetima imali pravo na darovanje ili kupnju
iste, no po cijeni nizoj od trzisne.

Ho¢e li navedeno normativno rjeSenje imati udinak na drzavni
prorafun odnosno proratune jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite kakvi se uéinci ocekuju.

(primjerice. potreba za dodatnim sredstvima u proracunu za provedbu;
sredstva za edukaciju sluibenika za nove oviasti; sredstva za nabavku
opreme; osiguranfe [ransfera; osiguranje poticaja; sredstava za nove
administrativee postupke i sl)

DA

Navedeno normativno rjeSenje koje se predlaze ima uéinak na drZavni
proratun, buduci ¢e se radi provedbe stambenog zbrinjavanja trebati
kupovati stambene jedinice koje ¢e se pod odredenim uvjetima davati
u najam fiziCkim osobama, darovati ili im se omoguéiti kupnja istih.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znadajan uéinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine
u drustvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se udinci
ocekuju.

(primjerice: status socijalnih prava gradmma; promjene naknada, transfera;
status gradana u odnosu na kupovau mo¢; socijalna ukijucenost gradana,
zastita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)

DA

Ovaj ¢e Zakon imati u€inak upravo na socijalno osjetljive
skupine u drudtva i njihov socijalni status jer ¢e fizi¢ke osobe koje
imaju potrebu za stambenim zbrinjavanjem imati moguénost
koriStenja stambenih jedinica davanjem u najam, kupnjom,
darovanjem u skladu sa propisanim modelima stambenog
zbrinjavanja...

Najmom ¢e korisnici pladali nizu najamninu od trZi$ne te ée
nakon odredenog broja godina kori3tenja takve stambene jedinice, pod
Zakonom propisanim uvjetima imati pravo na darovanje ili kupnju
iste, no po cijeni nizoj od trZisne.

10.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan uéinak na
okoli§, odrZivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko
navedite kakvi se uéinci oéekuju.

(primjerice: utjecaj na ispustanje staklenickih plinova, utjecaj na sume, na
gospodarenje otpadom, na biljni i Zivotinjski svijet, na zastitu voda, na
za$titu tla, nazastitu kulturne bastine i sl)

NE

Navedeno normativno rjesenje koje se predlaZe ne utjeCe na okoli,
odrZivi razvitak i zdravlje ljudi.

s

1.

Ho¢e 1i navedeno normativno rjeSenje trebati provedbu
administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
cijem? Hoce li navedena rjeSenja dodatno poveéati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se u¢inci oéekuju.
(primjerice: dodjela oviastenja; utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim
upravaim aktom, provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; ishodenje
dozvola, rjeSenja, suglasnosti; poveéanje ili uvodenje nove administrativne
tarife; izmjene administrativnog postupka i sl.)

DA
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Provedba upravnog postupka utvrdivanja prava.

12.

Hoce li za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vide tijela drzavne
uprave odnosno tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave?
Ukratko navedite tijela od kojih se oéekuje povezani rad.

DA

Bit ¢e nuZan povezani rad izmedu prvostupanjskih ureda dravne
uprave u Zupanijama 1 nadleZnog upravnog tijela Grada Zagreba, koji
¢e rjeSavati o zahtjevima podnositelja zahtjeva za stambeno
zbrinjavanje i DrZavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje, kao
sredisnjeg tijela drZzavne uprave nadleZnog za ovo upravao podrugje i
drugostupanjskog tijela koje odlucuje o Zalbama.

13.

Da li je isti problem postojao i na koji nadin je rijesen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja?
(primjerice; poticanje malog gospodarstva; razlicito riesavanje ambalaznog
otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme;
Ppojednostavijenje administrativnog postupka; riesavanje transporta rizicnih
tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnicka delikvencija i
dr.)

DA

Bosna i Hercegovina i Slovenija. Problem je rijeien donofenjem
Zakona.

UPUTA:

¢ Uz ovaj Obrazac obvezno se prilazu teze o sadrZaju propisa.
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REPUBLIKA HRVATSKA
" DRZAVNI URED
ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE
Radnifka cesta 22, 10000 Zagreb

KLASA: 011-01/16-02/02
URBROJ: 510-08-02/1-16-03
Zagreb, 05, veljaca 2016. godine

Teze za izradu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o obnovi

Zakon o odgovorosti za $tetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija
objavljen je u ,,Narodnim novinama® broj 117/03., a stupio na snagu 31. srpnja 2003. godine.

Tim je Zakonom uredena odgovornost za Stetu pocinjenu aktima terora 1 drugim
aktima nasilja poduzetim s ciljem teSkog naruSavanja javnog reda zastraSivanjem i
izazivanjem osjecaja nesigurnosti gradana te uslijed demonstracija i drugih oblika masovnog
izraZavanja raspoloZenja na javnim mjestima. U smislu navedenog Zakona, teroristiCkim
aktom se smatra osobito akt nasilja izvr$en u pravilu iz politickih pobuda s ciljem izazivanja
straha, uZasa i osjecaja osobne nesigurnosti gradana.

Za navedenu §tetu odgovara Republika Hrvatska na nacelima druStvene solidarnosti,
ravnomjernog snoenja javnog tereta te praviénog i brzog obe§tecenja, a obveza naknade Stete
postoji neovisno o tome je li tetnik utvrden, kazneno progonjen ili oglaSen krivim.

Osteéenicima se smatraju osobe kojima je Steta nanesena kao i osobe kojima je Steta
uzrokovana sprjeavanjem $tetne radnje ili pruZanjem pomoéi Zrtvama. Odstetna odgovornost
Republike Hrvatske ograniéena je, kako u pogledu vrsta Steta koje se naknaduju - oStecenik
ima pravo samo na naknadu one Stete koja je posljedica smrti, tjelesne povrede ili oStecenja
zdravlja, tako i kvantitativno (u pogledu visine naknade Stete) - oSteCenik ima pravo na
naknadu 60% iznosa utvrdene Stete, s tim da mu ukupna Steta ne moZe biti naknadena u
iznosu veéem od 350.000,00 kuna. Materijalne Stete nastale uslijed uzroka navedenih u
navedenom Zakonu, sukladno ¢lanku 8. nadoknaduju se na fteritoriju cijele Republike
Hrvatske u obliku obnove osteéenih ili unitenih materijalnih dobara, sukladno odredbama
Zakona o obnovi.

Stupanjem na snagu Zakona o odgovornosti za tetu nastalu uslijed teroristiCkih akata i
javnih demonstracija omoguéen je nastavak sudskih postupaka prekinutih donoSenjem
Zakona o izmjeni Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine", broj 7/96.), koji je stupio
na snagu 3. veljace 1996. godine, a kojim je brisan ¢lanak 180. Zakona o obveznim odnosima
("Narodne novine", br. 53/91, 73/91. i 3/94.) kojim je bilo propisano da za Stetu nastalu
smréu, tjclesnom povredom ili oSte¢enjem odnosno uniStenjem imovine fizicke osobe uslijed
akata nasilja ili terora- te prilikom javnih demonstracija i manifestacija odgovara
drudtveno-politicka zajednica ¢iji su organi po vaZeéim propisima bili duZni sprijeCiti takvu
Stetu. Sukladno ¢lanku 10. Zakona o odgovornosti za $tetu nastalu uslijed teroristi¢kih akata i
javnih demonstracija prekinuti sudski postupci nastavljeni su po odredbama toga Zakona.
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Sukladno ¢lanku 8. toga Zakona, materijalne Stete nastale uslijed uzroka navedenih u
tome Zakonu, nadoknaduju se u obliku obnove o$tedenih ili uni$tenih materijalnih dobara
sukladno odredbama Zakona o obnovi. S obzirom da su Zakonom o obnovi, medu ostalim,
kumulativno propisani i uvjeti za ostvarivanje prava na obnovu koje dio ostecenika nije
ispunjavao, ti oSteCenici nisu ostvarili pravo na naknadu Stete u vidu obnove ili potpore za
popravak oStecenja.

Slijedom navedenoga, za materijalne $tete nastale uslijed uzroka navedenih u Zakonu
o odgovornosti za §tetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija, predlaZe se
propisati da se pravo na naknadu $tete u vidu obnove moZe ostvariti bez obzira ispunjava li
osteCenik uvjete propisane ¢lankom 4., ¢lankom 5. stavkom 1. to¢kom 3. i &lankom 5.
stavkom 5. Zakona o obnovi. Prema ovom prijedlogu Zakona, ostecenici kojima je zahtjev za
naknadu Stete nastale uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija odbijen radi
neispunjavanja uvjeta propisanih navedenim odredbama Zakona o obnovi ili ¢iji je zahtjev
odbijen ili odbafen zbog nastupa zastare potraZivanja ili koji nisu podnijeli zahtjev za
naknadu 3tete nastale uslijed teroristiCkih akata i javnih demonstracija, ée imati moguénost
nadleZznom uredu drZavne uprave u Zupaniji podnijeti zahtjev u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, a postupci po zahtjevima za naknadu materijalne $tete
nastale uslijed teroristiCkih akata i javnih demonstracija koji nisu pravomocno dovrSeni,
dovrsiti ¢e se po odredbama ovoga Zakona.

Clankom 4., &lankom 5. stavkom 1. totkom 3. i ¢lankom 5. stavkom 5. Zakona o
obnovi, kao uvjeti za ostvarenje prava, propisano je vlasniitvo/suvlasnidtvo podnositelja
zahtjeva na oSteCenom ili uniStenom stambenom objektu, prijeratno prebivanje i namjera
povratka sa poimence navedenim ¢lanovima obitelji u objekt za kojeg je podnesen zahtjev
nakon obnove/popravka te neostvareno pravo na stan ili kuéu u Republici Hrvatskoj i
neimanje u mjestu prebivalidta u vlasnidtvu/suviasni$tvu druge useljive kuée ili stana.

Za provedbu predloZenih izmjena bit ¢e potrebno osigurati priblizno 267.300.000,00
kuna. PredloZene izmjene i dopune iz ovog Zakona, provest ¢e se u vi$e godina, a potrebna
sredstva ¢e DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje planirati u redovnom postupku
planiranja i donodenje DrZavnog prorauna.

0 OGO 0 R T




ot

==

1956434

OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA

DRZAVNI URED ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANIJE

KLASA: 011-01/16-02/02
URBROJ: 510-08-02/1-16-06
Zagreb, 05. veljaca 2016. godine

PRETHODNA PROCJENA
ZA '

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zékona o obnovi
Zagreb, 05. 02. 2016.

Ovaj Obrazac primjenjuje se u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za provedbom
postupka procjene uinaka propisa. Potreba za provedbom procjene uinaka propisa, osim u slucaju
utvrdivanja financijskog praga iz €lanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do
12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,,DA® odnosno potvrdno.

Red.br.

Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

1.

Opisite ukratko problem koji se namjerava rijeSiti normativnim rje$enjem (izradene
teze propisa):

Zakon o odgovornosti za §tetu nastalu uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija objavljen je u ,,Narodnim novinama® broj 117/03., a stupio na snagu
31. srpnja 2003. godine.

Tim je Zakonom uredena odgovornost za §tetu podinjenu aktima terora i
drugim aktima nasilja poduzetim s ciljem te$kog naru$avanja javnog reda
zastraSivanjem 1 izazivanjem osjecaja nesigurnosti gradana te uslijed demonstracija
i drugih oblika masovnog izraZavanja raspoloZenja na javnim mjestima. U smislu
navedenog Zakona, teroristi¢kim aktom se smatra osobito akt nasilja izvr§en u
pravilu iz politickih pobuda s ciljem izazivanja straha, uZasa i osjeaja osobne
nesigurnosti gradana.

Za navedenu 3tetu odgovara Republika Hrvatska na nacelima drustvene
solidarnosti, ravhomjernog snoSenja javnog tereta te pravi¢nog i brzog obesteéenja,
a obveza naknade Stete postoji neovisno o tome je li $tetnik utvrden, kazneno
progonjen ili oglaSen krivim.

Ostecenicima se smatraju osobe kojima je $teta nanesena kao i osobe kojima
je Steta uzrokovana sprjeCavanjem Stetne radnje ili pruZanjem pomoéi Zrtvama.
QOdstetna odgovoinost Republike Hrvatske ogranic¢ena je, kako u pogledu vrsta §teta
koje se naknaduju - oSteenik ima pravo samo na naknadu one Stete koja je
posljedica smrti, tjelesne povrede ili osteenja zdravlja, tako i kvantitativno (u
pogledu visine naknade Stete) - ofteenik ima pravo na naknadu 60% iznosa
utvrdene Stete, s tim da mu ukupna Steta ne moZe biti naknadena u iznosu vecem od
350.000,00 kuna. Materijalne Stete nastale uslijed uzroka navedenih u navedenom
Zakonu, sukladno ¢lanku 8. nadoknaduju se na teritoriju cijele Republike Hrvatske
u obliku obnove o$tecenih ili uniStenih materijalnih dobara, sukladno odredbama
Zakona o obnovi.
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Stupanjem na snagu Zakona o odgovornosti za §tetu nastalu uslijed
teroristiCkih akata i javnih demonstracija omoguéen je nastavak sudskih postupaka
prekinutih donoSenjem Zakona o izmjeni Zakona o obveznim odnosima ("Narodne
novine", broj 7/96.), koji je stupio na snagu 3. veljate 1996. godine, a kojim je
brisan ¢lanak 180. Zakona o obveznim odnosima ("Narodne novine", br. 53/91,
73/91. 1 3/94.) kojim je bilo propisano da za Stetu nastalu smréu, tjelesnom
povredom ili ofteenjem odnosno uniitenjem imovine fizicke osobe uslijed akata
nasilja ili terora te prilikom javnih demonstracija 1 manifestacija odgovara
drustveno-politicka zajednica ¢iji su organi po vaZedim propisima bili duZni
sprijeciti takvu Stetu. Sukladno &lanku 10. Zakona o odgovornosti za §tetu nastalu
uslijed teroristitkih akata i javnih demonstracija prekinuti sudski postupci
nastavljeni su po odredbama toga Zakona.

Sukladno €lanku 8. toga Zakona, materijalne Stete nastale uslijed uzroka
navedenih u tome Zakonu, nadoknaduju se u obliku obnove osteéenih ili unistenih
materijalnih dobara sukladno odredbama Zakona o obnovi. S obzirom da su
Zakonom o obnovi, medu ostalim, kumulativno propisani i uvjeti za ostvarivanje
prava na obnovu koje dio o$tecenika nije ispunjavao, ti o¥teéenici nisu ostvarili
pravo na naknadu Stete u vidu obnove ili potpore za popravak osteéenja.

2. Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rjeSenjem (izradene teze
propisa):

Kako dio oStecenika, iz razloga kumulativno propisanih uvjeta u Zakonu o obnovi,
za materijalne Stete nastale uslijed uzroka navedenih u Zakonu o odgovornosti za
Stetu nastalu uslijed teroristiCkih akata i javnih demonstracija nije uspio ostvariti
obestecenje, predlaze se u zakonu o obnovi propisati da se pravo na naknadu §tete u
vidu obnove moZe ostvariti bez obzira ispunjava 1i oSteéenik uvjete propisane
| ¢lankom 4., ¢lankom 3. stavkom 1. to¢kom 3. i ¢lankom 5. stavkom 5. Zakona o
obnovi, Prema ovom prijedlogu Zakona, otecenici kojima je zahtjev za naknadu
Stete nastale uslijed. teroristickih akata i javnih demonstracija odbijen radi
neispunjavanja uvjeta propisanih navedenim odredbama Zakona o obnovi ili &iji je
zahtjev odbijen ili odbaen zbog nastupa zastare potraZivanja ili koji nisu podnijeli
zahtjev za naknadu Stete nastale uslijed teroristickih akata i javnih demonstracija, ée
imati moguénost nadleZznom uredu drZavne uprave u Zupaniji podnijeti zahtjev u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a postupci po
zahtjevima za naknadu materijalne §tete nastale uslijed teroristickih akata i javnih
demonstracija koji nisu pravomocéno dovrieni, dovrsiti ée se po odredbama ovoga
Zakona. Clankoni 4., &lankom 5. stavkom 1. tockom 3. i &lankom 5. stavkom 5.
Zakona o obnov1, kao uvjeti =za ostvarenje prava, propisano je
vlasniStvo/suvlasni$tvo podnositelja zahtjeva na oSteéenom ili unitenom
stambenom objektu, prijeratno prebivanje i namjera povratka sa poimence
navedenim Clanovima obitelji u objekt za kojeg je podnesen zahtjev nakon
obnove/popravka te neostvareno pravo na stan ili kuéu u Republici Hrvatskoj i
neimanje u mjestu prebivaliSta u viasnidtvw/suvlasnidtva druge useljive kuée ili
stana.

3. Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao
odnositi u buduénosti.
(primjerice: gospodarski subjekti, orgamizacije civilnog drustva, potrosaci, dobrotvorne
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organizacije, umirovijenici, miadi, socijalno osjetljive skupine isl.)

Adresati su osobe koje jesu ili su u vrijeme nastanka Stete bili vlasnici/suvlasnici
stambenih objekata oStecenih ili unistenih uslijed teroristickog akta ili javne
demonstracije.

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno ne-
normativno rjeSenje kojim bi se takoder mogao postiéi cil].

(primjeri ne-normativnog rjeSenja: edukacija i informiranje, sporazumi udruZenja,
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udruzenja, dobrovoljni dogovor predstavaika
triista, standardi, trgovacke uzance i sl.)

Normativno rje$enje (izradene teze propisa):

- donoSenje izmjena i dopuna Zakona o obnovi,

- donoSenje izmjena i dopuna Zakona o odgovornosti za 3tetu nastalu uslijed
teroristi¢kih akata i javnih demonstracija objavljen je u ,,Narodnim novinama* broj
117/03,

Nenormativno rjeSenje: ne Ciniti nista, u kojem slu¢aju osobe koje ne ispunjavaju
uvjete iz Clanka 4., ¢lanka 5. stavka 1. to¢ke 3. i &lanka 5. stavka 5. Zakona o
obnovi i dalje ne bi mogle ostvariti pravo na naknadu Stete nastale uslijed
teroristitkog akta ili javne demonstracije.,

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rje3avanju problema.

(primjerice: potrebna financijska sredstva, raspoloZivi resursi, koordinacija tijela u
provedbi, razliciti pristup rjeSavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak
podr$ke  dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodatni administrativni  postupci,
informaticka podrska isl)

3 godine od stupanja na snagu. Za provedbu predloZenih izmjena bit ¢e potrebno
osigurati pribliZzno 267.300.000,00 kuna, ali ée se predloZene izmjene i dopune
provoditi kroz viSe godina, a potrebna sredstva DrZavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje ¢e planirati u redovnom postupku planiranja i donoenje Drzavnog
proracuna. -

Bit ée potrebno pomoci uredima drZavne uprave u Zupanijama koji su nadleZni u
prvom stupnju o nafinu rjeSavanja novih zahtjeva.

Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa ,,DA“ odnosno ,NE*, uz
obvezni saZeti pisani osvrt. DA | NE

Da li normativno rjefenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vazeéeg zakonodavstva?

Ako "DA", navedite vaZece zakonodavstvo, izravno povezano s ciljem koje ée
se morati mijenjati, ukljucujuéi podzakonske akte.

Ukoliko  postoji  obveza- uskladivanja hrvatskog  zakonodavstva s
zakonodavstvom EU u tom podruciu ili ukoliko postoji obveza provedbe
medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvojiti. NE

1 ) CEERTME MO
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7. Hoc¢e li navedeno normativno rjeSenje imati znacajan financijski
u¢inak u barem jednom sektoru/podrudju i u kojem? Da i utjede na
trZi$no natjecanje? Ukratko navedite kakvi se u¢inci ogekuju.

(primjerice: veéi financijski teret za gospodarske subjekie zbog troska
prilagodbe zakonodavstvu | standardima; visi operativni troskovi; tezi nacin
kreditiranja i si) NE

Predlozeni Zakon nedée imati utjecaje na gospodarstvo, tr¥i¥no
natjecanje, ne€e izazvati terete i troskove za gospodarstvo, niti ée
oteZati kreditiranje, buduéi se u istom ne predlaZu izmjene i dopune u
kojima bi adresati (posredno ili neposredno) bili gospodarski subjekti.

8. Hoce li navedeno normativno rjefenje imati udinak na drzavni
proracun odnosno proracune jedinica lokalne i-podruéne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite kakvi se uéinci o¢ekuju.

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u proracunu za provedbu;
sredstva za edukaciju slufbenika za nove ovlasti; sredstva za nabavku
opreme; osiguranje ramnsfera; osiguranje poticaja; sredstava za nove
administrativae postupke i sl.) DA

Imat Ce uCinak na DrZavni proracun Republike Hrvatske, jer ce
za provedbu predloZenih izmjena i dopuna biti potrebno osigurati
priblizno 267.300.000,00 kuna. PredloZene izmjene i dopune
provoditi ¢e se u vie godina, a potrebna sredstva ¢e Drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje planirati u redovnom postupku
planiranja i dono$enje DrZavnog proratuna.

9. Ho¢e li navedeno normativno rjeSenje imati znaajan udinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine
u drustvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se udinci
ocekuju.

(primjerice: status socijalnih prava gradana; promjene naknada, transfera;
status gradana u odnosu na kupovnu moé; socijalna ukljucenost gradana;
zastita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl ) NE
Omoguciti ¢e se obesteCenje osobama ¢&ija imovina (stambeni objekti)
su uniSteni ili oSteceni teroristickim aktom ili javnom demonstracijom
iako vie nisu vlasnici/suvlasnici oteéene ili uniStene imovine i nisu
prebivali u stambenom objektu prije nastanka Stete te se neée vratiti u
iste nakon popravka/obnove i iako imaju u vlasnidtvu/suvlasnidtvu u
mjestu prebivalista drugi stambeni objekt ili su ostvarili pravo na isti
na podrudju RH.

10. Hoée li navedene normativno rjefenje imati znalajan uéinak na ‘
okoli§, odrzivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko

navedite kakvi se u€inci ofekuju.

(primjerice: utfecaj na ispuStanje staklenickih plinova, utjecaj na Sume, na |
gospodarenje otpadom, na bilini i Zivotinjski svijet, na zastitu voda, na |
zastitu tla, na zastitu kulturne bastine i s1) NE

Nece imati znaCajan ucinka na okoli§, odrZivi razvitak i zdravlje ljudi.
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11.

Hoée 1i navedeno normativno rjeSenje  trebati  provedbu
administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
ciljem? Hoce li navedena rjeSenja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se uinci ocekuju.
(primjerice: dodjela ovlaStenja; utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim
upravanim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; ishodenje
dozvola, riesenja, suglasnosti; povelanje ili uvodenje nove administrativne
tarife, izmjene administrativhog postupka i s.)

DA

PredloZeno normativno rjeienje zahtjeva provedbu upravnog postupka
u kojem se utvrduje imaju ki podnositelji zahtjeva pravo na naknadu u
obliku obnove.

12.

Hoée i za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vige tijela drZavne
uprave odnosno tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave?
Ukratko navedite tijela od kojih se o&ekuje povezani rad.

NE

Postizanje cilja ne zahtjeva povezani rad viSe tijela. U prvom stupnju
rjeSavaju nadlezni uredi drZavne uprave u Fupanijama, a o Zalbi
Drravni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje, no to rjeSavanje ne
zahtjeva povezani rad ovih tijela.

13.

Da li je isti problem postojao i na koji padin je rijeSen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja?
(primjerice: poticanje malog gospodarstva; razlicito rjefavanje ambalainog
otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme;
pojednostavijenje administrativnog postupka; rieSavanje transporta rizicnih
tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljemicka delikvencija i
ar.)

NE

Nije nam poznato.

UPUTA:Uz ovaj Obrazac obvezno se prilaZu teze o sadrzaju propisa.
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ,
Z.A OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE
Radnicka cesta 22, 10000 Zagreb

KLASA: 011-01/16-02/02
URBRQOJ: 510-08-02/1-16-02
Zagreb, 05. veljaca 2016. godine

TEZE: Zakon o otkupu stanova

DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi prodaju stanova korisnicima
stambenog zbrinjavanja sukladno podzakonskom propisu - Uredbi o uvjetima za kupnju
obiteljske kuce ili stana u drZavnom vlasni$tvu na podrudjima posebne drZavne skrbi
(“Narodne novine”, br. 19/11, 56/111 3/13), donesenoj na temelju Zakona o podrudjima
posebne drzavne skrbi
(“Narodne novine”, br 86/08,57/11,51A/13,148/13,76/14,147/14118/15) 1 prodaju zasti¢enim
najmoprimcima sukladno Odluci o prodaji stanova u vlasni§tvu Republike Hrvatske (,,NN*
133/14) i Odluci o prodaji stanova u vlasni$tvu Republike Hrvatske na podrucju hrvatskog
Podunavlja (,,Narodne novine®, br. 1/14) koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na
temelju Zakona o Vladi Republike Hrvatske.

Zakonom o otkupu stanova Zeli se zakonom urediti pravni status navedenih korisnika i
za§ticenih najmoprimaca i utvrditi uvjete i postupak otkupa.
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OBRAZAC PRETHODNA PROCJENA
. DRZAVNI URED ZA OBNOVU I STAMBENO ZBRINJAVANJE

011-01/16-02/02

URBROJ: 510-08-02/1-16-05
Zagreb, 05. veljaca 2016. godine

PRETHODNA PROCJENA
ZA

ZAKON O OTKUPU STANOVA

Ovaj Obrazac primjenjuje u postupku prethodne procjene radi utvrdivanja potrebe za provedbom
postupka procjene uéinaka propisa. Potreba za provedbom procjene uéinaka propisa, osim u stuéaju

utvrdivanj

a financijskog praga iz ¢lanka 3. ove Uredbe, postoji obvezno i kada je na dva od 8. do

12. pitanja iz ovoga Obrasca odgovoreno sa ,,DA“ odnosno potvrdno.

Red.br.

Ukratko, jasno i saZeto odgovorite na pitanja:

1.

OpiSite ukratko problem koji se namjerava rijesiti normativnim rjeSenjem (izradene
teze propisa):

DrZavnt ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje provodi prodaju stanova
korisnicima stambenog zbrinjavanja sukladno podzakonskom propisu - Uredbi o
uvjetima za kupnju obiteljske kuce ili stana u drZavnom vlasnistva na podrudjima
posebne drzavne skrbi (“Narodne novine”, br. 19/11, 56/11 1 3/13), donesenoj na
temelju Zakona 0 podrudjima posebne drzavne skrbi
(“Narodne novine”, br 86/08,57/11,51A/13,148/13,76/14,147/14 118/15) i prodaju
zaSticenim najmoprimcima sukladno Odluci o prodaji stanova u vlasni§tvu
Republike Hrvatske (,NN“ 133/14) i Odluci o prodaji stanova u vlasni$tvu
Republike Hrvatske na podrudju hrvatskog Podunavlja (,,Narodne novine®, br. 1/14)
koje je Vlada Republike Hrvatske donijela na temelju Zakona o Vladi Republike
Hrvatske.

Opisite ukratko cilj koji se Zeli posti¢i normativnim rjeSenjem (izradene teze
propisa): )

Zakonom o otkupu stanova Zeli se zakonom urediti pravni status navedenih
korisnika i zaSti¢enih najmoprimaca i utvrditi uvjete i postupak otkupa. Dobiti
pregledan propis u kojem ¢e na jednom mjestu biti uredeno pitanje otkupa.

Navedite adresate na koje se problem trenutno odnosi i adresate na koje bi se mogao
odnositi u buduénosti.

(primjerice: gospodarski subjekti, organizacije civilnog drustva, potrosaci, dobrotvorne
organizacije, umirovijenici, mladi, socijalno osjetljive skupine isl)

Korisnici stambenog zbrinjavanja i zastiCeni najmoprimei

4

Objasnite ukratko normativno rjeSenje (izradene teze propisa) i utvrdite jedno ne-
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normativno rjesenje kojim bi se takoder mogao postiéi cilj.

(primjeri ne-normativnog rjefenja: edukacija i  informiranje, sporazumi udruzenja,
industrija, kodeksi udruga i drugih interesnih udruienja, dobrovolini dogovor predstavnika
t7iSta, standardi, trgovacke uzance i sl)

Normativno rjeSenje (izradene teze propisa): Normativno rjelenje je donosenje
novog propisa: Zakona o otkupu stanova.

Drugo normativno rjeSenje je razraditi pravo otkupa Zakonom o podruéjima
posebne drZavne skrbi za korisnike stambenog zbrinjavanja.

Nenormativno rje$enje: Ne &initi nidta. Losija pravna regulativa, buduéi se prodaja
provodi sukladno tri razliéita propisa.

Odredite vremenski okvir za rjeSavanje problema i postizanje navedenog cilja te
ukratko objasnite moguce prepreke, rizike u rjeSavanju problema.

(primjerice. potrebna financijska sredstva, raspoloZivi reswrsi, koordinacija tijela u
provedbi, razliciti pristup rjesavanju problema od strane adresata propisa, dionika, manjak
podrske  dionika, neuskladenost zakonodavstva, dodatmi administrativni postupci,
informatic¢ka podrska i sl.)

Ocekuje se da ¢e posljedice primjene ovog zakonskog prijedloga biti vidljive veé
nakon godine dana od njegova stupanja na snagu.

Na sljedeca pitanja potrebno je odgovoriti sa ,,DA* odnosno ,,NE*, uz
obvezni saZeti pisani osvrt. DA | NE

Da i normativno rjeSenje (izradene teze propisa) zahtijeva izmjenu
vazeCeg zakonodavstva?

Ako "DA”, navedite vaZeée zakonodavstvo, izravno povezano s cilfem koje ¢e
se morati mijenjati, ukliucujuci podzakonske akte.

Ukoliko  postoji  obveza uskladivanja  hrvatskog  zakonodavstva s
zakonodavstvom EU u tom podrucju ili ukoliko postoji obveza provedbe
medunarodnog ugovora za RH navedite propise koji se moraju usvojiti. DA

Eventualno Zakona o podruéjima posebne drzavne skrbi

Hoe li navedeno normativno rjeSenje imati znadajan financijski
u¢inak u barem jednom sektoru/podrugju i u kojem? Da li utjede na
trZisno natjecanje? Ukratko navedite kakvi se udinci oéekuju.

(primjerice: veci financijski teret za gospodarske subjekte zbog troska
prilagodbe zakonodavstvu i standardima, visi operativni troskovi; tezi nacin
kreditiranja isl) DA

Imat ée uCinak na korisnike stambenog zbrinjavanja i zasticene
najmoprimee koji e biti zainteresirani za kupnju stanova u drZavnom
vlasni$tvu. Zakonom se svakako Zele utvrditi povoljniji uvjeti otkupa
od ovih koji postoje sada.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati udinak na drZavni
proratun odnosno proradune jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave? Ukratko navedite kakvi se uinci oéekuju. _

(primjerice: potreba za dodatnim sredstvima u provadunu za provedbu;
sredstva za edukaciju sluibenika za nove oviasti; sredstva za nabavku
opreme; osiguranje Iransfera; osiguranje poticaja; sredstava za nove
administrativne postupke i sl.) DA
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Navedeno normativno rjeSenje koje se predlaZe ima uéinak na drZavni
proracun, budu¢i dio sredstava od prodaje po sada$njim propisima
pripada Drzavnom proraunu, a tako ili sli¢no biti ¢e 1 prema novom
Zakonu.

Hoée li navedeno normativno rjeSenje imati znaajan uéinak na
socijalno osjetljive skupine, socijalni status gradana, interesne skupine
u drudtvu odnosno drustvo u cjelini? Ukratko navedite kakvi se ucinci
ocekuju.

(primjerice: status socijalnih prava gradana; promjene naknada, tronsfera;
status gradana u odnosu na kupoviu moé; socijalna ukljucenost gradana;
zastita posebnih skupina ljudi, ravnopravnost spolova i sl.)

DA

Ovaj ¢e Zakon imati u¢inak na socijalno osjetljive skupine u
drudtvu 1 njihov socijalni status jer ¢e se utvrditi uvjeti otkupa po cijeni
nizoj od trZisne. '

10.

Hoce li navedeno normativno rjeSenje imati znaCajan ucinak na
okoli§, odrzivi razvitak i s tim u svezi na zdravlje ljudi? Ukratko
navedite kakvi se u€inci oekuju.

(primjerice: utjecaj na ispustanje staklenickih plinova, utjecaj na Sume, na
gospodarenje otpadom, na bilini i Zivotinjski svijet, na zaStitu voda, na
zastitu tla, na zastitu kulturne bastine i sl.)

NE

Navedeno normativno rjeSenje koje se predlaze ne utjeée na okolis,
odrZivi razvitak i zdravlje ljudi.

11.

Hoée 1i navedeno normativnho rjeSenje trebati provedbu
administrativnih i upravnih postupaka vezano za adresate i s kojim
ciljem? Hoce li navedena rjeSenja dodatno povecati administrativne
prepreke za poslovanje? Ukratko navedite kakvi se uéinci ofekuju.
(primjerice: dodjela oviastenja; utvrdivanje prava i/ili obveza posebnim
upravnim aktom; provedba upravnog/inspekcijskog nadzora; ishodenje
dozvola, rjesenja, suglasnosti; poveéanje ili uvodenje nove administrativie
tarife; izmjene administrativnog postupka i sl.)

DA

Trebat ¢e provedbu administrativnog postupka u kojem ¢e se sa
korisnicima 1 za$tiéenim najmoprimcima sklapati ugovori o
kupoprodaji. .

12.

Hode li za postizanje cilja biti nuZan povezani rad vise tijela drzavne
uprave odnesno tijela lokalne i podrucne (regionalne) samouprave?
Ukratko navedite tijela od kojih se oéekuje povezani rad.

DA

Prilikom pribavljanja dokumentacije koju tijela drzavne uprave trebaju
pribaviti po sluzbénoj duZnosti.

13.

Da li je isti problem postojao i na koji naéin je rijefen u
zakonodavstvu zemalja Europske unije odnosno tre¢ih zemalja?
(primjerice: poticanje malog gospodarstva; razlicito rjeSavanje ambalaznog
otpada; fleksibilnost radnog zakonodavstva; rad na nepuno radno vrijeme;
pojednostavijenje administrativnog postupka; rjeSavanje transporta rizicnih
tvari; smanjenje oboljelih od malignih bolesti; maloljetnicka delikvencija i
dr.)

NE

Nije nam poznato.
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UPUTA:
o Uz ovaj Obrazac obvezno se prilaZu teze o sadrZaju propisa.
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