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Razvoj ESCO trzista kroz provedbu programa energetske obnove zgrada javnog sektora
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Razvoj ESCO trzista kroz provedbu programa energetske obnove zgrada javnog sektora

Analiza provedenih postupaka javne nabave u okviru
Programa energetske obnove zgrada javnog sektora u RH za
razdoblje 2014.-2015. (Realizacija od 2014.-2018.)

Analiza provedenih postupaka javne nabave u okviru
Programa energetske obnove zgrada javnog sektora u RH za
razdoblje 2014.-2015. (Realizacija od 2014.-2018.)

Opci podaci

Broj provedenih postupaka javne nabave (ukupno, ukljucujuci ponovljene) 57 Uspje§ni postupci javne nabave (doneéena Odlukao odabiru)

Broj zgrada obuhvacenih postupcima JN (ukljucivo ponovljene postupke) 157 Broj uspjesnih postupaka (donesena Odluka o odabiru) 36
Povrsina zgrada obuhvacenih postupcima JN (ukljucivo ponovljene) (m2) 549,806.29 Broj zgrada koje su obuhvacene uspjesnim postupcima javne nabave 112
Broj ponovljenih postupakajavne nabave 4 Povrsina zgrada koje su obuhvacene uspjesnim postupcima javne nabave (m2) 389,803.10
Broj zgrada obuhvacenih ponovljenim postupcima javne nabave 5 Prosjecni broj zaprimljenih ponuda po uspjesnim postupcima javne nabave 1.78
Povrsina zgrada obuhvaéenih kroz ponovljene postupke javne nabave (m2) 12,456.58 Prosjecni broj valjanih ponuda po uspjesnim postupcima javne nabave 1.42
Broj zgrada obuhvacenih postupcima javne nabave (bez ponavljanja javne nabave) 152

Povrsina zgrada obuhvacenih postupcima javne nabave (bez ponavljanja) (m2) 537,349.71 Us pje§ni (Aktivni) ugovori oene rgetskom ucinku

Broj zaprimljenih ponuda (ukupno) 68 Broj uspjesnih (aktivnih) ugovora o energetskom uéinku 12
Broj zaprimljenih valjanih ponuda o1 Broj zgrada koje su obuhvacene uspjesnim ugovorima o energetskom ucinku 68
Maksimalni broj ponuda zaprimljenih u pojedinacnom postupku javne nabave > Povrsina zgrada koje su obuhvacene uspje$nim ugovorima o en.ucinku (m2) 248,661.06|
Maksimalni broj valjanih ponuda zaprimljenih u pojedinacnom postupku JN 3

Broj razli€itih ponuditelja/zajednica ponuditelja 27.00

Broj pravnih subjekata ukljucenih u javnu nabavu 31.00

Broj vezanih pravnih subjekata (firme kéeri jednogili vise pravnih subjekata) 2.00

Broj razlicitih (nevezanih) pravnih subjekata ukljucenih u javnu nabavu 29.00




Razvoj ESCO trzista kroz provedbu programa energetske obnove zgrada javnog sektora

Faze provedbe Broj postupaka / ugovora Neto korisna grijana povrsina zgrada (Ay)

Objvaljeni postupci javne nabave (u razdoblju 2014. - 2015.) 57 537.000 m2

1. Filter - isplativost, provedivost projekta, razvijenost ESCO trzista

Dones$ena Odluka o odabiru = ugovorna obveza 36 390.000 m2

2. Filter - ozbiljnost namjere Narucitelja ili Pruzatelja energetske usluge

Sklopljeni ugovori 33 370.000 m2

3. Filter - dostava garancije banke za uredno izvrSenja ugovora

Dostavljeni Projekti energetske obnove 31 354.000 m2

4. Filter - strucnost projektnog tima

Verificirani (odobreni) Projekti 23 328.000 m2

5. Filter - konacna isplativost projekta i financijska sposobnost Pruzatelja energetske usluge

Zapoceli radovi energetske obnove 13 257.000 m2

6. Filter - financijska sposobnost Pruzatelja energetske usluge

Realizirana energetska obnova (u razdoblju 2014.-2018.) 12 248.000 m2




Realizirani projekti energetske obnove zgrada po ESCO modelu (Rezultati)
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Realizirani projekti energetske obnove zgrada po ESCO modelu (Rezultati)

Izvedeni projekti (2014-2018)

Ustede nakon provedene energetske obnove u odnosu na

oroi Neto.l.<orisna ukupnu isporuéenu energiju (Qqe) prije obnove Udi.? .
. ro rijana energije iz
Naziv zgrade / skupa zgrada Grad Jera :l . pgo vjr§ina Doctotak Godignja ugteda Gofli§nja financijska obnosli'ivih
Ak (m2) ustede (%) energije (kWh/god) usteda, bez pdv-a izvora (%)
(kn/god)
KBC Split - lokalitet KriZzine Split 7 36,043.00 56.43% 7,901,840.03 4,999,051.37 11.31%
Djeci vrti¢ Girice, Cres Cres 1 985.00 28.46% 42,718.18 47,974.00 57.86%
Opca bolnica Karlovac Karlovac 4 31,397.00 53.46% 7,128,793.02 3,963,708.78 25.32%
Drzavni zavod za mjeriteljstvo Zagreb 1 756.00 40.99% 103,138.27 48,105.80 0.00%
KBC Split - lokalitet Firule Split 12 59,125.00 55.93% 19,143,480.40 8,454,374.00 10.00%
Kaznionica u Lepoglavi Lepoglava 6 17,891.75 12.38% 1,216,269.23 1,350,000.00 50.00%
Sveuciliste Sjever Varazdin 2,563.44 49.65% 334,309.54 142,367.51 0.00%
Zatvorska bolnica u Zagrebu Zagreb 2 2,693.00 50.37% 727,287.90 311,301.74 10.00%
Op¢a bolnica Sibenlk Sibenik 11 20,103.59 43.98% 3,400,174.27 2,310,373.00 13.01%
Sportski centar - bazeni Poljud Split 1 15,779.04 71.09% 5,195,079.99 3,395,000.00 56.90%
Opca bolnica Varazdin Varazdin 7 27,225.00 53.07% 8,662,031.21 3,400,000.00 7.31%
Policijska akademija Zagreb 15 34,100.00 56.83% 6,141,682.32 2,295,537.00 13.10%
UKUPNO: 69 248,661.82 51.69% 59,996,804.35 30,717,793.20 19.87%



Realizirani projekti energetske obnove zgrada po ESCO modelu (Rezultati)

Tip ugovora o
energetskom ucinku

Ugovor o
energetskom ucinku
(ENERGUA)

Ugovor o
energetskom ucinku
(VODA)

UKUPNO:

Broj
ugovora

12

11

23

Trajanje
ugovora

15 godina

15 godina

Vrijednost Vrijednost UceSce Fonda -
ugovora, ugovora, bespovratna
bez pdv-a (kn) s pdv-om (kn) sredstva (kn)

622 milijun kuna  777.5 milijuna kuna 268 milijuna kuna

93 milijuna kuna 116 mil 0.00

715 milijuna kuna 894 milijuna kuna 268 milijuna kuna

Referentna potrosnja
energije/vode

116 milijuna kWh/god

2 milijuna m3/god

Godisnja financijska
uSteda, bez pdv-a
(kn)

GodiSnja usteda
energije/vode

60 milijuna kWh/god  30.7 milijuna kuna

1 milijun m3/god 13.2 milijuna kuna

43.9 milijuna kuna




ESCO trziste u kontekstu Sustava obveza energetskih usteda za opskrbljivace energije

NACIONALNI CILJ ENERGETSKE UCINKOVITOSTI
(smanjenje ukupne potrosnje 32,5 % do 2030., s tendencijom povecanja cilja)
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49,9 % nacionalnog cilja 2014-2020 50,1 % nacionalnog cilja 2014-2020
30 % nacionalnog cilja 2021-2030 70 % nacionalnog cilja 2021-2030
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APN (Agencija za pravni promet | posredovanje nekretninama)
Provedbeno tijelo za energetsku obnovu zgrada javnog sektora

Obveze APN-a ureduje Zakon o energetskoj ucinkovitosti, te nacionalni planovi i programi energetske ucCinkovitosti

Temeljem Zakona o energetskoj ucinkovitosti (¢clanak 7. a) APN provodi politike sustavnog gospodarenja energijom i vodom
u zgradama u vlasniStvu javnog sektora ili koje koristi javni sektor, zajedno s ministarstvom nadleznim za poslove
graditeljstva provodi program energetske obnove zgrada javnog sektora i obavlja druge poslove i aktivnosti sukladno
odredbama Zakona.

Temeljem clanka 28. Zakona APN provodi postupak javne nabave za energetsku uslugu u zgradarstvu u ime i za racun
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske, u skladu s programom energetske
obnove zgrada javnog sektora. Ostali subjekti javhog sektora (jedinice lokalne samouprave, trgovacka drustva kojima je
osnivac¢ RH...) mogu ovlastiti APN da u njihovo ime i raéun provodi postupak javhe nabave za energetsku uslugu u
zgradarstvu.



Identifikacija projekata (prihvatljivost zgrada i prioriteti obnove)

1. Dopis-poziv subjektima javnog sektora - dopis prema ministarstvima, drzavnim uredima, jedinicama
regionalne i lokalne samoruprave (zupanije gradovi, opc¢ine)
Informiranje o ESCO modelu i poziv na uklju€enje u program energetske obnove.

2. Informativno edukacijske aktivnosti — APN provodi kontinuirane promotivne i edukativne aktivhosti kroz razne
konferencije , te redovne tjedne radionice (treninge)
Promocija ESCO modela, podizanje svijesti, struCne radionice za narucitelje, projektante, ponuditelje

3. Prijava zgrada u Program — putem prijavnog obrasca javni sektor prijavljuje zgrade u program za ESCO model
(uz prijavu se prilaze i postojeca relevantna dokumentacija (prvenstveno energetski certifikat i pregled)
Javni sektor iskazuje interes (nije obveza), temeljem ¢ega APN moze pokrenuti proceduru identifikacije projekata.

4. Provjera prihvatljivosti (zgrade i vlasnika zgrade) i odredivanje prioriteta — temeljem podataka iz prijavhog
obrasca i prilozene dokumentacije, te podataka iz ISGE-a, APN provjerava prihvatljivost zgrade i vlasnika zgrade,
te projekta i provedivost projekta

Analizira se i ocjenjuje prihvatljivost prijavitelja (javni sektor, vlasniStvo/suvlasnistvo zgrade), prihvatljivost zgrade
(legalnost) te potencijal i prioriteti za provedbu putem ESCO modela temeljem namjene zgrade (bolniCka,
obrazovna namjena, ...), specificne potrosSnje energije (kWh/m2) i/ili vode (m3/m2) i specificnog troSka energije i/ili
vode (kn/m2), te razine zastite kulturnog dobra.




Razvoj projekta

1. Izrada potrebne tehnicke dokumentacije — Energetski certifikat i energetski pregled, energetsko investicijska
studija, tehniCka podloga (snimak postojeCeg stanja)
Ovisno o slozenosti zgrade (tehniCkih sustava), te o razini kvantitete i kvalitete dostupne tehniCke dokumentacije
postojeceg stanja zgrade (uglavnom niska razina), APN narucuje izradu potrebe tehnicke dokumentacije

2. Azuiriranje podataka u ISGE — vlasnik/korisnik zgrade mora ispuniti svoje zakonske obveze vezano uz
sustavno gospodarenje energijom (SGE). To je uvjet za prihvatljivost prijavitelja.

3. Odredivanje tehnic¢kih uvjeta za potrebe postupka javhe nabave — APN temeljem dostupne tehniCke
dokumentacije i relevantnih izvora odreduje referentnu potrosnju i troSkove (referentne cijene energenata i/ili vode).
APN u dogovoru s Naruciteljem (vlasnikom zgrade) odreduje posebne uvjete energetske obnove:

- Obvezujucéi (minimalni) uvjeti

- Neobvezujuci (dopusteni) uvjeti

- Nedopusteni uvjeti (elementi nhudenja)

APN daje prijedlog posebnih uvjeta uz postivanje zelja Narucitelja. Posebni uvjeti moraju biti u skladu s ciljevima
Programa i naCelima javne nabave, te razumni kako ne bi ugrozili isplativost i provedivost projekta.




Javna nabava (priprema i provedba)

1. Priprema dokumentacije o nabavi (DoN) — odredivanje procijenjene vrijednosti nabave (PVN), kriterija
sposobnosti ponuditelja i kriterija bodovanja sa tezinskim udjelima, uvjeta koje odreduje davatelj subvencije, te

ostalih uvjeta javne nabave

Procijenjena vrijednosti nabave (PVN) ne predstavlja ograniCenje buduci da za Narucitelja ne nastaju dodatni troskovi (naknade
ne smije biti veca od usteda)

Kriteriji sposobnosti ponuditelja (financijska sposobnost ispred tehniCke sposobnosti)

Kriteriji bodovanja (ekonomski najpovoljnija ponuda):
Kriterij cijene: manja cijena — viSe bodova (boduje se neto sadasnja vrijednost svih naknada za energetsku uslugu temeljem
ugovora o energetskom ucinku
Kriteriji kvaltitete (osnovni):
- zajamc€ena usSteda energije: veCa zajamcena usteda — viSe bodova
- udio obnoviljivih izvora energije (OIE): veci udio OIE — viSe bodova
Kriteriji kvalitete (dopunski)
- postotak sufinanciranja (fleksibilna stopa unutar zadanog ograni€enja): manji postotak — viSe bodova




Javna nabava (priprema i provedba)

2. Formiranje povjerenstva za postupak JN i ishodenje suglasnosti na DoN
APN i Narucitelj (vlasnik i/ili korisnik zgrade i/ili nadlezno tijelo) imenuju ¢lanove povjerenstva za postupak JN.

S obzirom da APN priprema i provodi postupak javne nabave u ime Narucitelja, APN mora od Narucitelja ishoditi
suglasnost na DoN.

3. Prethodno savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima

APN kroz elektroniCki oglasnik javne nabave (EOJN) objavljuje DoN u svrhu prethodnog savjetovanja sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima (najmanje 5 dana). APN izdaje IzvjeSce o provedenom prethodnom
savjetovanju te usvaja ili odbija eventualne primjedbe na DoN.

4. Objava otvorenog postupka JN u EOJN

APN objavljuje postupak javne nabave u EOJN (postupak traje minimalno 25 dana), te zaprima i odgovara na
upite, daje pojasnjenja i/ili izmjene i dopune DoN-a. lzvjeSce o provedenom prethodnom savjetovanju te usvaja ili
odbija eventualne primjedbe na DoN

5. Zaprimanje, ocjena i bodovanje ponuda, donosenje Odluke o odabiru/ ponistenju

Javno otvaranje ponuda (Zapisnik o otvaranju ponuda), ocjena i bodovanje ponuda, pojasnjenja, ispravci racunskih
pogreSaka, dostava potrebnih dokaza (Zapisnik o ocjeni i bodovanju), te donoSenje Odluke o odabiru/ponistenju.
Moguci zalbeni postupci i ponavljanje postupka ocjene i bodovanja ponuda.




Javna nabava (priprema i provedba)

6. Sklapanje ugovora o javnoj nabavi (ugovor o energetskom ucinku)

Ugovor o energetskom ucinku (EPC)

» Pruzatelj energetske usluge (ESCO firma) preuzima vecinu rizika: rizik financiranja, rizik gradenja (projektiranja i
izvodenja radova) i rizik raspolozivosti (odrzavanja) provedenih mjera energetske ucinkovitosti

» Pruzatelj energetske usluge (ESCO firma) ulaze vlastita sredstva u provedbu mjera, a Narucitelj (Korisnik) placa
isporuCenu ustedu energije kao naknadu za energetsku uslugu

= EPC imovina koja nije odvojiva od zgrade (elementi ovojnice, elementi tehnickih sustava zgrade) su, sukladno
propisima kojima je uredeno vilasnistvo, zakonsko vlasnistvo vlasnika cijele zgrade

= ESCO tvrtka investira, projektira, izvodi i odrzava mjere energetske ucinkovitosti na zgradi. ESCO firma je
ekonomski vlasnik EPC imovine u ugovornom razdoblju. Ekonomski vlasnik jest stranka koja snosi vecéinu
rizika i ima pravo na vec¢inu nagrada povezanih s tom imovinom.



Provedba ugovora

1. Sklapanje ugovora i dostava garancije za uredno izvrSenje ugovora

Ugovor se sklapa temeljem izvrSne Odluke o odabiru i suglasnosti nadleznog tijela.

Dostava jamstva za uredno izvrSenje ugovora u roku 8 dana od datuma sklapanja ugovora.

Polica osiguranja od Steta tijekom izvodenja radova energetske obnove dostavlja se najkasnije do datuma pocCetka
radova.

2. Projektiranje i verifikacija projekta

Projektiranje - Pruzatelj je duzan izraditi projektnu dokumentaciju (u zadanom roku, 2 — 4 mjeseca) na razini
Glavnog projekta (Projekt) kojim dokazuje ispunjenje uvjeta iz DoN-a i Ponude.

Povjerenstvo za verifikaciju - APN formira povjerenstvo (komisiju) za verifikaciju koju Cine predstavnik
provedbenog tijela (APN), predstavnik / predstavnici Narucitelja, predstavnik/predstavnici davatelja subvencije, te
strucni tim od minimalno tri lana (po jedan za svaku struku: arhitektonske ili gradevinske struke, strojarske struke i
elektrotehniCke struke), te po potrebi ovisno o karakteru projektiranih mjera i dodatni Clanovi za specijalistiCka
podrucja).

Verifikacija projekta — Povjerenstvo u zadanom roku odobrava Projekt, ili ga odbija uz obrazlozenje i vraca
Pruzatelju na doradu. Po dostavi ispravljenog Projekta ponavlja se postupak verifikacije.

U sluCaju neprihvacanja Projekta nastupa raskid ugovora krivnjom Pruzatelja i naplata garancije.

Odobrenje Projekta ne oslobada Pruzatelja od odgovornosti za nedostatke u Projektu i uredno ispunjenje Ugovora.




Provedba ugovora

3. lzvodenje radova energetske obnove

Po odobrenju (verifikaciji) Projekta Pruzatelj u svojstvu investitora moze zapocCeti radove energetske obnove
sukladno propisima koji ureduju gradenje, a Narucitelj mora omoguciti pristup zgradi u mjeri koja je potrebna za
provedbu energetske obnove zgrade.

Pruzatelj je duzan ishoditi potrebne suglasnosti na Projekt i dozvole za gradnju.

Pruzatelj po vlastitom nahodenju ugovara izvodacCe radova, sa kojima Narucitelj ne ulazi u nikakav pravni odnos,
niti ima ikakve obveze prema njima (nema obveze plac¢anja prema izvodacima)

Tijekom gradnje su dozvoljene izmjene i dopune Projekta kojima se ne utjeCe na ispunjenje ugovornih obveza, te
koje nisu u suprotnosti s propisima iz podrucja gradnje (Zakon o gradniji).

Faza gradenja = najkriti€nija faza ugovora

4. Struéni nadzor i verifikacija energetske obnove

Pruzatelj u svojstvu investitora ugovara strucni nadzor radova (profesionalna odgovornost), a Narucitelj i APN imaju
pravo o svom trosku angazirati svoj neovisni nadzor.

Temeljem Zavrsnog izvjeS¢a nadzornog inZenjera i energetskog certifikata nakon provedene obnove APN verificira
zavrSetak energetske obnove i poCetak ostvarenja usteda.

Verifikacija obnove ne amnestira Pruzatelja od odgovornosti za ispunjenje ugovornih obveza.




Provedba ugovora

5. Pracenje i osporavanje usteda

Zapisnici o ostvarenju usteda (prema Eurostatu, kontrola minimalno jednom godisnje).

Narucitelj i Pruzatelj zapisniCki evidentiraju i upozoravaju na eventulane nedostatke na zgradi i njenim tehniCkim
sustavima (nevisno o tome da li se radi o EPC imovini ili ne). Pra¢enje potrosnje u ISGE-u.

UStede se smatraju ostvarenim ako nisu osporene.

Narucitelj moze podnesti zahtjev za osporenjem usteda, ali mora priloziti dokaz jednako vrijedan
dokazivanju usteda (zajamc¢enih usteda ili dodatnih usteda).

6. ZavrSetak ugovora

Istekom Ugovora ekonomsko vlasnistvo Pruzatelja prestaje bez ikakve posebne naknade.

Na kraju ugovornog razdoblja nije potrebna nikakva zapisnicka predaja EPC imovine izmedu Pruzatelja i Korisnika
s obzirom da Korisnik tijekom cijelog ugovornog razdoblja koristi tu imovinu (Cin koristenja znaci da je imovina
preuzeta). Ispravnost (raspolozivost) EPC imovine se kontrolira kontinuirano (minimalno jednom godisnje)
kroz prethodno navedene Zapisnike o ostvarenju usteda, uz dopustena pogorsanja uslijed uobi€ajene
uporabe.
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B What do Croatia’s football team and
its energy efficiency programmes
% have in common? Experience, skill,

— =8im tenacity and an inspiring amount of
k & success, writes Adrian Joyce.

Adrian Joyce is director of the Renovate
Europe campaign.

Hvala na pozornosti!
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