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UvOD

Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030.
godine (u daljnjem tekstu: Program razvoja KG) donesen je na temelju Zakona o gradnji (NN
153/13, 20/17, 39/19, 125/19) i doprinosi provedbi Strategije prostornog razvoja Republike
Hrvatske (NN 106/17), temeljnog drzavnog dokumenta za usmjeravanje razvoja u prostoru te
postizanju stratekog cilja Ekoloska i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost u
razvojnom smjeru Zelena i digitalna tranzicija Nacionalne razvojne strategije Republike
Hrvatske do 2030. godine (NN 13/2021). Provedbom Programa razvoja KG ¢e se nastojati
potaknuti obnova postojeCeg nacionalnog fonda zgrada prema nacelima kruznog gospodarenja
u svrhu produljenja cjeloZivotnog vijeka zgrada i ponovna upotreba te postupci oporabe

gradevnog otpada koji je nastao tijekom obnove.

Najznaéajniji o€ekivani uéinci provedbe Programa razvoja KG su:
e gospodarska stabilnost temeljem neovisnosti o primarnim sirovinama

e ckonomski rast temeljem vece vrijednosti i dostupnosti materijala

e povecanje stope zaposlenosti

e troskovno optimizirani cjeloZivotni vijek zgrada

e povecanje broja ponovno koristenih prostora i zgrada

e povedanje trajnosti, stabilnosti i sigurnosti zgrada i bolja energetska ucinkovitosti istih
e usporavanje §irenja i/ili kontrolirano Sirenje gradevinskih podrucja

e otpornost zgrada na o¢ekivane klimatske promjene i katastrofalne dogadaje

e smanjenje uglji¢nog otiska zgrada

e smanjenje zagadenja zemlje, vode i zraka, o€uvanje okoliSa

¢ smanjene koli¢ine gradevnog otpada

e podizanje drustvene svijesti o odrZivom okoliSu i naelima kruZne ekonomije
e poboljsanje zdravlja i dobrobiti ljudi

e povecanje pristupacnosti i sigurnosti

e ocuvanje kulturnih i drustvenih vrijednosti.

Provedba Programa razvoja KG sufinancirat ¢e se iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova u novom financijskom razdoblju 2021.-2027. godine te iz Mehanizma za oporavak i
otpornost putem Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026., u svrhu postizanja

ciljeva te realizaciju mjera, aktivnosti i projekata predvidenih Programom razvoja KG.
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1IZVJESCE O PROVEDBI POSEBNIH CILJEVA

1. Razvoj sustava kruznog gospodarenja prostorom i zgradama

1.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljna Ostvarena vrijednost,

vrijednost | vrijednost | godina podatka

Razvoj digitalnih javnih usluga za kruzno
0 2 0(2022.)

gospodarenje prostorom i zgradama

1.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 1

Osnovni preduvijet uspjesne provedbe kruZznog gospodarenja prostorom i zgradama ¢ini razvoj
i uspostavljanje u¢inkovitog sustava provedbe buducih projekata. Navedeno obuhvaca ne samo
razvoj organizacijske strukture, ve¢ i §irok spektar aktivnosti koje ¢e obuhvatiti razvoj sustava
prikupljanja podataka i kontinuiranog pracenja stanja u prostoru, kao i razvoj smjernica i
metodologija za primjenu kruZnog gospodarenja prostorom i zgradama. Kako vecina JLS nema
izradene razvojne i planske dokumente usmjerene isklju¢ivo razvoju kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama, bit ¢e potrebno potaknuti njihovo donoSenje. Upravljanje kruZnim
gospodarenjem treba se voditi nacelima medusektorske suradnje, izgradnji platforme dionika
te aktivne razmjene znanja i iskustva. Nadalje, nuZno je i kontinuirano unaprjedivati znanja svih
dionika uklju¢enih u aktivnosti na svim razinama.

Slijedom navedenoga, izraden je Projektni zadatak za nadogradnju Registra brownfield
podrudja za potrebe mapiranja pocetnog stanja i pracenje razvoja kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama u Republici Hrvatskoj, koji se provodi kao aktivnost iz Programa razvoja
KG, a na temelju ¢ega je u 2022. godini Registar brownfield podru¢ja nadograden dodavanjem
podataka o nekoristenim zgradama i dijelovima zgrada te nekoriStenim podru¢jima (zonama).
Zatim, u 2022. godini izraden je Projektni zadatak za izradu metodologije za izradu
analize/studije postojeceg stanja nekoriStenih prostora i zgrada javne namjene, koji se provodi
kao aktivnost iz Programa razvoja KG i predstavlja temelj za izradu jedinstvene metodologije
za izradu analize/studije postojeceg stanja nekoristenih prostora i zgrada javne namjene koja ce
JLP(R)S-u omoguditi ujednadeni, sustavni i analiti¢ki pristup prikupljanja potrebnih podataka
i izradi analiza/studija.

Takoder, u 2022. godini izraden je Projektni zadatak za izradu metodologije i smjernica s
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naglaskom na kruznu obnovu razlicitih tipologija nekoriStenih prostora i zgrada i
opéim/okvirnim smjernicama za planiranje prostora, projektiranje, gradnju i odrZavanje
zgrada na nacelima kruznog gospodarenja, koji se provodi kao aktivnost iz Programa razvoja
KG i predstavljaju temelj za izradu metodologije i smjernica koje trebaju posluziti kao uputa
jedinicama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu za izradu akta strateSkog planiranja za kruzno

gospodarenje prostorom i zgradama javne namjene.

2. KruZna obnova nekoristenih prostora i zgrada

2.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljna Ostvarena vrijednost,

vrijednost vrijednost godina podatka

Kruzno obnovljene zgrade u okviru
0 300 0(2022)

pilot projekata i poziva

2.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 2

Znacajan broj nekoristenih prostofa 1 zgrada u vlasni$tvu je RH ili JLP(R)S. To su prostori i
zgrade koje gube svoju osnovnu namjenu, u ruralnim podrué¢jima kao posljedica raseljavanja
dok u urbanim podruc¢jima iz gospodarskih razloga.

Kruzno gospodarenje prostorom i zgradama ukljucuje niz aktivnosti kao $to su pokretanje
ulaganja u zelene tehnologije, odrziva rjeSenja i inovacije na svim poljima graditeljstva, od
polja planiranja, projektiranja i koriStenja prostora i zgrada pa sve do mjerila gradevnih
materijala i proizvoda. Kruzna obnova nekoriStenih prostora i zgrada trebala bi potaknuti
ucinkovito koriStenje prostornih resursa, odnosno doprinosa odrzivom kori$tenju zemljista kroz
smanjenje potrebe za Sirenjem gradevinskih podru¢ja na trenutatno neizgradena podrudja.
Nadalje, cilj ¢e pridonijeti smanjenju nastanka gradevnog otpada, pobolj$anju energetskih
svojstava zgrada, odnosno ukupnom ocuvanju resursa koristenih u prostoru i zgradama te
revitalizaciji prostora u kojem su zgrade izgradene.

Slijedom navedenoga, u 2022. godini zapodeo je postupak prijave i odabira projektnih
prijedloga u okviru inicijative 6. Nacionalnog plana oporavka i otpornosti RH 2021. — 2026. (u
daljnjem tekstu: NPOO), reforme C6.1. RS ,,Uvodenje novog modela strategija zelene urbane
obnove 1 provedba pilot projekta razvoja zelene infrastrukture i kruZnog gospodarenja

prostorom i zgradama®, pri ¢emu se jedinicama lokalne samouprave i Gradu Zagrebu pruza
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potpora u pripremi Strategija zelene urbane obnove u svrthu poticanja razvoja zelene
infrastrukture u urbanim podrucjima i kruznog gospodarenja prostorom i zgradama, kako bi se
osigurali temelji razvoja odrzivog prostora s naglaskom na razvoj zelene infrastrukture i
integraciju rjeSenja zasnovanih na prirodi, integraciju modela kruznog gospodarenja prostorom
i zgradama, jaGanje otpornosti na rizike i klimatske promjene te kao podrska opéem odrzivom
razvoju.

Takoder, u okviru inicijative 6. NPOO-a, reforme C6.1. R5 ,,Uvodenje novog modela strategija
zelene urbane obnove i provedba pilot projekta razvoja zelene infrastrukture i kruZnog
gospodarenja prostorom i zgradama* krajem 2022. godine zapoceo je postupak pripreme Poziva
na dostavu projektnih prijedloga za ,,Pilot projekt razvoja infrastrukture i kruZznog gospodarenja
prostorom i zgradama. ¢ime ¢e se pruziti potpora u provedbi pilot projekata na lokalnoj razini

koji su identificirani kroz strategije zelene urbane obnove.

3. Visoka razina znanja i drustvene svijesti o kruZnom gospodarenju prostorom i zgradama

3.1. Ostvarene vrijednosti pokazatelja ishoda

Pokazatelj ishoda Pocetna Ciljna Ostvarena vrijednost,

vrijednost vrijednost godina podatka

Stanovni$tvo koje je imalo izravan
doticaj s informacijama o KG kroz
objave u stru¢nim publikacijama, 0 10000 5500 (2022.)

sudjelovanje na odrZanim

radionicama, konferencijama i sl.

3.2. Opis napretka u provedbi posebnog cilja 3

Podizanje razine informiranosti o vaznosti odrZivog razvoja i uloge kruZnog gospodarenja
prostorom i zgradama na svim dru$tvenim razinama kljucan je preduvjet izgradnje u¢inkovitog
sustava. Rezultati analize stanja pokazuju kako postoji potreba za upoznavanjem lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave i cjelokupne javnosti s temom kruZnog gospodarenja
prostorom i zgradama te su pozitivno ocijenjene moguénosti njegove primjene.

Stoga je s ciljem podizanja svijesti o pozitivnom i kvalitetnom utjecaju kruznog gospodarenja
prostorom i zgradama potrebno educirati sve relevantne dionike — stru¢njake, donositelje

odluka, investitore, ali i cjelokupnu javnost. Edukacijom i podizanjem svijesti o vaznosti




kruZnog gospodarenja prostorom i zgradama, kao i odgovornom postupanju s okoli§em,
povecava se moguénost odrZivog razvoja, posebice s aspekta odrZivog planiranja koristenja
prostora. Ja¢anje osvijeStenosti kod stanovni$tva ujedno pozitivno djeluje na stvaranje ,,odozdo
prema gore™ (bottom-up) inicijativa koje takoder mogu pospjesiti razvoj sustava kruznog
gospodarenja prostorom i zgradama.

Slijedom navedenoga, tijekom 2022. godine MPGI je putem sluzbene web stranice objavljivao
priopéenja vezano uz temu zelene infrastrukture i kruznog gospodarenja prostorom i zgradama,
pripremao struéne tekstove koji su objavljivani u ¢asopisu i na portalu , KORAK* — u prostor,
te je Ukupan iznos utroSenih sredstava za Programa razvoja ZI i Program razvoja KG naveden
u Prilogu 1. PredloZak za izradu godisnjeg izvjes¢a o provedbi Programa razvoja Z1I.

Takoder su odrzavane online informativne radionice i webinari na kojima su predstavnici
lokalne/regionalne samouprave mogli dobiti informacije vezano uz temu kruZnog gospodarenja

prostorom 1 zgradama.

ZAKLJUCAK

Izazovi gospodarskog oporavka od zdravstvenih i drustveno-ekonomskih posljedica pandemije
COVID-19 te razornih potresa kojé su pogodile RH u prethodnom razdoblju utjecali su, izmedu
ostaloga, i na ostvarenje planiranih aktivnosti za provedbu Programa razvoja KG. Takoder,
spomenuti izazovi su zahtijevali i zahtijevaju medusektorsku suradnju na nacionalnoj razini ali
isto tako i suradnju s tijelima Europske komisije, poglavito u svezi provedbe reformi NPOO-a
obzirom da u okviru istoga, MPGI sudjeluje kao nositelj reformskih mijera i investicija
Inicijative Obnova zgrada. Nadalje, Europska komisija je 9. studenog 2022. godine odobrila
Program Konkurentnost i kohezija 2021. - 2027., a 2. prosinca 2022. godine Integrirani
teritorijalni program 2021. -2027., ¢ime je ostvaren temelj za koridtenje financijskih sredstava.
Slijedom gore navedenoga, dinamika provedbe Programa razvoja KG u 2022. godini, moZe se
smatrati uspjeSnom.

Nadalje, istiCemo kako pokazatelji utvrdeni nacionalnim planom nisu navedeni u biblioteci
pokazatelja' buduéi da je postupak donoienja i usvajanja Programa razvoja KG na Vladi
Republike Hrvatske pokrenut na temelju odredbi Zakona o gradnji. Dopuna biblioteke

pokazatelja zatrazit ¢e se u narednom periodu.

! registar pokazatelja kojeg uspostavlja i odriava Koordinacijsko tijelo, a koriste ga tijela zaduZena za izradu,
provedbu i praenje provedbe akata strate$kog planiranja
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NOSITELJ IZRADE:

Prilog 1. Predlozak za izradu godiSnjeg izvje$éa o provedbi nacionalnog plana

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine

Razvojni smjer NRS-a 2030.

Naziv akta

Program razvoja kruznog gospodarenja prostorom i zgradama za razdoblje 2021. do 2030. godine

Godina za koju se
podnosi izvjesce:

2022.

Datum izrade

izvjesta: 24.3.2023.

RS 3. Zelena j gjgitalna tranzicija

Doprinos provedbi nadredenog akta

Strate3Kki cilj NRS-a |
2030,

SC 8. Ekologka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost

Strategija prostornoga razvoja RH

strateskog planiranja
Popis posebnih ciljeva
Redni broj Naziv i ciljna vrijednost Oznaka Potetna vrijednost Ciljna Ostv : ren: WA [T STER IS . Doprinos ciljevima
posebnog Pokazatel] i ciljna vrijednost Naziviciljalsekforske) pokazaielja u€inka Naziv posebnog cilja | pokazatelja Pokazatelj ishoda oieanost vrijednost ;;a:z:tzza SAE G biieEciln EiENEla odrzivog razvoja
cilja |Pokazatelja ufinka NRS-a 2030.| viSesektorske strategije (vise)sektorske strategije ishoda pokazatelja ishoda |pokazatelja ishoda e podatka provedbu posebnog cil]a| Drzavnom proracunu (SDG)
Urav::;sije:; :L:I_r:(i::/p?n:(;smmi A915018
I . ] 5 Razvoj digitalnih javnih Razvoj zelene
. = o teritorijalne kohezije u funkciji| . = i - Razvoj sustava kruznog . f i krus
Emisija staklenickih plinova N ~ . | UjednaCavanje teritorijalnog ) : usluga za kruzno 0,00 KN infrastrukture i kruznog
; : : 1
1 (bazna godina 1990.) poboljganja kvalitete Zivata i razvoja RH gospodarenja prostorom i n/p Sospodaren spreslorom 0 2 0 2022 0.00 EUR gospodarena prostorom da da SDG 11 SDG 13
ublaZavanja depopulacije zgradama - d i zaradama
trendova, uz ocuvanje ' zgradama Izvogri 111581
identiteta prostora (SPRRH)
Urav::ztstz);azai :(riirni(i;\i/p:}nr:::toml AS15018
o e — I " N . Razvoj zelene
Emisija staklenickih plinova teritorijalne kohezije u funkciji| | . . 5 - ! Kruzno obnovljene : i Kruz
. A N s .| Ujednacavanie teritorijalnog |Kruzna obnova nekoristenit - 0,00 KN infrastrukture i kruznog
2 DG 13
(bazna godina 1990.) pobolj-sanja.kvahtete zwo}a i razvoja RH prostora | zgrada n/p zgrat_ie u olmru pllot 0 300 0 2022 0,00 EUR gospodarenja prostorom da da SDG 11 SDG
ublazavanja depopulacije projekata i poziva i zaradama
trendova, uz ocuvanje Izvogri 111581
identiteta prostora (SPRRH)
Uravnotezen | odrZiv prostorni Irﬁ;?g‘l’z"r';'\f;‘;" dk;’égjes
_ razvejna pancipima Visoka razina znanja i informacijama o KG kroz T538072
3 Emisija staklenickih plinova te2L%T!;:?ak:c;iztg?euifi:grami" Ujednacavanje teritorijainog drudtvene svijesti o i objave u struénim 0 10000 5500 2022 0,00 KN Operativni program da da SDG 11 SDG 13
(bazna godina 1990.) publajiavénja depopulaciie razvoja RH kruZnom gospodarenju np publikacijama, 0,00 EUR konkurentnost i kohezija
trendova, uz ocuvanje prostorom i zgradama sudjelov:pje'nan?:danlm |zvori 12 i 563
identileta prostora (SPRRH) radionicama,
konferencijamai sl
Datum: 24. ozujka 2023.
Ime i prezime
Koordinatora za Dunja Magas, drzavna tajnica
strateSko planiranje:
Potpis Koordinatora za /
stratesko planiranje:
e 0
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