07605 Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja

Uvod

Prema Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave

(NN 150/11), djelokrug rada Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja obuhvaca

poslove koji se odnose na zastitu i o¢uvanje prostora u skladu s politikom odrzivog razvitka

Republike Hrvatske.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na: prostorno uredenje

Republike Hrvatske i uskladivanje prostornoga razvitka, planiranje, koristenje i zastitu

prostora, upravne i druge poslove koji se odnose na utvrdivanje uvjeta za projektiranje i

gradnju gradevina, stanovanje, politiku stanovanja, gradnju stanova i naselja; realizaciju

posebnih programa Vlade Republike Hrvatske u stanogradnji; politiku, pracenje i

unapredivanje stanja u komunalnom gospodarstvu, ostvarivanje medunarodne suradnje u

prostornom planiranju, graditeljstvu i stanovanju.

Plan 2013. (kn)

Izvrsenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

07605-Ministarstvo 167.555.043 162.247.474 96,8
graditeljstva i

prostornoga uredenja

3501-RAZVOJ | | 153.662.043 153.157.692 99,7




UPRAVLJANJE
PROSTORNIM
UREDENJEM

3502-REGULATIVA 1| 12.593.000 7.794.232 61,9
NADZOR U
GRADITELJSTVU

3910-OCUVANJE 1.300.000 1.295.550 99,7
KULTURNE BASTINE -
SANACIJA OBJEKATA

OBRAZLOZENJE PROGRAMA

3501 RAZVOJ I UPRAVLJANJE PROSTORNIM UREDENJEM

Plan 2013. (kn) Izvrsenje 2013. (kn) Indeks izvrSenje/plan
3501-RAZVOJ | | 153.662.043 153.157.692 99,7
UPRAVLJANJE
PROSTORNIM
UREDENJEM

Opis programa

Prostorno uredenje temelji se na sveobuhvatnoj prirodi prostornog planiranja u odnosu na
planiranje pojedinih gospodarskih podrucja, uvazavanju opée prihvacenih nacela zastite
prostora, znanstvenih i stru¢nih spoznaja te najbolje medunarodne prakse u podrucju
prostornog uredenja i zahtjeva za odrziv i uravnotezen razvoj. Izazovi u daljnjem
djelovanju Ministarstva u kontekstu ukljuc¢ivanja Republike Hrvatske u Europsku uniju,
unapredenje informacija i podataka o prostoru te pojacane aktivnosti u okolnostima koje
proizlaze iz snaznog pritiska na najvrednije prostore Republike Hrvatske (obalno
podrucje) nuzno zahtijeva jaCanje suradnje Ministarstva i jedinica lokalne samouprave.

Zakonske i druge pravne osnove

1. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske

2. Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 38/09)

3. Program prostornog uredenja Republike Hrvatske

Cilj 1. Unaprijediti dokumente prostornog uredenja

Opis provedbe cilja programa




Tijekom 2013. godine donesene su Izmjene i dopune Strategije prostornog uredenja
RH kao i Program prostornog uredenja RH (izradenost 100%) kojima je utvrdeno
strateSko usmjerenje razvoja djelatnosti u prostoru sa smjernicama i prioritetima za
postizanje ciljeva prostornog razvoja na regionalnoj i lokalnoj razini, osobito u
pogledu razvoja drzavne infrastrukture u dijelu sustava prometne i energetske
infrastrukture.

Odluka o izradi Strategije prostornog razvoja donesena je u studenom 2013. godine.
Odlukom je definiran obujam poslova i rokovi te ¢e se daljnja izrada odvijati tijekom
2014. 1 2015. godine. Kao prate¢i dokument Strategije prostornog razvoja, u
posljednjoj fazi izrade iste, planira se priprema Programa prostornog uredenja i to
30% tijekom 2015. godine, a zavrSetak tijekom 2016. godine (100%).

Pokazatelji ucinka

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
udinka vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Povecanje Strateski % 40 MGIPU 70 70
postotka dokumenti
izradenosti | koji ce
dokumenata | definirati

preduvjete

za odrzivo

prostorno

uredenje

Cilj 2. Unaprijeden informacijski sustav prostornog uredenja

Opis provedbe cilja programa

Tijekom 2013. godine nastavljene su aktivnosti na ostvarenju cilja uspostave viseg
stupnja korisnickih moguénosti i prosirenje prostorno planskih pokazatelja. GIS PP-
RH sadrZava sljedeée dokumente prostornog uredenja PPZ, PPU JLS G/O, PPPPO za
NP i PP, GUP i UPU vecih gradova. Ujedno se radilo i na prosirenju drugih sadrzaja
prostornog uredenja.

ISPU sadrzi registre podataka o prostoru i druge registre podataka i informacija u
vezi s prostornim uredenjem (sadrzi podatke i informacije: o stvarnom koriStenju
zemljista i listu prostornih pokazatelja, o uvjetima i ograni¢enjima koristenja prostora
utvrdenih prostornim planovima, o javnoj, komunalnoj i drugoj infrastrukturi, o
upravnim i drugim aktima nadleZnih tijela donesenim u svrhu provedbe dokumenata
prostornog uredenja i sl.) ISPU se vodi kao distributivni informacijski sustav
sastavljen od vecéeg broja dislociranih, medusobno uskladenih i1 povezanih
informacijskih sustava tematskih podrucja, a za to se odreduju nadlezni referentni
centri u Zupanijama.




Pokazatelji u¢inka

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
uéinka vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Povecanje Informacijski | % 60 MGIPU 90 90
postotka sustav za
proSirenja trajno
podataka pracenje

stanja u
GIS-a prostoru

Cilj 3. Unaprijediti zakonitost izrade, donoSenja i provodenja
akata prostornog uredenja

Opis provedbe cilja programa

Cilj programa ostvarivao se tijekom 2013. godine pojacanom provedbom sustavnih
nadzora urbanisti¢ke inspekcije, na nacina da je inspekcija osim postupanja po
prijavama, postupala i preventivno te nadzirala akte prostornog uredenja ve¢ u
postupcima njihovog donoSenja. Isto tako je utjecala na zakonitost izrade prostornih
planova obavljajué¢i nadzor nad uvjetima rada osoba koje izraduju prostorne planove
te sudjelovala u provedbi upravnog nadzora u tijelima jedinica lokalne/podrucne

samouprave.

Pokazatelji u¢inka

Pokazatelj | Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
ucinka vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Povecanje Poja¢ana broj 250 MGIPU 300 503
broja kontrola
sustavnih
nadzora
Postotak Ubrzavane | % 80 MGIPU 100 100
izradenosti | izdavanja

- dozvola
aplikacije

A538027 PRIJENOS SREDSTAVA ZA ZAPOSLENE U JLP(R)S

TEMELJEM ZAKONA O PROSTORNOM UREDENJU I GRADNJI

Naziv aktivnhosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A538027-PRIJENOS

SREDSTAVA
ZAPOSLENE

ZA
u

73.457.000

73.456.552

100,0




JLP(R)YS TEMELJEM

ZAKONA

PROSTORNOM
UREDENJU | GRADNJI

0]

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Temeljem Zakona o prostornom uredenju i gradnji Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja je odgovorno za izvrSavanje aktivnosti A538027 Prijenos
sredstava za zaploslene u JLP(R)S . U prora¢unu za 2013. godinu bila su planirana
sredstva za isplatu placa iz 2012. godine obzirom da u 2012. godini nisu bila dostatna
sredstva za redovnu isplatu placa, te sredstva potrebna za isplatu u 2013. godini.
Sukladno Zakonu o prostornom uredenju i gradnji obaveze prema Jedinicama
lokalne, podru¢ne (regionalne) samouprave tijekom 2013. godine su ispunjene u
cijelosti.

A538049 E-DOZVOLA

Naziv aktivnosti Plan 2013. (kn) IzvrSenje 2013. (kn) Indeks izvrSenje/plan

A538049-E-DOZVOLA | 2.000.000 199.525 10,0

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Izrada baze podataka kako bi aplikacija za izdavanje dozvola i drugih akata bila
uvedena po svim zupanijama i JLS. Aplikacija nudi jednoobraznost i transparentnost
podataka, kontrolu postupaka te moguce pogreske u postupcima izdavanja dozvola.
Istovremeno omogucava filtriranje postupaka u bazi kao Sto su nezakonite radnje,
usporavanje ili blokiranje izdavanja dozvola. Kako bi aplikacija imala punu
iskoriStenost, zapoceta je edukacija sluzbenika po svim Zupanijama i gradovima
nadleznim za izdavanje dozvola, te prezentacija §iroj javnosti. [zradivacu aplikacije je
osigurana upravna podrSka za izradu obrazaca potrebnih za funkcioniranje postupka
izdavanja e-dozvole.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj | Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Postotak Izrada % 80 MGIPU 100 98

izradenosti | aplikacije za

aplikacije centralizirani

sustav izrade
dozvola za

podrucje RH




A576007 ADMINISTRACIJA | UPRAVLJANJE MINISTARSTVOM

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A576007-

63.178.243

61.248.040

96,9

ADMINISTRACIJA I
UPRAVLJANJE
MINISTARSTVOM

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Ministarstvo kontinuirano detaljno, financijski 1 stru¢no prati ostvarenje zacrtanih
zadataka ukljucujuci zaposljavanje, troskove djelatnika i njihovih materijalnih prava,
doprinosa, sluzbenih putovanja, stru¢nog usavrSavanja, materijalnih troSkova roba i
usluga, redovne rezije, naknade, premije osiguranja. Aktivnost se u potpunosti
financira iz proracunskih prihoda. Temelj ostvarenja ove aktivnosti je pravovremeno

sagledavanje potreba u svim segmentima tzv. ,hladnog pogona“ ¢ime se omogucava
azurno obavljanje zacrtanih zadataka.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Ostvarenost | Stvaranje % 80 MGIPU 90 90
plana za optimalnih
uspostavu “Vlet?‘ 4@
potrebnih obavijanje

poslova u
administrati | nadleznosti
vnih Ministarstva
kapaciteta

A576060 NADZOR AKATA PROSTORNOG UREDENJA I GRADNJE

Naziv aktivnosti Plan 2013. (kn) IzvrSenje 2013. (kn) Indeks izvrSenje/plan

A576060-NADZOR
AKATA
PROSTORNOG
UREDENJA I
GRADNJE

2.130.000 1.810.150 85,0

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Aktivnosti 1 postupanje gradevinske inspekcije tijekom 2013. godine usko su
povezane s naporima ovog Ministarstva usmjerenim ka sprjeavanju daljnje
devastacije prostora uzrokovane dugogodiSnjom pojavom nezakonitog gradenja.




Kako je Zakonom o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (NN 86/12)
postavljen krajnji rok (do 31. 12. 2013) za ,legalizaciju“ nezakonitih zgrada
izgradenih do 21. lipnja 2011. godine, provedba sustavnih inspekcijskih nadzora
usmjerena je prioritetno na nadzor ,novog“ gradenja, posebno na priobalnom
podru¢ju i drugim zastiCenim podru¢jima od interesa za Republiku Hrvatsku.
Gradevinska inspekcija je provela vise akcija (nacionalni parkovi, otoci) u kojima su
sudjelovali i inspektori iz kontinentalnog podrucja. Krajnji cilj tih akcija je osigurati
prisutnost inspekcije na terenu i1 pokazati odlu¢nost u uvodenju reda u prostor,
Istovremeno su inspektori provodili prisilna izvrSenja donesenih inspekcijskih
rjeSenja, te obustavljali i arhivirali inspekcijske postupke u slucajevima pravomoéno
ozakonjenih zgrada. Tijekom 2013. ukupno je uklonjeno iz prostora 648 zgrada koje
se nisu mogle zadrzati u prostoru, te je oko 2800 zgrada ozakonjeno odnosno
obustavljeni su inspekcijski postupci.

Zbog svega navedenog i ¢injenice da se nije ostvarilo planirano povecéanje broja
inspektora, nije ostvareno povecanje broja inspekcijskih nadzora, ali se cijeni da je uz
ostale aktivnosti Ministarstva, postupanje gradevinske inspekcije bitno utjecalo na
unapredenje stanja u prostoru.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj
rezultata

Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

povecanje
broja
sustavnih

inspekcijskih

nadzora

Provedbom | broj 13500 MGIPU 14000 11000
nadzora
gradevinske
inspekcije
utjeCe se na
unapreden;
e
zakonitosti i
kvalitete
gradnje,
osobito na
odgovornos
t sudionika
u gradniji, te
doprinosi
smanjenjubr
Oja
nezakonitih
gradevina

A576150 DJELOVANJE NA UNAPREDENJU PROSTORNOG UREDENJA

Naziv aktivnosti Plan 2013. (kn) IzvrSenje 2013. (kn) Indeks izvrSenje/plan

A576150-DJELOVANJE | 730.000 590.085 80,8




NA

UREDENJA

UNAPREDENJU
PROSTORNOG

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Nastavljeno je sa financijskom pomo¢i jedinicama lokalne samouprave u izradi
dokumenata prostornog uredenja prema obradenim zahtjevima, a u skladu s
kriterijima za dodjelu sredstava. Cilj je Sto brza izrada prostornih planova uredenja
op¢ina i gradova kao nuzni preduvjet za realizaciju razvojnih programa JLS G/O.
Sredstva su namjenski koriStena, a ciljevi u cijelosti postignuti. Dio sredstava je
utroSen na usluge vezane na izradu dokumenata. Sukladno raspolozivim sredstvima i
struénim kapacitetima postavljeni ciljevi su postignuti. U raznorodnim aktivnostima u
okviru programa obavljaju se kontinuirano poslovi koji su od vaznosti za cjelovito
sagledavanje procesa u prostoru kao i djelovanje u pojedinim segmentima (izrada
pojmovnika, izrada Strategije prostornog razvoja RH te Programa prostornog razvoja
RH) s$to sve predstavlja strateSki interes prostornog razvoja i uredenja prostora. Za
navedene radove koriste se vlastiti resursi.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)
Povecanje Financijska | % 30 MGIPU 66 53
postotka pomo¢ pri
izradenosti | izradi i
dokumenta | donoSenju
prostornog prostornih
uredenja planova
lokalne lokalne
razine  za | razine
koje je dana
financijska
pomo¢
Povecanje Strateski % 30 MGIPU 90 80
postotka dokument
izrade koji ¢e
Strategije definirati
prostornog | preduvjete
razvoja RHi | za odrZivo
Programa prostorno
prostornog uredenje.
uredenja Tijekom
RH 2010. je
zapocela
analiza
stanja  za
izradu nove
Strategije
prostornog




uredenja

tijekom
2011.
2012.
zavrSetak
2013.
godine.

RH. lzrada
se planira

i
a

AS576151 IZRADA DOKUMENATA PROSTORNOG UREDENJA

Naziv aktivnhosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A576151-IZRADA
DOKUMENATA
PROSTORNOG

1.480.000

813.802

55,0

UREDENJA

Opis provedbe aktivnosti / projekta

U 2013. godini donesene su Izmjene i dopune Strategije prostornog uredenja
Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 76/2013., 21. lipanj 2013.) te Izmjene i
dopune Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske (Narodne novine, br.
84/2013., 3. srpanj 2013.).

Prostorni plan Nacionalnog parka Plitvicka jezera: obavljeni su pripremni radovi za
drugu ponovnu javnu raspravu, obavljena je druga ponovna javna rasprava, izradeno
je Izvjesce o drugoj ponovnoj javnoj raspravi, izvrSeni su radovi na izradi Nacrta
konacnog prijedloga Plana.

Prostorni plan Parka prirode Medvednica: obavljeni su pripremni radovi za ponovnu
javnu raspravu, donesena je odluka o raspisivanju ponovne javne rasprave, obavljeni
su pripremni radovi za ponovnu javnu raspravu koja ¢e se odrzati u 2014. godini.

Prostorni plan Parka prirode TelaS¢ica: obavljena je javna rasprava o prijedlogu
Plana, izradeno je Izvjes¢e o javnoj raspravi, izraden je Nacrt konacnog prijedloga
Plana i upucen u proceduru donoSenja prema Vladi Republike Hrvatske odnosno
Hrvatskom saboru.




Prostorni plan Parka prirode Zumberak-Samoborsko gorje: nastavak pripremnih
radova za prethodnu raspravu, obavljena je prethodna rasprava, izradeno je Izvjescée o
prethodnoj raspravi, obavljeni su pripremni radovi za javnu raspravu, obavljena je
javna rasprava (trajanje od 6. prosinca 2013. do 15. sijecnja 2014. godine).

Prostorni plan Parka prirode Biokovo: obavljeni su pripremni radovi za prethodnu
raspravu, obavljena je prethodna rasprava, razrijeSeno je pitanje tumacenja granice
Parka te je definitivno odluceno i sukladno tome se nastavlja izrada Plana, sve u
dogovoru sa Upravom za zastitu prirode Ministarstva zaStite okoliSa i prirode,
Drzavnim zavodom za zaStitu prirode te Javnom ustanovom Park prirode Biokovo,
dogovorena granica je dostavljena izradivacu za daljnju izradu Plana, od Drzavne
geodetske uprave su pribavljeni podaci zadnjeg stanja katastarske izmjere na
cjelokupnom podru¢ju Parka (16 katastarskih opcina) i dostavljeni izradivacu za
potrebe izrade Plana, izradeno je IzvjeS¢e o prethodnoj raspravi, obavljaju se
pripremni radovi za javnu raspravu.

Sukladno raspolozivim sredstvima i stru¢nim kapacitetima u cijelosti su izvrSeni
planirani zadaci.

Izvan planiranih zadataka izvrSeni su sljede¢i radovi: dodatna dorada prijedloga
Izmjena i dopuna Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske te prijedloga
Izmjena i dopuna Programa prostornog uredenja Republike Hrvatske. Za navedene
radove koriSteni su vlastiti resursi.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Povecanje Financijska | % 30 MGIPU 66 53

postotka pomo¢  pri

izradenosti | izradi i

dokumenta | donoSenju

prostornog prostornih

uredenja planova

lokalne lokalne

razine  za | razine

koje je dana

financijska

pomo¢

Povecanje Strateski % 30 MGIPU 90 80

postotka dokument

izrade koji ¢e

Strategije definirati

prostornog | preduvjete




razvoja RH i
Programa
prostornog
uredenja
RH

za odrzivo
prostorno
uredenje.
Tijekom
2010. je
zapocela
analiza
stanja  za
izradu nove
Strategije
prostornog
uredenja
RH. lzrada
se planira
tijekom
2011, i
2012. , a
zavrSetak
2013.

godine.

K576116 USPOSTAVA INFORMACIJSKOG SUSTAVA PROSTORNOG
UREDENJA REPUBLIKE HRVATSKE - GIS

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

K576116-USPOSTAVA
INFORMACIJSKOG
SUSTAVA
PROSTORNOG
UREDENJA
REPUBLIKE
HRVATSKE - GIS

2.211.800

1.029.905

46,6

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Tijekom 2013. godine, ostvaren je visi stupanj korisnickih moguénosti i proSirenje

prostorno planskih pokazatelja.

Javnosti je predstavljen Informacijski sustav prostornoga uredenja (ISPU) u
prostorijama Ministarstva.

Informacijski sustav prostornoga uredenja podloga je na kojoj ¢e se temeljiti sustav e-
dozvole. U jednu cjelinu spojeni su Geoportal Drzavne geodetske uprave (DGU),
Katastar i prostorni planovi $to krajnjem korisniku tj. svakom gradaninu omogucava
jednostavan pristup informacijama o pravilima koriStenja prostora. Za svaku ce
katastarsku Cesticu biti moguce vidjeti nalazi li se u gradevinskom podrucju ili izvan
njega, kakva se gradevina na njoj moze graditi i slicno. Cilj koji se ovim sustavom




zeli postici je da sustav prostornog uredenja bude transparentan, svima dostupan te da
se omoguci jednostavan nadzor i kontrola svih procesa koji se u njemu dogadaju.

Informacijski ¢e se sustav etapno dogradivati. Do sada izradeni dio je dostupan na
web stranicama Ministarstva (https://ispu.mgipu.hr/).

Omogucen je pristup i putem web stranice Nacionalne infrastrukture prostornih
podataka (NIPP), http://www.nipp.hr/

IzvrSeno je nastavljanje ugradnje rasterskih karata prostornih planova, unos i
azuriranje metapodataka o prostornim planovima na snazi i u izradi - uskladeno sa
zahtjevima INSPIRE direktive i Provedbenim pravilima za metapodatke NIPP-a,
razvoj modula eDozvola i elnspekcija, zavrSena primopredaja ISPU lokatora (alat
kojem c¢e se pristupati iz vise modula ISPU-a i koji ¢e omogucditi pristup podacima iz
svih slojeva prostornih podataka relevantnih za bilo koju odabranu lokaciju, tj. izradu
tzv. lokacijske informacije).

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Povec¢anje |Koordinacija | % 70 MGIPU 80 75

postotka uspostave

proSirenja  |informacijskog

podataka sustava

GIS-a prostornog

prostornim |juredenja RH

planovima i |(GIS)

relevantnim

podacima

3502 REGULATIVA I NADZOR U GRADITELJSTVU

Plan 2013. (kn) Izvrsenje 2013. (kn) Indeks izvrSenje/plan

3502-REGULATIVA |

NADZOR

GRADITELJSTVU

12.593.000 7.794.232 61,9

U




Opis programa

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji ostvaruju se pretpostavke za
unapredenjegospodarskih, drustvenih, prirodnih, kulturnih i ekoloskih polazista
odrzivog razvitka uprostoru Republike Hrvatske kao osobito vrijednom i ograni¢enom
nacionalnom dobru na nacelu integralnog pristupa prostornom planiranju, gdje se
gradnjom smatra projektiranje, gradenje, uporaba i uklanjanje gradevina koji se
obavljaju prema odredbama ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona, te prema odredbama posebnih zakona i propisa donesenih na temelju tih
zakona, hrvatskih normi i pravila struke.

Ministarstvo obavlja upravne i stru¢ne poslove u provodenju politike Vlade Republike
Hrvatske u podrucju graditeljstva, stanogradnje, stanovanja i komunalnog gospodarstva,te
osigurava pracenje i analizu stanja u podruc¢jima iz svoje nadleznosti, priprema, planira i
predlaze strategije, mjere i programe u cilju unaprjedenja stanja u podruc¢ju stanovanja i
graditeljstva.

Zakonske i druge pravne osnove

1. Zakon o prostornom uredenju i gradnji (NN 38/09)

Cilj 1. Poticati odrZivu gradnju sigurnih, pristupacnih i

zdravstveno-ekoloSki primjerenijih gradevina

Opis provedbe cilja programa

U cilju unaprjedenja kvalitete gradnje poboljsava se regulatorni okvir graditeljstva,
stimulira koriStenje obnovljivih izvora gradevnih
materijala i energije te destimulira koriStenje prirodnih izvora sirovina i izvora
energije koji su Stetni za okoli§ jacaju se sigurnosna, zdravstveno-ekoloska i
energetska svojstva gradevina i izjednaCavaju prava osoba smanjene pokretljivosti,
Sto doprinosi kvaliteti Zivota i rada.

pojacava nadzor gradenja,

Pokazatelji u¢inka

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
ucinka vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)
Povecanje Brzina % 55 MGIPU 58 80
postotka izdavanja
. gradevinske
projekata dozvole
koji L
ovisi o tome
ispunjavaju [da li su
propisane projekti  u
uvjete skIadq sa
propisima




Cilj 2. Energetska ucéinkovitost

Opis provedbe cilja programa

Za postizanje sveukupnih ciljeva smanjenja potro$nje energije potrebno je fokusirati
se na zgradama kao najve¢im pojedinacnim potroSa¢em energije. Cilj je obnoviti 3%
zgrada stambenog sektora u ukupnom iznosu od 3,7 mil.m2, oko 285.000 m2
nestambenih zgrada javne namjene, te oko 0,98 m2 nestambenih zgrada u

komercijalnom sektoru. Za ostvarenje tih ciljeva potrebno je izraditi i usvojiti
Nacionalne planove: za povecanje broja zgrada koje su gotovo nula energetske,
energetske obnove zgrada javne namjene, energetske obnove stambenih zgrada,
energetske obnove komercijalnih zgrada, te uvodenje nacionalnih programa

energetski ucinkovite javne rasvjete. Izraden i usvojen 2. Nacionalni akcijski plan
energetske ucinkovitosti za 2011-2013. Priprema mjera i1 kordiniranje aktivnosti sa
MINGO i CEI za 3. Nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za 2014-2016.
koji je u planu za donoSenje do kraja travnja 2014.

Izraden je nacionalni program energetske obnove stambenog sektora za razdoblje
2014-2020. te je objavljen na javnu raspravu. Isti je zatim podijeljen na dva zasebna
programa: Program energetske obnove obiteljskih kuca za razdoblje 2014-2020 te
Program energetske obnove visestambenih zgrada za razdoblje 2014-2020 koji ¢e se u
2014. uputiti na odobrenje Vladi RH.

Pripremljen je Nacionalni program obnove zgrada javne namjene. Vezano za
provedbu ovih programa ministarstvo koordinira aktivnosti s MINGO, MZOIP te
MRRFEU u izradi Operativnog programa za 2014-2020 za povlacenje EU fondova.
Nacionalni plan za povecéanje broja gotovo nula energetskih zgrada izraden je za
kategoriju jednoobiteljskih kuca. Definirana je referentna zgrada za kategoriju
jednoobiteljskih kuca dok je definiranje ostalih referentnih zgrada prebaceno u 2014.
godinu. Nacionalni program za komercijalne zgrade

prebacen je za 2014. godinu; izrada Nacionalnog programa energetski ucinkovite
javne rasvjete prebacena u

nadleZznost Ministarstva gospodarstva.

Pokazatelji uc¢inka

Pokazatelj
ucinka

Ostvarena
vrijednost

Izvor
podataka

Polazna
vrijednost

Definicija Jedinica Ciljana

vrijednost




(2013.) (2013.)
Postotak Sustavna | % 100 MGIPU 100 100
izrade koordinirana
Nacionalnih g%tgdba
akcijskih ,
energetske
planova ucinkovitosti

A538051 DAVANJE OVLASTENJA ZA PROVODENJE ENERGETSKIH
PREGLEDA I ENERGETSKO CERTIFICIRANJE

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A538051-DAVANJE
OVLASTENJA
PROVODENJE
ENERGETSKIH

PREGLEDA

ENERGETSKO
CERTIFICIRANJE

800.000
ZA

19.623

2,5

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Pravilnikom o kontroli energetskih gradevina i energetskih certifikata zgrada
definiraju se uvjeti za energetske preglede gradevina te propisuje nadzor. Energetska
certifikacija zgrada zakonska obveza je za sve zgrade na trziStu nekretnina u

Republici Hrvatskoj.
Pokazatelji rezultata

drugog aktal
za uporabu,
odnosno prijée
promjene

vlasnistva ili

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Povecanje Energetski % 50 MGIPU 60 50,25
postotka certifikat  je
izdanih dokument
energetskih | koji
certifikata predoCuje
za zgrade energetska

svojstva

zgarde. Prije

izdavanja

uporabne

dozvole,




zgrade
njezinog
dijela,

zgrade
izdaje

osoba,
kupac

zgrade

njezinog
dijela

ugovora
ili
prema

zakonu

iznajmljivanja

mora
se pribauviti
certifikat
energetskim
svojstvima
koji

ovlastena

unajmljivaé

ima
pravo uvida u
energetski
certifikat prije
sklapanja

kupoprodaji
iznajmljivanju

posebnom

(o

a
ili

0

A538053 ENERGETSKA UCINKOVITOST

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A538053-ENERGETSKA
UCINKOVITOST

3.280.000

1.902.688

58,0

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Donosenjem i nadzorom dokumenata stvaraju se uvjeti za povecanje energetske
ucinkovitosti.

Za ispunjenje planiranog cilja provedene su sljedece aktivnosti:

- Tehnicki propis o racionalnoj uporabi energije i toplinskoj zastiti u zgradama




- Izrada studije primjene alternativnih sustava opskrbe energijom za zgrade 50-1000
m2

- Metodologija za provedbu obvezne sheme energ. ucinkovitosti

- Pravilnici o pregledima, certificiranju i kontroli

- Stru¢na povjerenstva za donosenje propisa

- Radovi na posebnim sastavnim cjelinama propisa (algoritam, primarna energija,
DHMZ, gotovo nula energetske zgrade)

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013)) (2013.)
Poveéanje MGIPU % 80 MGIPU 100 91,6
postotka kontinuirano
dovrSenosti | prati
propisa promjene u
kojima se | EU
ureduje zakonodavs
podrucje tvu i
energetske | uskladuje
ucCinkovitosti | se po
u potrebi, a
graditeljstvu | tehni¢kim
koji se u | propisima
jednoj utvrduju se
godini zahtjevi za
donose/uskl | proizvode u
aduju gradevinars
tvu i za
zgrade

A538060 POTICANJE POVECANJA ENERGETSKE UCINKOVITOSTI

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan




A538060-POTICANJE
POVECANJA
ENERGETSKE

1.475.000

83.596

57

UCINKOVITOSTI

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Poticanje obnove postoje¢ih zgrada koje postizu energetske karakteristike vise od
vazeCom regulativom propisanih. Za ispunjenje planiranog cilja provedene su
sljedece aktivnosti:

- Izrada Plana povecanja broja gotovo nula energetskih zgrada — za obiteljske kuce

- Registar zgrada tijela srediSnje vlasti

- Izrada plana energetske obnove javnog sektora

- Strategija dugoro¢ne obnove zgrada i prac¢enje provedbe

- Izrada Programa energetske obnove komercijalnih zgrada 2014-2020

- Izrada Programa energetske obnove stambenih zgrada 2014-2020
Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Povecanje Sukladno % 0 MGIPU 20 1,14

energetski cilievima

obnovljive nove

korisne Direktive o

povrsine energetskoj

postojeceg | ulinkovitosti

fonda

zgrada




A576056 STRUCNO-ANALITICKI, UPRAVNI I NORMATIVNI POSLOVI
GRADITELJSTVA

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A576056-STRUCNO-
ANALITICKI, UPRAVNI
| NORMATIVNI
POSLOVI
GRADITELJSTVA

113.000

38.273

33,9

Opis provedbe aktivnosti / projekta

1) Donosenje regulatornog okvira graditeljstva (koje objedinjuje stru¢no-analiticke,
upravne i normativne poslove graditeljstva te gradevinarstvo kao gospodarsku
djelatnost) te prijenos i primjena pravne steCevine EU u hrvatsko zakonodavstvo
jedna je od glavnih zadaca Ministarstva u segmentu graditeljstva.

2) Prije pocetka gradenja gradevine provodi se postupak izdavanja gradevinske
dozvole u kojem se utvrduje je li glavni projekt izraden u skladu s propisanim
zahtjevima koje gradevina mora ispuniti. Glavni projekt izraden u skladu s
propisanim zahtjevima osigurava da gradevina (ako bude izgradena u skladu s
glavnim projektom) bude tehnicki ispravna, sigurna, proistupacna i zdravstveno-
ekoloski primjerenom.

3) Prije pocetka uporabe gradevine provodi se tehni¢ki pregled na kojem se utvrduje
je li gradevina izgradena u skladu s glavnim projektom koji je sastavni dio
gradevinske dozvole po kojoj je trebala biti izgradena. Gadevina izgradena u skladu s
projektom smatra se tehnicki ispravnom, sigurnom, pristupacnom i zdravstveno-
ekoloski primjerenom gradevinom.

4) Provedbom strucnih ispita i drugih aktivnosti ovla$¢ivanja fizickih i pravnih osoba
osigurava se odrzavanje razine znanja i spososbnosti fizickih i pravnih osoba koje
rade odredene poslove, odnosno koje se bave odredenim djelatnostima u




graditeljstvu. Fizicke i pravne osobe sa znanjem i sposobnostima doprinose gradnji

tehnicki ispravnih,

gradevina.

Pokazatelji rezultata

sigurnih, prostupa¢nih 1 zdravstveno-ekoloski primjerenih

Pokazatelj | Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena
rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)
Odrzavanje |Uze podrudjel % 40 MGIPU 40 62
razine graditeljstva
postotaka  |ureduju
propisa propisi koji se
kojima  se |donose
ureduje uze [temeljem
podrucje Zakona 0
graditeljstva [prostronom
koji se u [uredenju i
jednoj gradniji,
godini Zakona (o
donose/uskl |gradevnim
aduju/preisp [proizvodima i
ituju Zakona 0
arhitektonskim
i inZenjerskim
poslovima i
djelatnostima
u prostornom
uredenju i
gradniji.
Smanjenje Na temelju | % 60 MGIPU 50 78
postotaka projekta koji
glavnih nije izraden
projekata zal u skladu s
koje se U propisima
postupku ne smije se
izdavanja izdavati
gradevinskih | gradevinska
dozvola dozvola jer
utvrduju bi gradevina
nedostaci bila
glede izgradena
ispunjavanja | suprotno
propisanih cilju
zahtjeva
tijekom
projektiranja
Smanjenje | Na temelju | % 50 MGIPU 40 89
postotaka gradenja
gradevina za| koje nije
koje se| provedeno
tehni¢kim u skladu s




pregledom propisima

utvrduju ne smije se
nedostaci izdati
glede uporabna

ispunjavanja | dozvola, jer
propisanih bi gradevina
zahtjeva bila

tijekom i| izgradena
neposredno | suprotno
po zavrdetku| cilju

gradenja
Odrzavanje | Stru¢nost % 95 MGIPU 95 87
razine osoba koje

postotaka obavljaju
osoba koje | poslove
su pristupile | graditeljstva

stru¢nom doprinosi

ispitu u | ostvarenju

godini cilja

prijave

Odrzavanje (Sposobnost | % 95 MGIPU 95 87
razine profesionalnih

postotaka  |osoba koje
rieSavanja |obavlajaju

po regulirane
zahtjevima |posloev u
za graditeljkstvu

ovlastenja, |doprinosi
suglasnosti i |ostvarenju
drugih akata [cilja
kojima se
profesionaln
im osobama
odovrava
provedba
reguliranih
postupaka,
u godini
podnossen;j
a zahtjeva

A576115 USKLAPIVANJE GRAPEVNO-TEHNICKOGA
ZAKONODAVSTVA S TEHNICKIM ZAKONODAVSTVOM EU

Naziv aktivnosti Plan 2013. (kn) IzvrSenje 2013. (kn) Indeks izvrSenje/plan

A576115- 470.000 287.461 61,2
USKLABIVANJE
GRADEVNO-
TEHNICKOGA
ZAKONODAVSTVA S




TEHNICKIM
ZAKONODAVSTVOM

EU

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Donosenje regulatornog okvira graditeljstva (koje objedinjuje strucno-analiticke,
upravne 1 normativne poslove graditeljstva te gradevinarstvo kao gospodarsku
djelatnost) te prijenos i primjena pravne steCevine EU u hrvatsko zakonodavstvo
jedna je od glavnih zadaca Ministarstva u segmentu graditeljstva.

Pokazatelji rezultata

kojima  se |donose
ureduje uze [temeljem
podrucje

Zakona 0

graditeljstva [prostronom
koji se u [uredenju i
jednoj gradniji,
godini Zakona (o
donose/uskl |gradevnim
aduju/preisp [proizvodima i
ituju Zakona 0

arhitektonskim
i inZenjerskim
poslovima i
djelatnostima
u prostornom
uredenju i
gradniji.

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Odrzavanje |Uze podrucje| % 40 MGIPU 40 62

razine graditeljstva

postotaka  |ureduju

propisa propisi koji se

A576187 STRUCNI ISPITI I DRUGE AKTIVNOSTI OVLASCIVANJA
FIZICKIH I PRAVNIH OSOBA

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

Izvrsenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A576187-STRUCNI
ISPITI | DRUGE
AKTIVNOSTI
OVLASCIVANJA
FIZICKIH | PRAVNIH
OSOBA

1.195.000

1.091.902

91,4




Opis provedbe aktivnosti / projekta

Provedbom struc¢nih ispita i drugih aktivnosti ovlas¢ivanja fizickih i pravnih osoba
osigurava se odrzavanje razine znanja i spososbnosti fizickih i pravnih osoba koje

rade odredene poslove,

odnosno koje

se bave odredenim djelatnostima u

graditeljstvu. Fizicke i pravne osobe sa znanjem i sposobnostima doprinose gradnji

tehnicki ispravnih,

gradevina.

Pokazatelji rezultata

sigurnih, prostupa¢nih i zdravstveno-ekoloski primjerenih

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Odrzavanje (Sposobnost | % 95 MGIPU 95 87

razine profesionalnih

postotka osoba koje

rieSavanja |obavljaju

po regulirane

zahtjevima  |postupke u

za graditeljstvu

ovlastenja, (doprinosi

suglasnosti i |ostvarenju

drugih akata [cilja

kojima se

profesionaln

im osobama

odobrava

provedba

reguliranih

postupaka u

godini

podnoSenja

zahtjeva

Odrzavanje | Stru¢nost % 95 MGIPU 95 87

razine osoba koje

postotaka obavljaju

osoba koje | poslove

su pristupile | graditeljstva

struénom doprinosi

ispitu u | ostvarenju

godini cilja

prijave

A576190 TEHNICKI PREGLEDI

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A576190-TEHNICKI

PREGLEDI

400.000

215.384

53,8




Opis provedbe aktivnosti / projekta

Prije pocetka uporabe gradevine provodi se tehnicki pregled na kojem se utvrduje je
li gradevina izgradena u skladu s glavnim projektom koji je sastavni dio gradevinske
dozvole po kojoj je trebala biti izgradena. Gadevina izgradena u skladu s projektom
smatra se tehnicki ispravnom, sigurnom, pristupatnom i zdravstveno-ekoloski

primjerenom gradevinom

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Smanjenje | Smanjenje | % 50 MGIPU 40 89

postotaka postotaka

gradevina zal gradevina za

koje se| koje se

tehni¢kim tehni¢kim

pregledom pregledom

utvrduju utvrduju

nedostaci nedostaci

glede glede

ispunjavanja | ispunjavanja

propisanih propisanih

zahtjeva zahtjeva

tijekom i| tijekom i

neposredno | neposredno

po zavrdetku| po zavrSetku

gradenja gradenja

A576256 UNAPREDENJE STANOVANJA I KOMUNALNOG
GOSPODARSTVA

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

IzvrSenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

A576256-

UNAPREDENJE
STANOVANJA I

KOMUNALNO

GOSPODARSTVA

4.260.000

G

4.055.100

95,2

Opis provedbe aktivnosti / projekta

U Ministarstvu se u 2013. kontinuirano pratilo stanje u stanovanju i komunalnom
gospodarstvu, kao i primjena zakonske regulative.




U okviru aktivnosti A576256 unapredenje stanovanja i komunalnog gospodarstva,
najveci dio raspolozivih sredstava u 2013. godini utroSeno je na program financiranja
projekata za poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i komunalnog standarda u
gradovima i1 op¢inama. Financirale su se aktivnosti koje ¢e pridonijeti boljem
obavljanju odredenih komunalnih djelatnosti i isporuci komunalnih usluga (u
kvalitativnom 1 kvantitativnom smislu), te time i vecoj kvaliteti zivljenja stanovnika
na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave, poput:

* izrade projektne i druge tehniCke dokumentacije za izvodenje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture i izvodenje vecih zahvata na investicijskom odrzavanju
komunalne infrastrukture;

* izvodenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture, izvodenja radova na
investicijskom odrzavanju komunalne infrastrukture te uredenja javnih povrSina,
nerazvrstanih cesta, javne rasvjete i drugih javnih prostora u naseljima;

* nabavke opreme kojom ¢e se znatno poboljsati kvaliteta isporuke komunalne usluge
odnosno obavljanje odredene komunalne djelatnosti te nabavke druge komunalne
opreme za javne povrsine naselja i sl.

Ukupno je financirano 40 projekata u jedinicama lokalne samouprave, ¢ime je
ostvarena ciljana vrijednost za 2013. godinu. Za navedeni program financiranja
projekata za poticanje razvoja komunalnog gospodarstva i komunalnog standarda u
gradovima i opéinama u 2013. godini je utroSeno 3.997.923,85 kn.

Ostatak sredstava utrosilo se na ostale poslove koji se vezuju uz ovu aktivnost, poput:

* prikupljanja 1 analize podataka o standardu stanovanja te postoje¢im mjerama iz
podrucja stanovanja u Republici Hrvatskoj i iz podru¢ja odrzivog stanovanja u
Europskoj uniji (EU);

* pruzanja podrske tijelima i organizacijama EU u izradi analiza stanja iz podrucja
stanovanja temeljem zaprimljenih zahtjeva (Upitnik);

* sudjelovanja u radu UNECE-a te tijela Europske unije u podrucju stanovanja
(housing focal point);



* implementacije ciljeva utvrdenih Nacionalnim programom za vrsnocu i kulturu
gradenja Apolitika;

* provedbe nadzora nad APN-om i Agencijama koje provode POS program i sl.

Ukupno je na aktivnosti AS576256 Unapredenje stanovanja i komunalnog
gospodarstva u 2013. godini utroseno 4.055.100,00 kn, $to predstavlja 95,2% iznosa
koji je na aktivnosti bio raspoloziv u 2013. godini.

Pokazatelji rezultata

Pokazatelj Definicija Jedinica Polazna Izvor Ciljana Ostvarena

rezultata vrijednost podataka vrijednost vrijednost
(2013.) (2013.)

Broj Poticanje broj 0 MGIPU 20-40 40

programa i | investicija

projekata

3910 OCUVANJE KULTURNE BASTINE - SANACIJA OBJEKATA

Plan 2013. (kn) Izvrsenje 2013. (kn) Indeks izvrSenje/plan
3910-OCUVANJVE 1.300.000 1.295.550 99,7
KULTURNE BASTINE -
SANACIJA OBJEKATA

Opis programa

Provodenje aktivnosti vezanih za sanaciju i obnovu gradevina u osjeckoj Tvrdi.
Republika Hrvatska, zajedno sa Osjecko-baranjskom Zupanijom 1 Gradom
Osijekom,osnovala je Agenciju za obnovu osjecke Tvrde kao javnu ustanovu za
pripremu,organizaciju i provodenje programa zastite, obnove i revitalizacije osjecke
Tvrde. Osnivaci za osnivanje i rad Agencije osiguravaju sredstva u sljede¢im omjerima:

- Republika Hrvatska 51% sredstava,

- Osjecko-baranjska zupanija 24,5% sredstava,

- Grad Osijek 24,5% sredstava.




U ime Republike Hrvatske sredstva za tu namjenu osigurava u svom proracunu
Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja.

Zakonske i druge pravne osnove

1. Uredba o osnivanju Agencije za obnovu osjecke Tvrde (NN 28/99)

K576118 SANACIJA OSJECKE TVRDE

Naziv aktivnosti

Plan 2013. (kn)

Izvrsenje 2013. (kn)

Indeks izvrSenje/plan

K576118-SANACIJA
OSJECKE TVRDE

1.300.000

1.295.550

99,7

Opis provedbe aktivnosti / projekta

Republika Hrvatska, odnosno Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
zajedno sa OsjeCko-baranjskom zupanijom i Gradom Osijekom, preko Agencije za
obnovu osjecke Tvrde kao javne ustanove za pripremu, organizaciju i provodenje
programa zaStite, obnove i revitalizacije osjecke Tvrde, te sukladno Uredbi o
osnivanju Agencije za obnovu osjecke Tvrde (NN br. 28/99) sudjeluje u provodenju
aktivnosti vezanih za sanaciju i obnovu gradevina u osjeckoj Tvrdi.




