REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDENIJA,
GRADITELJSTVA I DRZAVNE IMOVINE

Na temelju Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine“ broj 139/10, 19/14 1 111/18)
ministar graditeljstva i prostornoga uredenja donosi:

UPUTA O NACINU KOMUNIKACLJE I IZVJESTAVANJA IZMEDU
MINISTARSTVA PROSTORNOGA UREDENJA, GRADITELJSTVA I DRZAVNE
IMOVINE I PRORACUNSKIH KORISNIKA U NJEGOVOJ NADLEZNOSTI

1. UVOD

Ovom Uputom ureduje se nafin komuniciranja izmedu Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva 1 drzavne imovine (u daljnjem tekstu Ministarstva) i njegovih prora¢unskih
korisnika vezano uz koordinaciju aktivnosti u cilju u¢inkovite provedbe:

- Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine* broj 87/08, 136/12 i 15/15),
- Zakona o fiskalnoj odgovornosti (,,Narodne novine* broj 139/10, 19/141 111/18),

- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne novine* broj 78/15 i
02/2019.)

2. PRORACUNSKI 1 IZVANPRORACUNSKI KORISNICI I TRGOVACKO
DRUSTVO U NADLEZNOSTI MINISTARSTVA PROSTORNOGA UREDENIJA,
GRADITELJSTVA I DRZAVNE IMOVINE

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine u svojoj nadleznosti ima
utvrdene sljedeée korisnike:

- Drzavnu geodetsku upravu
- Agenciju za pravni promet i posredovanje nekretninama
- Fond za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske Zupanije i Zagrebacke Zupanije

Izvanproracunski korisnik u nadleZnosti Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine — Centar za restrukturiranje i prodaju (CERP)

Trgovacko drustvo kao korisnik u nadleZznosti Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva
i drzavne imovine — DrZavne nekretnine d.o.o.

Navedeni proracunski korisnici, kao i svaki novoosnovani proracunski i izvanproracunski
korisnik Ministarstva, duzni su u svom radu primjenjivati ovu Uputu.



3. PLANIRANJE PRORACUNA

Metodologija za izradu prijedloga financijskog plana odnosno proracuna propisana je Zakonom
o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba Zakona, ponajprije
Pravilnikom o prora¢unskom racunovodstvu i raunskom planu i Pravilnikom o proracunskim
klasifikacijama, kao i Uputama Ministarstva financija za izradu proracuna.

Sektor za financije (razdjel) proracunskim korisnicima (glavama ) dostavlja Uputu Ministarstva
financija s dodijeljenim limitima. Svaka glava dostavlja razdjelu prijedlog plana proratuna za
sljede¢u godinu i projekcije za iduce dvije, temeljem utvrdenih limita u zadanim rokovima.

Upute sadrze:

- Procjenu prihoda i rashoda

- Visinu financijskog plana s utvrdenim ,,dvojnim limitima“ kojima se utvrduje jedan
limit za provedbu postojecih programa i aktivnosti, a drugi za uvodenje novih odnosno
promjenu postojecih programa odnosno aktivnosti

- Metodologiju i naéin izrade proracuna

Po primitku Uputa proracunski korisnici pristupaju izradi prijedloga financijskih planova pri
¢emu su duzni pridrzavati se Upute za limite. Prijedloge financijskih planova dostavljaju
nadleZznom Ministarstvu.

Prijedlozi financijskih planova proraunskih korisnika moraju biti izradeni u skladu s
utvrdenom programskom klasifikacijom. Sektor za financije izraditi ¢e cjeloviti prijedlog
prorauna na temelju dostavljenih prijedloga i uputiti ga ministru na daljnji postupak
usuglasavanja.

Ministar, drzavni tajnici/ce, glavni tajnik/ca ministarstva i ravnatelji/ce razmotriti ¢e 1
preispitati prijedloge proracuna svake Uprave, usporediti s raspolozivim prihodima, provjeriti
preuzete obveze, te preispitati opravdanost visine predloZenih/zatrazenih sredstava.

Usuglasavanje se provodi sve dok se proracun ne uravnotezi.

Sukladno uputi Ministarstva financija uz plan proracuna za sljedec¢u godinu i projekcije za iduce
dvije sve glave u razdjelu su duzne u aplikaciju Ministarstva financija unijeti ObrazloZenje
plana proracuna.

Donesen prorac¢un objavljuje se u Narodnim Novinama.

4. 1IZVRSAVANJE PRORACUNA

Usvojeni proracun za tekuéu godinu izvrSava se do visine odobrenih limita za svaku pojedinu
glavu. Izmjenama i dopunama proracuna (rebalansom ili preraspodjelom) moguce je izmijeniti
ukupno planirana sredstava (smanjenje ili poveéanje). Nadlezan za provodenje Izmjena i
dopuna je Sektor za financije Ministarstva koji je duzan obavijestiti prora¢unske korisnike iz
svoje nadleznosti (glave).



5. NACIN IZVJESTAVANIJA

Ministarstvo i proracunski korisnici duzni su pratiti realizaciju zajednickih ciljeva i provedbu
programa odnosno projekata i aktivnosti.

Svi proradunski korisnici Ministarstva obvezni su financijske planove usuglasene dostaviti
Ministarstvu prema zadanim rokovima.

Proracunski korisnici Ministarstva duzni su Sektoru za financije dostaviti tromjesecni,
polugodisnji, devetomjese¢ni i godisnji financijski izvjestaj.

Tromjese¢ni izvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS),
Izvjestaj o obvezama ( Obrazac Obveze) i Biljeske proracunski korisnici duZni su nadleZnom
Ministarstvu dostaviti u odredenom roku temeljem Okruznice o sastavljanju i predaji
financijskih izvjeStaja proracuna i proracunskih korisnika od Ministarstva financija.

Polugodi$nji izvjeStaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS),
Izvjestaj o obvezama (Obrazac Obveze) i Biljeske proracunski korisnici dostavljaju u rokovima
utvrdenim OkruZnicom o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja od Ministarstva financija.

Devetomjese¢ni izvje$taj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS),
Izvjestaj o obvezama (Obrazac Obveze) i Biljeske proradunski korisnici dostavljaju u rokovima
utvrdenim Okruznicom o sastavljanju i predaji financijskih izvjestaja od Ministarstva financija.

Godisnji financijski izvje$taj Bilanca ( Obrazac BIL), Izvjestaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima (Obrazac PR-RAS), Izvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza (Obrazac P-VRIO), Izvjedtaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji
(Obrazac RAS funkcijski), Izvjestaj o obvezama ( Obrazac OBVEZE) i Biljeske proracunski
korisnici dostavljaju u zadanim rokovima utvrdeni OkruZnicom o sastavljanju i predaji
financijskih izvje$taja prorauna i proracunskih korisnika od strane Ministarstva financija.

Temeljem dobivenih podataka Sektor za financije sastavlja konsolidirani tromjesecni,
polugodisnji, devetomjese¢ni i godisnji financijski izvjeStaj i podnosi FINI te godisnji
financijski plan i Uredu za drZavnu reviziju sukladno rokovima propisanim Pravilnikom o
financijskom izvjeStavanju.

Sve glave u razdjelu su duzne u aplikaciju Ministarstva financija unijeti godi$nje ObrazloZenje
izvrSenja plana prora¢una sukladno uputi Ministarstva financija.

6. SUSTAV UNUTARNIJIH KONTROLA

Ministarstvo je u obvezi uredivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s
proracunskim korisnicima u dijelu koji se odnosi na:

- Davanje uputa proracunskim korisnicima u vezi zakonitog, ekonomi¢nog, namjenskog
i svrhovitog troSenja proracunskih sredstava,
- Pracenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih proracunskih korisnika

Proracunski korisnici obvezni su provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih kontrola
primjenom okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio Pravilnika o
provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.



6.1 Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnici proradunskih korisnika duzni su Izjavu o fiskalnoj odgovornosti zajedno s prilozima
dostaviti Ministarstvu najkasnije do 28. veljae tekuce godine za prethodnu godinu, koju
ministarstvo objedinjuje i dostavlja do 31. oZzujka Ministarstvu financija.

U Sektoru za financije e se za svakog obveznika izvrsiti formalna i sustinska kontrola, na na¢in
da se utvrdi jesu li:

- Predani svi propisani dokumenti

- U izjavama Celnika proracunskih korisnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti

- Za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti

- ZaPlanove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnih razdoblja izradena Izvjesca
o otklonjenim slabostima i nepravilnostima

Ukoliko se utvrdi da nisu dostavljeni svi formalno propisani dijelovi Izjave o fiskalnoj
odgovornosti, Koordinator/ica ¢e obavijestiti prora¢unskog korisnika na dopunu dostavljene
Izjave.

6.2. Upravljanje rizicima

Celnici proratunskih korisnika odgovorni su voditi ra¢una o rizicima koji bi mogli biti prijetnja
ostvarenju ciljeva te u skladu s o¢ekivanim rizicima provoditi prikladne i u¢inkovite prethodne
i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja ka Zeljenom cilju. Celnici prora¢unskih
korisnika duzni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerena na:

- Ocuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaze proracunski korisnik

- SpreCavanje nastanka obveza na teret prora¢unskog korisnika za koje nisu osigurana
sredstva u proracunu, odnosno financijskom planu

- Sprecavanje nenamjenskog trosenja prorac¢unskih sredstava

- Poveéanje vlastitih prihoda i pravovremenu naplatu svih prihoda proracunskog
korisnika

7. ZAKLJUCAK

Ovom Uputom utvrdene su minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu razvoja suradnje
izmedu Ministarstva i proracunskih korisnika.

Ova Uputa stupa na snagu danom donoSenja i objaviti ¢e se na sluzbenoj web stranici
Ministarstva.

KLASA: 401-01/21-01/1
URBROIJ: 531-03-2-21-23
Zagreb, 19. veljace 2021.




