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1 UVOD 

1.1 Pozadina i kontekst 
Građevinski sektor jedan je od najvećih potrošača prirodnih resursa te istovremeno jedan od 
najvećih proizvođača otpada u Europskoj uniji. Procjenjuje se da građevni otpad i otpad od 
rušenja čine približno trećinu ukupno proizvedenog otpada u Europskoj uniji. Istodobno, 
značajan dio materijala koji nastaju Ɵjekom rušenja, rekonstrukcije i obnove građevina 
posjeduje potencijal za ponovnu uporabu, recikliranje ili drugu vrstu oporabe, čime se 
smanjuje potreba za korištenjem primarnih sirovina i doprinosi ostvarivanju ciljeva kružnog 
gospodarstva. 

Europska unija posljednjih godina intenzivno razvija poliƟke usmjerene prema učinkoviƟjem 
korištenju resursa, smanjenju nastanka otpada te povećanju stope oporabe građevinskih 
materijala. Kružna ekonomija prepoznata je kao jedan od ključnih alata za posƟzanje klimatskih 
i okolišnih ciljeva Europske unije, pri čemu građevinski sektor predstavlja jedno od prioritetnih 
područja djelovanja zbog velikih količina korištenih materijala, energije i nastalog otpada. 

U Republici Hrvatskoj gospodarenje građevnim otpadom uređeno je nizom zakonskih i 
podzakonskih propisa, međuƟm sustav kružne uporabe građevnih materijala još uvijek nije u 
potpunosƟ razvijen. Posebno je izražen nedostatak procedura i mehanizama koji bi omogućili 
sustavnu idenƟfikaciju, izdvajanje, ponovnu uporabu i razmjenu građevnih materijala nastalih 
Ɵjekom rušenja ili rekonstrukcije građevina. 

Dodatni poƟcaj za razvoj sustava kružnog gospodarenja građevnim otpadom predstavljaju 
posljedice potresa koji su Ɵjekom 2020. godine pogodili područje Grada Zagreba, Zagrebačke 
županije, Krapinsko-zagorske županije, Karlovačke županije te Sisačko-moslavačke županije. 
Obnova velikog broja oštećenih građevina rezulƟrala je nastankom značajnih količina 
građevnog otpada, ali i prepoznaƟm potencijalom za ponovnu uporabu vrijednih građevnih 
elemenata i materijala. 

Posebnu skupinu predstavljaju građevine koje imaju status kulturnog dobra. Takve građevine 
često sadrže visokokvalitetne prirodne materijale, tradicionalne građevinske elemente i 
obrtničke proizvode koji imaju značajnu povijesnu, arhitektonsku, kulturnu i tržišnu vrijednost. 
Njihovim nekontroliranim uklanjanjem ili odlaganjem nepovratno se gube vrijedni resursi, dok 
se primjenom načela kružnog gospodarstva omogućava njihovo očuvanje, ponovna uporaba i 
uključivanje u nove projekte obnove i restauracije. 

1.2 Svrha izrade smjernica 
Svrha ovih Smjernica je uspostaviƟ stručnu i operaƟvnu osnovu za razvoj sustava kružnog 
gospodarenja građevnim otpadom nastalim Ɵjekom rušenja i rekonstrukcije građevina, s 
posebnim naglaskom na građevine koje imaju status kulturnog dobra. 
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Smjernice imaju za cilj objediniƟ regulatorne, tehničke, organizacijske i tržišne aspekte 
gospodarenja građevnim otpadom te predložiƟ model koji će omogućiƟ povećanje ponovne 
uporabe građevinskih materijala, smanjenje količina otpada koji se odlaže te razvoj tržišta 
sekundarnih građevinskih materijala u Republici Hrvatskoj. 

Dokument predstavlja podlogu za buduće izmjene zakonodavnog okvira, razvoj digitalnih alata 
za praćenje materijala, uspostavu sustava trgovanja građevinskim materijalima te planiranje 
potrebne infrastrukture za prihvat, obradu i distribuciju građevinskih materijala dobivenih 
Ɵjekom rušenja i rekonstrukcije građevina. 

1.3 Ciljevi smjernica 
Opći cilj smjernica je unaprijediƟ sustav gospodarenja građevnim otpadom u Republici 
Hrvatskoj kroz primjenu načela kružnog gospodarstva. 

Posebni ciljevi uključuju: 

 povećanje stope ponovne uporabe građevinskih materijala; 
 povećanje stope recikliranja građevnog otpada; 
 smanjenje količina građevnog otpada koji završava na odlagališƟma; 
 očuvanje vrijednih građevinskih elemenata i materijala iz kulturnih dobara; 
 razvoj transparentnog sustava evidencije i praćenja građevinskih materijala; 
 stvaranje preduvjeta za razvoj tržišta sekundarnih građevinskih materijala; 
 definiranje uvjeta za ukidanje statusa otpada za određene vrste građevinskih 

materijala; 
 uspostavu jedinstvenog sustava revizije građevnog otpada prije rušenja i rekonstrukcije 

građevina; 
 razvoj modela digitalne plaƞorme za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima; 
 definiranje kriterija za razvoj infrastrukture za prihvat, obradu i distribuciju građevnih 

materijala. 

1.4 Predmet i opseg smjernica 
Smjernice obuhvaćaju građevni otpad i građevinske materijale koji nastaju Ɵjekom rušenja, 
rekonstrukcije, obnove i sanacije građevina na području Republike Hrvatske. 

Poseban naglasak stavljen je na građevine koje imaju status kulturnog dobra, uključujući 
pojedinačno zašƟćene građevine, građevine unutar kulturno-povijesnih cjelina te druge 
građevine obuhvaćene sustavom zašƟte kulturne bašƟne. 

Smjernice obuhvaćaju analizu postojećeg zakonodavnog okvira Republike Hrvatske i Europske 
unije, pregled međunarodnih iskustava i primjera dobre prakse, metodologiju revizije 
građevnog otpada prije početka radova, protokole gospodarenja građevnim otpadom, modele 
kružne uporabe građevinskih materijala, pravne i organizacijske preduvjete za trgovanje 
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građevinskim materijalima te kriterije za planiranje infrastrukture potrebne za provedbu 
sustava. 

 

1.5 Metodologija izrade smjernica 
 

Metodologija izrade Smjernica temeljila se na analizi postojećeg sustava gospodarenja 
građevnim otpadom u Republici Hrvatskoj, analizi građevina kulturnih dobara kao 
potencijalnog izvora sekundarnih građevinskih materijala, pregledu relevantnog 
zakonodavnog okvira te usporedbi s europskim praksama i preporukama u području kružnog 
gospodarstva u građevinskom sektoru. 

U okviru izrade Smjernica analizirani su dostupni podaci o količinama građevnog otpada, 
stopama oporabe, postojećoj infrastrukturi za obradu građevnog otpada te razvijenosƟ tržišta 
sekundarnih građevinskih sirovina. Posebna pozornost posvećena je razlici između recikliranja 
građevnog otpada i ponovne uporabe građevinskih elemenata, budući da ponovna uporaba 
predstavlja višu razinu kružnog gospodarstva i ima osobitu važnost kod građevina kulturne 
bašƟne. 

Za potrebe procjene potencijala kružne uporabe analizirani su podaci iz Registra kulturnih 
dobara Republike Hrvatske. Građevine su razmatrane prema prostornoj raspodjeli, klasifikaciji, 
očekivanom materijalnom sastavu i mogućem potencijalu za očuvanje, restauraciju, ponovnu 
uporabu, recikliranje ili zbrinjavanje. Na temelju Ɵh podataka izrađena je okvirna procjena 
potencijalnih količina materijala te njihova raspodjela po županijama, kao podloga za 
planiranje budućih oporabilišta i centara za ponovnu uporabu građevinskih materijala. 

Regulatorna analiza obuhvaƟla je nacionalne propise iz područja gospodarenja otpadom, 
gradnje, prostornog uređenja i zašƟte kulturnih dobara, kao i relevantne europske propise, 
strateške dokumente i preporuke. Analiza je korištena za utvrđivanje postojećih obveza, 
nedostataka i mogućih zakonodavnih izmjena potrebnih za uspostavu sustava kružne uporabe 
građevinskih materijala iz građevina kulturnih dobara. 

Usporedno su analizirani primjeri europskih praksi vezani uz reviziju građevnog otpada prije 
rušenja, digitalne putovnice materijala, tržišta sekundarnih građevinskih materijala i digitalne 
plaƞorme za razmjenu i trgovanje materijalima. Ti su primjeri korišteni kao podloga za 
oblikovanje modela koji se može prilagodiƟ hrvatskom insƟtucionalnom, zakonodavnom i 
tržišnom okviru. 

Na temelju provedenih analiza izrađene su smjernice za reviziju građevnog otpada i 
građevinskih materijala prije početka radova, protokol gospodarenja materijalima Ɵjekom 
izvođenja radova, prijedlog pravnog i organizacijskog okvira za ponovnu uporabu i trgovanje 
materijalima, koncept digitalne plaƞorme te okvir za planiranje oporabilišta. Završni dio 
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metodologije obuhvaƟo je izradu akcijskog plana implementacije s kratkoročnim, 
srednjoročnim i dugoročnim mjerama, nositeljima provedbe i pokazateljima uspješnosƟ. 

Metodološki pristup temelji se na pretpostavci da se građevine kulturnih dobara ne promatraju 
isključivo kao mogući izvor građevnog otpada, nego kao vrijedan materijalni fond. Takav 
pristup povezuje zašƟtu kulturne bašƟne, kružno gospodarstvo, gospodarenje otpadom, 
graditeljstvo i digitalizaciju materijalnih tokova. 
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2 Analiza postojećeg stanja 

2.1 Građevni otpad u Republici Hrvatskoj 

2.1.1 Količine građevnog otpada 

Građevni otpad predstavlja jedan od najznačajnijih tokova otpada u Republici Hrvatskoj te čini 
približno četvrƟnu ukupno nastalog otpada. Njegov nastanak izravno je povezan s intenzitetom 
građevinske akƟvnosƟ, infrastrukturnim ulaganjima, energetskom obnovom zgrada te 
rušenjem i rekonstrukcijom postojećeg građevinskog fonda (MZOZT i FZOEU, 2025). 

Prema službenim podacima, količina građevnog otpada u Republici Hrvatskoj konƟnuirano 
raste. U razdoblju od 2015. do 2024. godine količina nastalog građevnog otpada povećala se s 
1.189.316 t na 2.061.870 t, što predstavlja povećanje od 73,4 %. U odnosu na 2023. godinu 
zabilježen je dodatni porast od približno 8 % (MZOZT i FZOEU, 2025). 

Rast količina građevnog otpada posljedica je povećanog obujma građevinskih radova, 
provedbe infrastrukturnih projekata financiranih sredstvima Europske unije, intenziviranja 
energetske obnove zgrada te obnove građevina oštećenih u potresima 2020. godine. 
Istovremeno, navedeni trend ukazuje na potrebu daljnjeg razvoja sustava gospodarenja 
građevnim otpadom i povećanja kapaciteta za njegovu oporabu. 

Najveći dio građevnog otpada čine mineralne frakcije. U 2024. godini zemlja, kamenje i otpad 
od iskopa činili su 41,5 % ukupno nastalog građevnog otpada, beton, opeka, crijep, pločice i 
keramika 18,9 %, miješani građevni otpad i otpad od rušenja 14,1 %, metalni otpad 12,1 %, a 
asfaltni materijali 11,3 % ukupne količine. Opasni građevni otpad činio je manje od 1 % ukupno 
nastalog građevnog otpada (MZOZT i FZOEU, 2025). 

Struktura nastalog otpada pokazuje da najveći potencijal za primjenu načela kružnog 
gospodarstva postoji upravo kod mineralnih građevnih materijala, ali i kod pojedinih 
građevinskih elemenata koji se mogu ponovno uporabiƟ bez značajnije prerade. 

2.1.2 Postojeći sustav gospodarenja građevnim otpadom 

Sustav gospodarenja građevnim otpadom u Republici Hrvatskoj temelji se na odredbama 
Zakona o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23), Pravilnika o gospodarenju otpadom (NN 
106/22) te Pravilnika o građevnom otpadu i otpadu koji sadrži azbest (NN 69/16). Sustav je 
usklađen s načelima hijerarhije gospodarenja otpadom prema kojima prednost imaju 
sprječavanje nastanka otpada, priprema za ponovnu uporabu, recikliranje i drugi postupci 
oporabe, dok je odlaganje posljednja opcija. 

Građevni otpad u Republici Hrvatskoj najvećim se dijelom obrađuje mehaničkim postupcima 
kojima se proizvode reciklirani agregaƟ za uporabu u građevinarstvu. Sustav uključuje mrežu 
sakupljača, oporabitelja, reciklažnih dvorišta za građevni otpad, mobilnih i stacionarnih 
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postrojenja za obradu građevnog otpada te pojedine centre za gospodarenje otpadom koji 
raspolažu kapaciteƟma za prihvat određenih vrsta građevnog otpada. 

Prema službenim podacima, Ɵjekom 2024. godine obrađeno je ukupno 1.890.300 t građevnog 
otpada, dok je dodatnih 74.847 t izvezeno na obradu izvan Republike Hrvatske (MZOZT i 
FZOEU, 2025). 

Iako postojeći sustav omogućuje relaƟvno učinkovito recikliranje mineralnih frakcija građevnog 
otpada, još uvijek ne postoje razvijeni mehanizmi za sustavnu ponovnu uporabu građevinskih 
proizvoda i komponenƟ. Posebno nedostaju standardizirani postupci idenƟfikacije, izdvajanja, 
cerƟficiranja i stavljanja na tržište građevinskih elemenata nastalih Ɵjekom rušenja i 
rekonstrukcije građevina. 

Ovaj nedostatak posebno dolazi do izražaja kod građevina sa statusom kulturnog dobra, gdje 
se vrijedni građevinski elemenƟ poput kamena, opeke, drvene građe, metalnih elemenata i 
dekoraƟvnih dijelova često uklanjaju bez prethodne procjene mogućnosƟ njihove ponovne 
uporabe. 

2.1.3 Stope oporabe građevnog otpada 

Okvirna direkƟva o otpadu (DirekƟva 2008/98/EZ) propisuje cilj prema kojem najmanje 70 % 
mase neopasnog građevnog otpada mora biƟ pripremljeno za ponovnu uporabu, recikliranje 
ili drugi oblik materijalne oporabe. 

Republika Hrvatska posljednjih godina ostvaruje značajan napredak u ostvarenju navedenog 
cilja. Prema podacima iz Izvješća o gospodarenju građevnim otpadom za 2024. godinu, stopa 
oporabe građevnog otpada iznosila je 75,5 %, čime je premašen cilj propisan europskim 
zakonodavstvom (MZOZT i FZOEU, 2025). 

MeđuƟm, potrebno je naglasiƟ da se najveći dio ostvarene oporabe odnosi na recikliranje 
mineralnih građevnih materijala i njihovu uporabu u građevinskim radovima, dok je stvarna 
priprema za ponovnu uporabu građevinskih proizvoda i komponenƟ još uvijek vrlo ograničena. 

U strukturi postupanja s građevnim otpadom Ɵjekom 2024. godine: 

60,9 % otpada reciklirano je, 

7,9 % oporabljeno je postupkom nasipavanja, 

0,3 % energetski je oporabljeno, 

26,2 % zbrinuto je odlaganjem ili drugim postupcima zbrinjavanja, 

za 4,7 % otpada nije bilo moguće utvrdiƟ konačan način postupanja (MZOZT i FZOEU, 2025). 

Navedeni podaci pokazuju da Hrvatska uspješno ostvaruje ciljeve vezane uz recikliranje 
građevnog otpada, ali da postoji značajan prostor za razvoj sustava ponovne uporabe 
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građevinskih materijala, što predstavlja višu razinu kružnog gospodarstva od samog 
recikliranja. 

2.1.4 Tržište sekundarnih građevinskih sirovina 

Tržište sekundarnih građevinskih sirovina u Republici Hrvatskoj još uvijek je u početnoj fazi 
razvoja te je najvećim dijelom usmjereno na tržište recikliranih agregata proizvedenih obradom 
mineralnog građevnog otpada. 

Prema podacima o ukidanju statusa otpada, Ɵjekom 2024. godine proizvedeno je ukupno 
668.583 t recikliranih agregata, recikliranog asfalta i drugih proizvoda dobivenih obradom 
građevnog otpada (MZOZT i FZOEU, 2025). 

Za razliku od pojedinih država članica Europske unije, u Republici Hrvatskoj ne postoji 
organizirano tržište za trgovanje ponovno uporabljivim građevinskim elemenƟma poput 
opeke, prirodnog kamena, drvene građe, stolarije, metalnih konstrukcija ili dekoraƟvnih 
elemenata dobivenih Ɵjekom rekonstrukcije i rušenja građevina. 

Glavne prepreke razvoju tržišta sekundarnih građevinskih sirovina uključuju nedostatak 
standardiziranih kriterija kvalitete materijala, ograničenu primjenu postupka ukidanja statusa 
otpada, nepostojanje sustava cerƟfikacije ponovno uporabljivih građevinskih proizvoda te 
nedostatak digitalnih plaƞormi za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima. 

Istovremeno, značajan potencijal razvoja tržišta proizlazi iz povećanog opsega obnove 
građevina, energetske obnove zgrada, razvoja kružne javne nabave te obnove građevina 
kulturne bašƟne. Posebno vrijedan segment predstavljaju građevinski materijali i elemenƟ koji 
potječu iz povijesnih građevina, budući da zbog svoje kvalitete, autenƟčnosƟ i ograničene 
dostupnosƟ imaju značajnu tržišnu vrijednost i predstavljaju važan resurs za razvoj sustava 
kružne uporabe građevnih materijala. 

Tablica 1. Ključni pokazatelji gospodarenja građevnim otpadom u Republici Hrvatskoj za 
2024. godinu 

Pokazatelj Vrijednost 
Ukupno nastali građevni otpad 2.061.870 t 
Ukupno obrađeni građevni otpad 1.890.300 t 
Izvezeno na obradu 74.847 t 
Stopa oporabe građevnog otpada 75,5 % 
Udio recikliranja 60,9 % 
Udio oporabe nasipavanjem 7,9 % 
Udio energetske oporabe 0,3 % 
Udio zbrinjavanja 26,2 % 
Proizvedeni reciklirani agregati i proizvodi s ukinutim statusom otpada 668.583 t 
Udio zemlje i kamenja u nastalom otpadu 41,5 % 
Udio betona, opeke, crijepa i keramike 18,9 % 
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Udio miješanog građevnog otpada 14,1 % 
Udio metalnog otpada 12,1 % 
Udio asfaltnih materijala 11,3 % 

Izvor: Ministarstvo zaštite okoliša i zelene tranzicije i Fond za zaštitu okoliša i energetsku 
učinkovitost (2025): Izvješće o gospodarenju građevnim otpadom za 2024. godinu. 

 

Tablica 2. Usporedba ključnih pokazatelja gospodarenja građevnim otpadom – Republika 
Hrvatska i Europska unija 

Pokazatelj Republika Hrvatska 
(2024.) Europska unija* 

Nastali građevni otpad 2,06 mil. t oko 870 mil. t 
Građevni otpad po stanovniku 534 kg/st. oko 1.940 kg/st. 
Stopa oporabe građevnog otpada 75,5 % oko 89 % 
Cilj EU za oporabu građevnog otpada ≥ 70 % ≥ 70 % 
Udio recikliranja 60,9 % oko 50–60 % 

Udio pripreme za ponovnu uporabu nije zasebno 
evidentiran nizak, ali u porastu 

Organizirano tržište ponovno uporabljivih 
građevinskih elemenata nije razvijeno razvijeno1 u više država 

članica 
Digitalne putovnice materijala ne postoje u fazi razvoja i primjene 
Digitalne platforme za trgovanje 
materijalima ne postoje 

razvijene u više država 
članica 

Sustav obvezne revizije otpada prije rušenja ne postoji primjenjuje se u više 
država članica 

*Podaci za EU odnose se na posljednje dostupne agregirane podatke Eurostata i Europske 
komisije. 

Iz tablice je vidljivo da Republika Hrvatska uspješno ostvaruje minimalni cilj Europske unije 
vezan uz oporabu građevnog otpada te da stopa oporabe prelazi propisani prag od 70 %. 
Međutim, detaljnija analiza pokazuje da se najveći dio oporabe temelji na recikliranju 
mineralnih frakcija građevnog otpada, dok su sustavi ponovne uporabe građevinskih 
proizvoda i komponenti još uvijek nedovoljno razvijeni. 

 
1 Pod pojmom „razvijeno” podrazumijeva se postojanje zakonskog okvira, operativnih 
procedura i tržišnih mehanizama za provedbu aktivnosti na nacionalnoj ili regionalnoj razini, 
dok se pod pojmom „u razvoju” podrazumijeva postojanje pilot-projekata, dobrovoljnih 
sustava ili postupna implementacija kroz nacionalne programe i EU inicijative. 
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U usporedbi s vodećim državama članicama Europske unije, kao što su Nizozemska, Belgija, 
Danska i Austrija, Republika Hrvatska zaostaje u području revizije građevnog otpada prije 
rušenja, digitalnog praćenja materijala, razvoja tržišta sekundarnih građevinskih proizvoda te 
uspostave digitalnih platformi za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima. Upravo 
navedena područja predstavljaju najveći potencijal za daljnji razvoj sustava kružnog 
gospodarenja građevnim otpadom u Republici Hrvatskoj. 

 

2.2 Građevine kulturne bašƟne kao izvor sekundarnih materijala 
Građevine kulturne bašƟne predstavljaju specifičan segment građevinskog fonda Republike 
Hrvatske koji, osim svoje kulturne, povijesne i idenƟtetske vrijednosƟ, predstavlja i značajan 
potencijalni izvor sekundarnih građevinskih materijala. Za razliku od suvremenih građevina, 
povijesne građevine često su izgrađene od visokokvalitetnih prirodnih materijala poput 
kamena, opeke, drvene građe i metala, koji i nakon više desetljeća ili stoljeća korištenja mogu 
zadržaƟ uporabna svojstva te se ponovno korisƟƟ u postupcima obnove i rekonstrukcije. 

Za potrebe izrade ovih Smjernica analizirani su podaci Registra kulturnih dobara Republike 
Hrvatske. Analiza je obuhvaƟla građevine i građevinske komplekse koji mogu biƟ predmet 
građevinskih zahvata te potencijalni izvor građevnog otpada i sekundarnih građevinskih 
materijala. Ukupno je evidenƟrano više od 5.500 kulturnih dobara raspoređenih na području 
svih županija Republike Hrvatske. 

Prostorna raspodjela kulturnih dobara prikazana je na slici 1. Vidljivo je da je najveća 
koncentracija kulturnih dobara prisutna u priobalnim županijama te na području Grada 
Zagreba. Takva raspodjela odražava povijesni razvoj naselja, gustoću kulturne bašƟne te 
koncentraciju zašƟćenih građevina na područjima s dugom urbanom tradicijom. 

Najzastupljenije kategorije građevina su: 

 sakralne građevine, 
 stambene građevine, 
 javne građevine, 
 stambeno-poslovne građevine, 
 vojne i obrambene građevine, 
 gospodarske građevine, 
 industrijske građevine, 
 prometne i tehničke građevine. 

Posebno je značajan udio sakralnih i stambenih građevina koje zajedno čine više od polovice 
svih evidentiranih građevina kulturne baštine. 
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Slika 1. Broj građevina kulturne bašƟne po županijama 
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Slika 2. Broj građevina kulturne bašƟne po klasifikacijama 
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Kako bi se detaljnije prikazala prostorna raspodjela kulturnih dobara, u Tablici u nastavku  
prikazan je broj evidenƟranih kulturnih dobara po županijama. 

Tablica 3. Broj kulturnih dobara po županijama 

Županija Broj dobara2 

Splitsko-dalmaƟnska županija 923 

Grad Zagreb 614 

Dubrovačko-neretvanska županija 449 

Primorsko-goranska županija 380 

Osječko-baranjska županija 316 

Istarska županija 284 

Zagrebačka županija 280 

Šibensko-kninska županija 264 

Sisačko-moslavačka županija 240 

Karlovačka županija 221 

Zadarska županija 201 

Varaždinska županija 200 

Ličko-senjska županija 196 

Krapinsko-zagorska županija 189 

Vukovarsko-srijemska županija 161 

Bjelovarsko-bilogorska županija 134 

Požeško-slavonska županija 133 

Koprivničko-križevačka županija 114 

Međimurska županija 88 

 
2 Napomena: Ukupan broj po županijama veći je od ukupnog broja zapisa u Registru jer su 
pojedina kulturna dobra evidenƟrana na području više županija. 
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Brodsko-posavska županija 66 

ViroviƟčko-podravska županija 53 

Ukupno 5.506 

S aspekta potencijalnih tokova građevnog otpada posebno je važno analiziraƟ strukturu 
kulturnih dobara prema njihovoj klasifikaciji. Različite vrste građevina sadrže različite količine i 
vrste građevinskih materijala te imaju različite potrebe za održavanjem i obnovom. 

Analiza klasifikacija pokazuje izrazitu dominaciju sakralnih i stambenih građevina koje zajedno 
čine više od polovice svih evidenƟranih kulturnih dobara. 

Tablica 4. Najzastupljenije klasifikacije kulturnih dobara 

Klasifikacija Broj 

Sakralne građevine 1.743 

Stambene građevine 1.050 

Javne građevine 544 

Vojne i obrambene građevine 288 

Sakralni kompleksi 279 

Memorijalna obilježja i mjesta 218 

Stambeno-poslovne građevine 201 

Ruralne cjeline 188 

Urbane cjeline 184 

Memorijalne građevine 159 

Stambeno-gospodarske građevine 121 

Gospodarske građevine 108 

Komunalne i tehničke građevine 72 

Industrijske građevine 56 

 

Iz prikazanih podataka vidljivo je da najveći udio čine sakralne građevine, koje predstavljaju 
gotovo trećinu svih evidenƟranih kulturnih dobara. Značajan udio imaju i stambene građevine, 
javne građevine te vojne i obrambene građevine. Upravo navedene skupine predstavljaju 
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najveći potencijal za nastanak sekundarnih građevinskih materijala Ɵjekom budućih akƟvnosƟ 
obnove, restauracije i rekonstrukcije. 

Za razliku od suvremenih građevina, kulturna dobra karakterizira izrazito dug životni vijek te 
konƟnuirana potreba za građevinskim zahvaƟma. Većina građevina kulturne bašƟne izgrađena 
je prije više od stoƟnu godina, dok je značajan broj objekata star nekoliko stoljeća. Tijekom 
njihovog životnog vijeka nužno je periodično provodiƟ zahvate sanacije, restauracije, 
konstrukƟvne obnove, zamjene krovišta, obnove pročelja, zamjene instalacija te prilagodbe 
suvremenim zahtjevima korištenja. 

Dodatni poƟcaj obnovi kulturne bašƟne predstavljaju posljedice potresa iz 2020. godine, 
Ɵjekom kojih je značajan broj zašƟćenih građevina pretrpio različite stupnjeve oštećenja. 
Obnova kulturnih dobara na području Zagreba, Sisačko-moslavačke županije i okolnih područja 
rezulƟrat će nastankom značajnih količina građevnog otpada, ali istovremeno i velikih količina 
građevinskih materijala pogodnih za ponovnu uporabu. 

S aspekta kružnog gospodarstva posebno su vrijedni građevinski materijali koji se mogu 
ponovno korisƟƟ bez značajnije prerade. U građevinama kulturne bašƟne najčešće se 
pojavljuju prirodni kamen, ručno pečena opeka, tradicionalni crijep, drvena građa velikih 
dimenzija, kovani i lijevani metalni elemenƟ, kamene ploče, dekoraƟvni elemenƟ te različiƟ 
elemenƟ povijesne stolarije. Za razliku od većine suvremenih građevinskih materijala, 
navedeni proizvodi često imaju visoku tržišnu vrijednost te se mogu ponovno korisƟƟ u 
restauratorskim i građevinskim zahvaƟma. 

Procjena potencijalnih tokova otpada pokazuje da će najveći dio materijala nastalih Ɵjekom 
obnove kulturnih dobara činiƟ mineralni građevinski materijali poput kamena, opeke, crijepa i 
mortova. Istovremeno, značajan udio činit će drvo i metalni elemenƟ koji imaju visok potencijal 
za ponovnu uporabu ili recikliranje. 

Tablica 5. Procjena potencijala kružne uporabe pojedinih materijala iz građevina 
kulturne bašƟne 

Materijal Potencijal ponovne uporabe 

Prirodni kamen Vrlo visok 

Klesani kameni elemenƟ Vrlo visok 

Tradicionalna opeka Vrlo visok 

Tradicionalni crijep Visok 

Drvena građa Visok 

Metalni elemenƟ Vrlo visok 
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Kamene ploče i opločenja Vrlo visok 

Povijesna stolarija Srednji do visok 

Žbuke i mortovi Nizak 

Beton iz novijih intervencija Srednji do visok 

Analiza pokazuje da građevine kulturne bašƟne predstavljaju značajno veći potencijal za 
ponovnu uporabu građevinskih materijala od prosječnog građevinskog fonda Republike 
Hrvatske. Upravo zbog toga one predstavljaju jednu od najvažnijih skupina građevina za razvoj 
sustava kružne uporabe građevinskih materijala. Uspostavom sustava revizije građevnog 
otpada prije početka radova, selekƟvnog uklanjanja građevinskih elemenata, cerƟfikacije 
kvalitete materijala te digitalne plaƞorme za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima 
moguće je značajno povećaƟ količine ponovno uporabljenih građevinskih proizvoda i smanjiƟ 
količine otpada koje završavaju u postupcima recikliranja ili odlaganja. 

 

2.2.1 Potencijal obnove građevina kulturne bašƟne 

Za razliku od većine suvremenih građevina, građevine kulturne bašƟne zahƟjevaju 
konƟnuirano održavanje, restauraciju i povremenu rekonstrukciju Ɵjekom cijelog životnog 
vijeka. Njihova starost, izloženost atmosferskim utjecajima, promjenama načina korištenja te 
potreba za prilagodbom suvremenim tehničkim i sigurnosnim zahtjevima rezulƟraju redoviƟm 
građevinskim zahvaƟma Ɵjekom kojih nastaju građevni otpad i sekundarni građevinski 
materijali. 

Najveći potencijal obnove imaju upravo najzastupljenije kategorije kulturnih dobara, odnosno 
sakralne, stambene, javne te vojne i obrambene građevine. Kod sakralnih građevina najčešći 
zahvaƟ odnose se na obnovu krovišta, sanaciju pročelja, obnovu zvonika i konstrukƟvna 
ojačanja. Stambene i stambeno-poslovne građevine najčešće prolaze kroz rekonstrukcije, 
prenamjene i energetsku obnovu, dok su kod javnih građevina učestali zahvaƟ prilagodbe 
suvremenim funkcionalnim zahtjevima. 

Dodatni potencijal obnove proizlazi iz procesa obnove nakon potresa 2020. godine te 
konƟnuiranih programa obnove kulturne bašƟne financiranih sredstvima državnog proračuna 
i fondova Europske unije. S obzirom na broj evidenƟranih kulturnih dobara te njihovu starost, 
može se očekivaƟ da će značajan dio građevina Ɵjekom narednih desetljeća biƟ predmet 
građevinskih zahvata koji će generiraƟ sekundarne građevinske materijale pogodne za 
ponovnu uporabu. 

 

Tablica 6. Procjena potencijala obnove prema klasifikacijama građevina 
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Klasifikacija Potencijal obnove 

Sakralne građevine Vrlo visok 

Stambene građevine Vrlo visok 

Javne građevine Vrlo visok 

Stambeno-poslovne građevine Visok 

Vojne i obrambene građevine Visok 

Sakralni kompleksi Visok 

Stambeno-gospodarske građevine Srednji do visok 

Gospodarske građevine Srednji 

Industrijske građevine Srednji 

Komunalne i tehničke građevine Srednji 

Potencijal obnove procijenjen je uzimajući u obzir broj građevina, njihovu starost, učestalost 
građevinskih zahvata te iskustva iz dosadašnjih programa obnove kulturne bašƟne. 

2.2.2 Materijalni sastav građevina kulturne bašƟne 

Materijalni sastav građevina kulturne bašƟne značajno se razlikuje od suvremenih građevina. 
Povijesne građevine uglavnom su građene od prirodnih materijala visoke trajnosƟ i kvalitete, 
koji nakon demontaže ili uklanjanja često zadržavaju uporabna svojstva te se mogu ponovno 
korisƟƟ bez značajnije prerade. 

Ovisno o vrsƟ građevine, dominiraju različiƟ materijali. Sakralne, vojne i obrambene građevine 
karakterizira visok udio prirodnog kamena i opeke, dok kod stambenih i javnih građevina 
značajan udio imaju opeka, drvena građa i metalni elemenƟ. 

Tablica 7. Dominantni materijali prema klasifikaciji građevina 

Klasifikacija Dominantni materijali 

Sakralne građevine kamen, opeka, drvo, metal 

Stambene građevine opeka, drvo, crijep, metal 

Javne građevine opeka, kamen, drvo, metal 

Stambeno-poslovne građevine opeka, drvo, metal 

Vojne i obrambene građevine kamen, opeka, metal 



17 
 

Sakralni kompleksi kamen, opeka, drvo 

Gospodarske građevine drvo, opeka, metal 

Industrijske građevine opeka, metal, beton 

Komunalne i tehničke građevine kamen, opeka, metal 

 

Na temelju analize klasifikacija i tradicionalnih načina gradnje može se zaključiƟ da najveći 
potencijal za ponovnu uporabu imaju prirodni kamen, tradicionalna opeka, drvena građa, 
metalni elemenƟ i tradicionalni crijep. Navedeni materijali predstavljaju najvrjedniji dio 
budućeg fonda sekundarnih građevinskih materijala koji može nastajaƟ Ɵjekom obnove 
kulturne bašƟne u Republici Hrvatskoj. 

Za razliku od mineralnog građevnog otpada koji se najčešće reciklira, navedeni materijali mogu 
se ponovno korisƟƟ u izvornom obliku, čime se ostvaruje najviša razina kružnog gospodarstva 
i najveća okolišna korist. 

 

2.3 Procjena potencijala kružne uporabe građevnog otpada iz 
građevina kulturnih dobara u RH 

2.3.1 Potencijal ponovne uporabe građevinskih elemenata 

Ponovna uporaba građevinskih elemenata predstavlja najvišu razinu kružnog gospodarstva u 
građevinskom sektoru jer omogućuje zadržavanje izvorne funkcije, vrijednosƟ i ugrađene 
energije proizvoda bez potrebe za njegovom preradom. Za razliku od recikliranja, kod kojeg se 
materijal pretvara u novu sirovinu, ponovnom uporabom zadržava se najveći dio gospodarske 
i okolišne vrijednosƟ proizvoda te se istovremeno smanjuje potreba za korištenjem novih 
sirovina i energije potrebne za proizvodnju zamjenskih materijala. 

Kod građevina kulturnih dobara ponovna uporaba ima dodatnu vrijednost jer doprinosi 
očuvanju autenƟčnosƟ građevine. Konzervatorska praksa temelji se na načelu očuvanja izvorne 
tvari, prema kojem je zadržavanje postojećih građevinskih elemenata uvijek poželjnije od 
njihove zamjene novim proizvodima. U slučajevima kada je potrebno uklanjanje pojedinih 
dijelova građevine, prednost se daje njihovoj obnovi i ponovnoj uporabi, bilo na istoj građevini 
ili na drugim objekƟma kulturne bašƟne. Takav pristup omogućuje očuvanje povijesnih, 
arhitektonskih i materijalnih vrijednosƟ koje se često ne mogu nadomjesƟƟ suvremenim 
proizvodima. 

Potencijal ponovne uporabe posebno je izražen kod građevina kulturne bašƟne zbog činjenice 
da su mnoge od njih izgrađene od trajnih prirodnih materijala visoke kvalitete. Prirodni kamen, 
tradicionalna opeka, drvena građa velikih dimenzija, metalni elemenƟ, kamene ploče, 
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dekoraƟvni elemenƟ te pojedini dijelovi povijesne stolarije često zadržavaju uporabna svojstva 
i nakon više desetljeća ili stoljeća korištenja. Istovremeno, riječ je o materijalima koji se danas 
proizvode u ograničenim količinama ili se više ne proizvode tradicionalnim tehnologijama, što 
dodatno povećava njihovu vrijednost. 

Mogućnost ponovne uporabe ovisi o vrsƟ građevine, stanju građevinskih elemenata, načinu 
izvođenja radova te mogućnosƟ njihove demontaže bez značajnog oštećenja. Najveći 
potencijal imaju građevine kod kojih prevladavaju tradicionalni materijali i konstrukcijska 
rješenja, osobito sakralne, stambene, javne te vojne i obrambene građevine. 

Tablica 8. Procjena potencijala ponovne uporabe prema vrstama građevina 

Vrsta građevine Potencijal ponovne uporabe 

Sakralne građevine Vrlo visok 

Vojne i obrambene građevine Vrlo visok 

Javne građevine Visok 

Stambene građevine Visok 

Stambeno-poslovne građevine Visok 

Sakralni kompleksi Visok 

Gospodarske građevine Srednji 

Industrijske građevine Srednji 

Komunalne i tehničke građevine Srednji 

Najveći potencijal za ponovnu uporabu imaju građevinski elementi visoke trajnosti i tržišne 
vrijednosti koji se mogu demontirati bez značajnog narušavanja njihovih funkcionalnih 
svojstava. 

Tablica 9. Procjena potencijala ponovne uporabe građevinskih elemenata 

Građevinski element Potencijal ponovne uporabe 

Prirodni kamen Vrlo visok 

Klesani kameni elemenƟ Vrlo visok 

Tradicionalna opeka Vrlo visok 

Kamene ploče i opločenja Vrlo visok 
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Drvena građa Visok 

Tradicionalni crijep Visok 

Metalni elemenƟ Visok 

Vrata i prozori Srednji do visok 

Ograde i dekoraƟvni elemenƟ Visok 

Instalacijska oprema Srednji 

Žbuke i mortovi Nizak 

 

Iako u Republici Hrvatskoj trenutno ne postoji sustavno praćenje količina ponovno 
uporabljenih građevinskih elemenata, iskustva iz projekata obnove kulturne bašƟne, obnove 
nakon potresa te primjeri dobre prakse iz država članica Europske unije ukazuju na značajan 
neiskorišten potencijal. Njegovo ostvarenje zahƟjeva sustavnu provedbu revizije građevnog 
otpada prije početka radova, idenƟfikaciju elemenata pogodnih za ponovnu uporabu te razvoj 
tržišnih i logisƟčkih mehanizama koji će omogućiƟ njihovo ponovno stavljanje u funkciju. 

S obzirom na broj građevina kulturnih dobara u Republici Hrvatskoj, njihovu starost, učestalost 
obnove te vrijednost ugrađenih materijala, može se zaključiƟ da ponovna uporaba 
građevinskih elemenata predstavlja jedno od ključnih područja za razvoj kružnog gospodarstva 
u sektoru zašƟte kulturne bašƟne i građevinarstva u cjelini. 

 

2.3.2 Potencijal recikliranja građevinskih materijala 

U skladu s načelima kružnog gospodarstva i hijerarhijom gospodarenja otpadom, recikliranje 
predstavlja sljedeću najpovoljniju opciju nakon ponovne uporabe građevinskih elemenata. Kod 
građevina kulturnih dobara prioritet se daje očuvanju izvorne tvari i ponovnoj uporabi 
građevinskih elemenata, dok se recikliranje primjenjuje u slučajevima kada materijale nije 
moguće ponovno korisƟƟ zbog njihove dotrajalosƟ, mehaničkih oštećenja, kontaminacije ili 
drugih tehničkih ograničenja. 

Građevine kulturne bašƟne karakterizira visok udio mineralnih građevinskih materijala poput 
prirodnog kamena, opeke, crijepa, mortova i žbuka. Iako dio Ɵh materijala može biƟ ponovno 
iskorišten u izvornom obliku, značajne količine Ɵjekom obnove i rekonstrukcije nastaju u obliku 
fragmenata, lomljenog materijala ili mješavina koje više nisu prikladne za neposrednu ponovnu 
uporabu. Upravo takvi materijali predstavljaju potencijalnu sirovinu za procese recikliranja. 

Za razliku od suvremenih građevina kod kojih značajan udio otpada čine beton i 
armiranobetonske konstrukcije, kod kulturnih dobara najveći potencijal recikliranja proizlazi iz 
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mineralnih materijala tradicionalne gradnje. Njihovom obradom moguće je proizvesƟ 
reciklirane agregate za primjenu u građevinskim radovima, krajobraznom uređenju, 
sanacijama i drugim tehničkim zahvaƟma, pri čemu se smanjuje potreba za eksploatacijom 
prirodnih mineralnih sirovina. 

Tablica 10. Procjena potencijala recikliranja materijala iz građevina kulturnih dobara 

Materijal Potencijal recikliranja 

Prirodni kamen Vrlo visok 

Opeka Vrlo visok 

Crijep Visok 

Beton iz novijih intervencija Vrlo visok 

Metalni elemenƟ Vrlo visok 

Keramički elemenƟ Visok 

Drvo Srednji 

Staklo Srednji 

Žbuke i mortovi Nizak 

Miješani građevni otpad Nizak 

 

Najveći potencijal recikliranja imaju kameni i opečni materijali koji čine dominantan maseni 
udio većine povijesnih građevina. Njihova prerada tehnološki je relaƟvno jednostavna, a 
proizvedeni reciklirani agregaƟ mogu imaƟ široku primjenu u građevinskom sektoru. Dodatno, 
metali izdvojeni Ɵjekom obnove građevina kulturne bašƟne predstavljaju vrijedan sekundarni 
resurs zbog postojećeg tržišta sekundarnih metalnih sirovina i visokih stopa recikliranja. 

Kod pojedinih materijala recikliranje može biƟ ograničeno zahtjevima zašƟte kulturne bašƟne. 
Materijali koji posjeduju povijesnu, arhitektonsku ili umjetničku vrijednost trebaju imaƟ 
prioritet za očuvanje ili ponovnu uporabu, čak i kada je njihovo recikliranje tehnički moguće. 
Stoga je prije donošenja odluke o načinu gospodarenja materijalima potrebno procijeniƟ 
njihovu kulturnu vrijednost, tehničko stanje i mogućnosƟ daljnjeg korištenja. 

Važnu ulogu u povećanju stopa recikliranja ima selekƟvno uklanjanje materijala Ɵjekom 
izvođenja radova. Odvojeno prikupljanje pojedinih materijalnih frakcija omogućuje posƟzanje 
više kvalitete sekundarnih sirovina i povećava mogućnost njihove ponovne uporabe ili 
recikliranja. Suprotno tome, miješanje različiƟh vrsta otpada značajno smanjuje mogućnosƟ 
njihove daljnje oporabe. 
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S obzirom na velik broj građevina kulturnih dobara u Republici Hrvatskoj i očekivani opseg 
budućih akƟvnosƟ obnove, može se zaključiƟ da postoji značajan potencijal za povećanje 
recikliranja građevinskih materijala. Njegovo ostvarenje zahƟjevat će sustavno planiranje 
gospodarenja građevnim otpadom prije početka radova, razvoj kriterija za razvrstavanje 
materijala te uspostavu logisƟčkih i tržišnih mehanizama koji će omogućiƟ njihovu učinkovitu 
oporabu. 

 

2.3.3 Potencijal tržišta sekundarnih građevinskih materijala 

 

Razvoj kružnog gospodarstva u građevinskom sektoru uvelike ovisi o postojanju tržišta koje 
može preuzeƟ građevinske materijale i proizvode nakon njihove ponovne uporabe ili 
recikliranja. Bez organiziranog tržišta i odgovarajuće potražnje čak i tehnički uporabljivi 
materijali često završavaju kao otpad, čime se gubi njihova gospodarska i okolišna vrijednost. 

Kod građevina kulturnih dobara tržište sekundarnih građevinskih materijala ima dodatnu 
specifičnost jer se velik dio materijala ne može jednostavno zamijeniƟ suvremenim 
proizvodima. Prirodni kamen, tradicionalna opeka, povijesni crijep, drvena građa velikih 
dimenzija, kovani metalni elemenƟ i drugi tradicionalni proizvodi često su ograničeno dostupni 
ili se više ne proizvode tradicionalnim tehnologijama. Zbog toga njihova tržišna vrijednost 
može biƟ znatno veća od vrijednosƟ usporedivih suvremenih građevinskih proizvoda. 

Najveću potražnju za sekundarnim materijalima iz kulturne bašƟne predstavljaju projekƟ 
obnove i restauracije kulturnih dobara. U takvim projekƟma često postoji potreba za 
zamjenom oštećenih elemenata izvornim ili kompaƟbilnim materijalima kako bi se očuvala 
autenƟčnost građevine. Osim sektora zašƟte kulturne bašƟne, potencijalni korisnici uključuju 
građevinski sektor, arhitektonske urede, specijalizirane izvođače radova, proizvođače 
građevinskih proizvoda te privatne invesƟtore zainteresirane za obnovu tradicionalnih 
građevina. 

Tablica 11. otencijalna tržišta sekundarnih građevinskih materijala 

Korisnik Potencijal potražnje 

Obnova kulturnih dobara Vrlo visok 

Obnova tradicijskih građevina Vrlo visok 

Restauratorski radovi Vrlo visok 

Građevinski sektor Visok 

Arhitektonski i krajobrazni projekƟ Visok 
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Javne građevine i javni prostor Srednji do visok 

Privatni invesƟtori Srednji 

Industrijska primjena reciklata Srednji 

Osim tržišta ponovno uporabljivih građevinskih elemenata, značajan potencijal postoji i za 
tržište sekundarnih sirovina dobivenih recikliranjem. Reciklirani agregaƟ proizvedeni od 
kamena, opeke, crijepa i betona mogu se korisƟƟ u različiƟm građevinskim radovima, pri čemu 
njihova primjena doprinosi smanjenju potrošnje prirodnih mineralnih sirovina i količina otpada 
koje završavaju na odlagališƟma. 

Unatoč postojećem potencijalu, tržište sekundarnih građevinskih materijala u Republici 
Hrvatskoj još uvijek nije sustavno razvijeno. Trenutno ne postoji organizirani sustav 
evidenƟranja dostupnih materijala, standardizirani kriteriji kvalitete, digitalna plaƞorma za 
razmjenu materijala niƟ razvijena logisƟčka mreža za njihovo skladištenje i distribuciju. 
Posljedično, razmjena materijala najčešće se odvija pojedinačno i ovisi o iskustvu invesƟtora, 
projektanata i izvođača radova. 

Dodatnu prepreku predstavljaju nedovoljna informiranost tržišnih sudionika, neujednačena 
praksa procjene kvalitete materijala te nepostojanje jasnih kriterija za određivanje njihove 
tržišne vrijednosƟ. Istodobno, rastući zahtjevi za primjenom načela kružnog gospodarstva, 
povećanje cijena građevinskih materijala te konƟnuirana ulaganja u obnovu kulturne bašƟne 
stvaraju povoljne preduvjete za razvoj ovog tržišta. 

S obzirom na broj građevina kulturnih dobara u Republici Hrvatskoj, njihov konƟnuirani proces 
obnove te vrijednost materijala koji se Ɵjekom Ɵh akƟvnosƟ izdvajaju, može se zaključiƟ da 
postoji značajan i dugoročno održiv potencijal za razvoj tržišta sekundarnih građevinskih 
materijala. Njegovo ostvarenje zahƟjevat će uspostavu transparentnog sustava idenƟfikacije, 
procjene kvalitete i razmjene materijala, što predstavlja jedan od ključnih preduvjeta za razvoj 
kružnog gospodarstva u sektoru kulturne bašƟne i građevinarstva. 
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3 Analiza regulatornog okvira 

3.1 Nacionalni zakonodavni okvir 

3.1.1 Zakon o gospodarenju otpadom 

Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23) predstavlja temeljni propis kojim se 
uređuje sustav gospodarenja otpadom u Republici Hrvatskoj te se u nacionalno zakonodavstvo 
prenose zahtjevi Okvirne direkƟve o otpadu (DirekƟva 2008/98/EZ). Zakonom se uređuju 
mjere za sprječavanje nastanka otpada, postupci gospodarenja otpadom, odgovornosƟ 
sudionika sustava, uvjeƟ za obavljanje djelatnosƟ gospodarenja otpadom te mjere za 
ostvarivanje ciljeva kružnog gospodarstva. 

Za potrebe gospodarenja građevnim otpadom iz građevina kulturnih dobara posebno su 
značajne odredbe koje se odnose na hijerarhiju gospodarenja otpadom, pripremu za ponovnu 
uporabu, recikliranje, ukidanje statusa otpada te obveze posjednika otpada. Zakon propisuje 
da se pri gospodarenju otpadom prvenstveno mora sprječavaƟ nastanak otpada, zaƟm 
pripremaƟ proizvode za ponovnu uporabu, recikliraƟ otpad te tek na kraju primjenjivaƟ druge 
postupke oporabe ili zbrinjavanja. 

Za građevni sektor posebno je važna odredba prema kojoj se građevni i drugi otpad mora 
odvojeno prikupljaƟ kada je to tehnički, okolišno i ekonomski izvedivo. Takav pristup 
predstavlja preduvjet za učinkovitu ponovnu uporabu i recikliranje građevinskih materijala. 

Zakon također omogućuje primjenu insƟtuta ukidanja statusa otpada, odnosno prestanka 
svojstva otpada nakon provedbe postupka oporabe i ispunjavanja propisanih uvjeta. Navedeni 
insƟtut posebno je važan za razvoj tržišta sekundarnih građevinskih sirovina jer omogućuje da 
određeni materijali nakon obrade ponovno postanu proizvod koji se može slobodno stavljaƟ 
na tržište. 

Unatoč usklađenosƟ s temeljnim načelima kružnog gospodarstva, postojeći zakonodavni okvir 
ne prepoznaje posebnosƟ građevnog otpada koji nastaje Ɵjekom obnove, rekonstrukcije i 
uklanjanja građevina kulturnih dobara. Zakon ne propisuje obvezu provođenja revizije 
građevnog otpada prije početka radova, ne zahƟjeva procjenu potencijala ponovne uporabe 
građevinskih elemenata te ne razlikuje građevinske materijale koji imaju kulturnu, povijesnu ili 
restauratorsku vrijednost od ostalog građevnog otpada. 

Također, zakon ne uređuje način idenƟfikacije, evidenƟranja i stavljanja na tržište ponovno 
uporabljivih građevinskih elemenata koji nastaju Ɵjekom obnove kulturne bašƟne. Posljedično, 
značajan dio materijala koji bi mogao biƟ ponovno iskorišten u restauratorskim i građevinskim 
zahvaƟma često završava u sustavu gospodarenja otpadom zajedno s ostalim građevnim 
otpadom. 
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Načelo ponovne uporabe predstavlja jedno od temeljnih načela kružnog gospodarstva i 
hijerarhije gospodarenja otpadom. Zakon o gospodarenju otpadom (NN 84/21, 142/23) 
preuzima hijerarhiju gospodarenja otpadom iz Okvirne direkƟve o otpadu te propisuje da se 
pri gospodarenju otpadom prioritet daje sprječavanju nastanka otpada, pripremi za ponovnu 
uporabu, recikliranju i drugim postupcima oporabe prije zbrinjavanja otpada. 

Zakon u članku 4. definira pripremu za ponovnu uporabu kao postupak oporabe kojim se 
proizvodi ili sastavni dijelovi proizvoda koji su postali otpad provjerom, čišćenjem ili popravkom 
pripremaju za ponovnu uporabu bez druge prethodne obrade. Time se ponovna uporaba 
prepoznaje kao poželjniji postupak od recikliranja jer omogućuje zadržavanje izvorne funkcije 
i vrijednosƟ proizvoda. 

Dodatno, Zakon kroz hijerarhiju gospodarenja otpadom daje prednost postupcima koji 
omogućuju očuvanje resursa i smanjenje nastanka otpada, čime se stvara pravna osnova za 
primjenu načela ponovne uporabe i u građevinskom sektoru. 

MeđuƟm, iako Zakon prepoznaje pripremu za ponovnu uporabu kao jedan od prioritetnih 
postupaka oporabe, ne sadrži posebne odredbe kojima bi se uređivala idenƟfikacija, izdvajanje 
i ponovna uporaba građevinskih elemenata Ɵjekom obnove i rekonstrukcije građevina 
kulturnih dobara. Također, ne postoji obveza procjene potencijala ponovne uporabe prije 
početka radova niƟ metodologija za evidenƟranje građevinskih elemenata pogodnih za 
ponovno korištenje. 

Iz perspekƟve kružnog gospodarstva i zašƟte kulturne bašƟne, jedan od ključnih nedostataka 
postojećeg sustava jest izostanak mehanizama kojima bi se osiguralo da se prije uklanjanja 
građevinskih elemenata procijeni njihova tehnička uporabljivost, kulturna vrijednost i 
mogućnost ponovne uporabe. Navedeno područje trenutačno nije sustavno uređeno niƟ 
povezano s postupcima planiranja i izvođenja građevinskih radova na kulturnim dobrima. 

Slijedom navedenoga može se zaključiƟ da Zakon o gospodarenju otpadom postavlja 
odgovarajuće temelje za razvoj kružnog gospodarstva, ali ne sadrži posebne odredbe kojima bi 
se omogućilo sustavno upravljanje građevnim otpadom i sekundarnim građevinskim 
materijalima nastalim Ɵjekom obnove i rekonstrukcije građevina kulturnih dobara. 

 

3.1.2 Zakon o gradnji 

Zakon o gradnji (NN 155/2025), koji je stupio na snagu 1. siječnja 2026., uređuje projekƟranje, 
građenje, uporabu i održavanje građevina te provedbu upravnih i drugih postupaka povezanih 
s gradnjom. U odnosu na prethodni zakonodavni okvir, novi Zakon dodatno naglašava zašƟtu 
javnog interesa u području graditeljstva, uključujući sigurnost građevina, zašƟtu života i 
zdravlja ljudi, zašƟtu okoliša, održivu gradnju, energetsku učinkovitost i zelenu tranziciju. 

U kontekstu obnove, rekonstrukcije i održavanja kulturnih dobara posebno je važno da se 
odredbe Zakona koje se odnose na gradnju nove građevine na odgovarajući način primjenjuju 
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i na rekonstrukciju, održavanje i uklanjanje građevine. Time se i zahvaƟ na postojećim 
građevinama, uključujući građevine kulturnih dobara, smještaju u opći sustav projekƟranja, 
građenja, nadzora, uporabe i održavanja građevina. 

Za potrebe kružnog gospodarstva važna je činjenica da Ɵjekom rekonstrukcije, obnove, 
održavanja ili uklanjanja građevina mogu nastaƟ značajne količine građevnih materijala i 
građevnog otpada. Kod kulturnih dobara takvi materijali mogu imaƟ dodatnu vrijednost jer se 
ne radi samo o građevnom otpadu, nego i o građevinskim elemenƟma koji mogu biƟ pogodni 
za očuvanje, restauraciju, ponovnu ugradnju, ponovnu uporabu ili recikliranje. 

Novi Zakon o gradnji prepoznaje obvezu pravilnog postupanja s građevnim otpadom Ɵjekom 
izvođenja radova. Izvođač je dužan gospodariƟ građevnim otpadom nastalim Ɵjekom građenja 
na gradilištu te ga oporabiƟ i/ili zbrinuƟ u skladu s propisima kojima se uređuje gospodarenje 
otpadom. Također je propisano da se neutrošeni građevinski i drugi materijal te otpad moraju 
ukloniƟ s gradilišta u skladu s propisima o gospodarenju otpadom, a prije izdavanja uporabne 
dozvole mora biƟ utvrđeno da su otpad i privremene građevine propisno uklonjeni odnosno 
zbrinuƟ. 

U odnosu na kulturna dobra, Zakon o gradnji upućuje na primjenu posebnih propisa kojima se 
uređuje zašƟta i očuvanje kulturnih dobara. Za građevine koje su pojedinačno zašƟćeno 
kulturno dobro ili se nalaze unutar zašƟćene kulturno-povijesne cjeline pribavljaju se posebni 
uvjeƟ nadležnog Ɵjela prema propisu kojim se uređuje zašƟta i očuvanje kulturnih dobara. 
Time se osigurava da se zahvaƟ na kulturnim dobrima provode u skladu s konzervatorskim 
zahtjevima i mjerama zašƟte. 

MeđuƟm, iako novi Zakon o gradnji u većoj mjeri naglašava održivu gradnju, zelenu tranziciju, 
digitalizaciju postupaka i pravilno postupanje s građevnim otpadom na gradilištu, on i dalje ne 
propisuje obvezu prethodne procjene količina i sastava građevnog otpada koji će nastaƟ 
Ɵjekom rekonstrukcije, obnove ili uklanjanja građevine. Također ne propisuje obvezu 
idenƟfikacije građevinskih elemenata i materijala pogodnih za očuvanje, restauraciju, ponovnu 
uporabu ili recikliranje prije početka radova. 

Posebni uvjeƟ konzervatorskih Ɵjela mogu odrediƟ koje je dijelove građevine potrebno 
očuvaƟ, restauriraƟ ili ponovno ugradiƟ, ali njihova je primarna svrha zašƟta kulturne 
vrijednosƟ građevine. Procjena kružnog potencijala građevinskih materijala, njihova sljedivost, 
razvrstavanje prema mogućnosƟ ponovne uporabe i povezivanje s tržištem sekundarnih 
građevinskih materijala nisu sustavno uređeni Zakonom o gradnji. 

Stoga se može zaključiƟ da novi Zakon o gradnji predstavlja važan okvir za provedbu zahvata 
na postojećim građevinama, uključujući kulturna dobra, te uvodi jasnije zahtjeve u pogledu 
održive gradnje, digitalizacije i postupanja s građevnim otpadom Ɵjekom građenja. MeđuƟm, 
revizija građevnog otpada, procjena potencijala ponovne uporabe građevinskih elemenata i 
sustavno uključivanje kružnog gospodarstva u obnovu kulturnih dobara i dalje nisu propisani 
kao obvezan dio projektne dokumentacije ni postupka odobravanja zahvata. 
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3.1.3 Zakon o prostornom uređenju 

Zakon o prostornom uređenju (NN 155/25) uređuje sustav prostornog uređenja Republike 
Hrvatske, uvjete planiranja prostora, izradu i provedbu prostornih planova te praćenje stanja 
u prostoru. Sukladno članku 2. Zakona, prostorno uređenje obuhvaća planiranje, korištenje, 
zašƟtu i upravljanje prostorom kao osobito vrijednim i ograničenim nacionalnim dobrom, pri 
čemu se razvoj prostora temelji na načelima održivosƟ i zašƟte njegovih vrijednosƟ. 

Za područje kulturne bašƟne posebno je važan sustav prostornih planova kojim se osigurava 
zašƟta kulturnih dobara i kulturno-povijesnih vrijednosƟ prostora. Sukladno članku 78. Zakona, 
prostorni plan sastoji se od odredbi za provedbu, grafičkog dijela, obrazloženja i drugih 
propisanih sastavnica. Odredbama za provedbu određuju se uvjeƟ za zahvate u prostoru, čime 
prostorni planovi postaju jedan od temeljnih instrumenata zašƟte kulturne bašƟne. Kroz 
prostorne planove definiraju se uvjeƟ gradnje, rekonstrukcije, korištenja i zašƟte prostora na 
kojem se nalaze kulturna dobra, kulturno-povijesne cjeline i druga područja posebnih kulturnih 
vrijednosƟ. 

Dodatno, člankom 13. Zakona propisano je načelo integralnog pristupa u prostornom 
planiranju, prema kojem se pri planiranju prostora moraju usklađivaƟ zahtjevi zašƟte okoliša, 
prirode, krajobraza i kulturne bašƟne s razvojnim potrebama društva. Time se zašƟta kulturnih 
dobara integrira u proces prostornog planiranja te postaje sastavni dio donošenja prostornih 
planova i provedbe zahvata u prostoru. 

Za kulturna dobra posebno je značajno da se uvjeƟ zašƟte utvrđeni temeljem propisa o zašƟƟ 
i očuvanju kulturnih dobara ugrađuju u prostorno-plansku dokumentaciju. Na taj način 
osigurava se da se zahvaƟ na kulturnim dobrima i u njihovom okruženju planiraju i provode uz 
uvažavanje njihovih povijesnih, arhitektonskih i prostornih vrijednosƟ. 

Novi Zakon dodatno unapređuje digitalizaciju sustava prostornog uređenja kroz razvoj 
informacijskog sustava prostornog uređenja i elektroničku izradu prostornih planova. 
Navedeni sustavi stvaraju preduvjete za učinkoviƟje upravljanje prostornim podacima te 
potencijalno omogućuju povezivanje podataka o kulturnim dobrima, građevinskim zahvaƟma 
i budućim sustavima upravljanja sekundarnim građevinskim materijalima. 

S aspekta kružnog gospodarstva i gospodarenja građevnim otpadom iz kulturnih dobara, Zakon 
ne sadrži posebne odredbe kojima bi se uređivala ponovna uporaba građevinskih elemenata, 
recikliranje građevinskih materijala ili planiranje infrastrukture za sekundarne građevinske 
materijale. Također, prostorni planovi ne sadrže obvezu procjene potencijala kružne uporabe 
materijala koji nastaju Ɵjekom obnove i rekonstrukcije kulturnih dobara. 

Može se zaključiƟ da Zakon o prostornom uređenju osigurava važan okvir za zašƟtu kulturne 
bašƟne kroz sustav prostornih planova, osobito kroz primjenu načela integralnog pristupa 
(članak 13.) i određivanje uvjeta zahvata u prostoru putem prostornih planova (članak 78.). 
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MeđuƟm, postojeći zakonodavni okvir trenutačno ne prepoznaje kružnu uporabu građevinskih 
materijala iz kulturnih dobara kao zaseban element prostornog planiranja niƟ stvara posebne 
preduvjete za razvoj sustava sekundarnih građevinskih materijala. 

 

 

3.1.4 Zakon o zašƟƟ i očuvanju kulturnih dobara 

Zakon o zašƟƟ i očuvanju kulturnih dobara (NN 145/24, 151/25) temeljni je propis kojim se 
uređuju vrste kulturnih dobara, uspostavljanje zašƟte nad kulturnim dobrom, prava i obveze 
vlasnika, mjere zašƟte i očuvanja kulturnih dobara te obavljanje poslova zašƟte kulturne 
bašƟne. Navedeno je definirano člankom 1. Zakona, kojim se određuje predmet i područje 
primjene Zakona. 

Za potrebe ovog projekta posebno su značajne odredbe koje uređuju izvođenje radova na 
kulturnim dobrima. Sukladno članku 47. Zakona, radovi na kulturnom dobru mogu se izvodiƟ 
samo uz prethodno odobrenje nadležnog Ɵjela zašƟte kulturne bašƟne. Time se osigurava da 
se svi zahvaƟ planiraju i provode uz uvažavanje kulturnih, povijesnih, arhitektonskih i drugih 
vrijednosƟ kulturnog dobra. 

Važan instrument provedbe Zakona predstavlja Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, 
koji služi kao službena evidencija zašƟćenih i prevenƟvno zašƟćenih kulturnih dobara te 
predstavlja osnovu za planiranje i provedbu mjera njihove zašƟte. Upravo podaci iz Registra 
omogućuju idenƟfikaciju građevina kulturnih dobara koje predstavljaju potencijalni izvor 
sekundarnih građevinskih materijala Ɵjekom obnove i rekonstrukcije. 

S aspekta kružnog gospodarstva posebna vrijednost Zakona proizlazi iz činjenice da se zašƟta 
kulturnih dobara temelji na očuvanju izvorne tvari kulturnog dobra. U praksi to znači da se 
postojeći građevinski elemenƟ i materijali nastoje očuvaƟ, obnoviƟ i ponovno korisƟƟ kad god 
je to tehnički moguće. Takav pristup u potpunosƟ je usklađen s načelima kružnog 
gospodarstva, prema kojima ponovna uporaba predstavlja najpoželjniji oblik oporabe 
materijala. 

MeđuƟm, iako Zakon detaljno uređuje zašƟtu kulturnih vrijednosƟ građevina, ne uređuje 
sustavno postupanje s građevinskim materijalima koji nastaju Ɵjekom njihove obnove, 
rekonstrukcije ili djelomičnog uklanjanja. Propisi su primarno usmjereni na zašƟtu kulturnog 
dobra, dok pitanja idenƟfikacije, evidenƟranja, procjene uporabljivosƟ, skladištenja i ponovne 
uporabe građevinskih elemenata nisu posebno uređena. 

Također, Zakon ne propisuje obvezu izrade revizije građevnog otpada prije početka radova niƟ 
zahƟjeva procjenu potencijala ponovne uporabe i recikliranja građevinskih materijala koji 
nastaju Ɵjekom obnove kulturnih dobara. Posljedično, postupanje s materijalima ovisi o 
pojedinačnim konzervatorskim uvjeƟma, projektnim rješenjima i praksi izvođenja radova. 
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Može se zaključiƟ da Zakon o zašƟƟ i očuvanju kulturnih dobara osigurava visok stupanj zašƟte 
kulturnih vrijednosƟ građevina i snažno podupire očuvanje izvorne tvari kulturnog dobra, ali 
trenutačno ne sadrži mehanizme kojima bi se sustavno upravljalo građevnim materijalima i 
sekundarnim sirovinama nastalim Ɵjekom obnove i rekonstrukcije kulturnih dobara. Upravo u 
tom području postoji značajan prostor za povezivanje ciljeva zašƟte kulturne bašƟne i načela 
kružnog gospodarstva. 

 

3.1.5 Podzakonski propisi 

Uz zakone koji uređuju gospodarenje otpadom, gradnju, prostorno uređenje i zašƟtu kulturnih 
dobara, značajnu ulogu imaju i podzakonski propisi kojima se detaljnije uređuju postupci 
klasifikacije otpada, evidencije otpada, ukidanje statusa otpada, zašƟta kulturnih dobara te 
uvjeƟ izvođenja radova na kulturnim dobrima. 

Za potrebe ovog projekta posebno su relevantni podzakonski propisi prikazani u Tablici 11. 

Tablica 12. Ključni podzakonski propisi relevantni za kružnu uporabu građevnih materijala 
iz kulturnih dobara 

Podzakonski propis Značaj za kulturna dobra 

Pravilnik o gospodarenju 
otpadom (NN 106/22, 58/23, 
84/24 i dr.) 

Uređuje klasifikaciju otpada, vođenje evidencija i 
postupanje s građevnim otpadom. Primjenjuje se na otpad 
koji nastaje Ɵjekom obnove i rekonstrukcije kulturnih 
dobara, ali ne prepoznaje posebno građevinske elemente 
koji imaju kulturnu ili restauratorsku vrijednost. 

Pravilnik o katalogu otpada (NN 
90/15) 

Definira ključne brojeve otpada, uključujući građevni otpad 
koji nastaje Ɵjekom radova na kulturnim dobrima. 
Omogućuje klasifikaciju otpada, ali ne razlikuje materijale 
koji imaju potencijal za ponovnu uporabu u restauratorske 
svrhe. 

Pravilnik o ukidanju statusa 
otpada (NN 55/23) 

Propisuje uvjete pod kojima otpad nakon oporabe prestaje 
biƟ otpad i postaje proizvod. Posebno je važan za reciklirane 
agregate i druge sekundarne građevinske materijale nastale 
Ɵjekom obnove kulturnih dobara. 

Pravilnik o obliku, sadržaju i 
načinu vođenja Registra 
kulturnih dobara Republike 
Hrvatske (NN 128/25) 

Uređuje vođenje službene evidencije kulturnih dobara. 
Predstavlja osnovu za idenƟfikaciju građevina kulturne 
bašƟne koje mogu biƟ predmet obnove, rekonstrukcije i 
nastanka sekundarnih građevinskih materijala. 
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Pravilnik o uvjeƟma za dobivanje 
dopuštenja za obavljanje 
poslova na zašƟƟ i očuvanju 
kulturnih dobara (NN 104/25) 

Definira uvjete za izvođenje stručnih poslova na kulturnim 
dobrima. Važan je za osiguravanje stručnog postupanja s 
građevinskim elemenƟma Ɵjekom obnove. 

Pravilnik o dokumentaciji za 
izdavanje prethodnog odobrenja 
za radove na kulturnom dobru 

Propisuje sadržaj dokumentacije koja se dostavlja prije 
izvođenja radova na kulturnim dobrima. Trenutačno ne 
uključuje procjenu građevnog otpada niƟ procjenu 
potencijala ponovne uporabe građevinskih elemenata. 

 

Iz perspekƟve kružnog gospodarstva može se zaključiƟ da postojeći podzakonski okvir relaƟvno 
detaljno uređuje zašƟtu kulturnih dobara i gospodarenje otpadom kao dva odvojena sustava. 
MeđuƟm, niƟ jedan od navedenih propisa ne propisuje obvezu provedbe revizije građevnog 
otpada prije početka radova na kulturnim dobrima, ne uređuje metodologiju idenƟfikacije 
građevinskih elemenata pogodnih za ponovnu uporabu niƟ uspostavlja sustav evidencije i 
razmjene sekundarnih građevinskih materijala nastalih Ɵjekom obnove kulturne bašƟne. 

Posebno je važno naglasiƟ da trenutačno ne postoji podzakonski akt kojim bi se povezali 
zahtjevi zašƟte kulturnih dobara s načelima kružnog gospodarstva kroz sustavno upravljanje 
građevinskim materijalima koji nastaju Ɵjekom obnove i rekonstrukcije kulturnih dobara. 
Upravo to područje predstavlja jedan od ključnih prostora za unaprjeđenje zakonodavnog 
okvira Republike Hrvatske. 

3.2 Europski regulatorni okvir 

3.2.1 Okvirna direkƟva o otpadu 

Okvirna direkƟva o otpadu 2008/98/EZ predstavlja temeljni europski propis kojim se uređuje 
gospodarenje otpadom u Europskoj uniji. Njezine ključne odredbe prenesene su u hrvatsko 
zakonodavstvo kroz Zakon o gospodarenju otpadom, zbog čega je za potrebe ovog projekta 
važno istaknuƟ prvenstveno elemente relevantne za građevni otpad i kružno gospodarstvo. 

Za građevni sektor posebno je značajan članak 11. DirekƟve kojim se države članice obvezuju 
poduzimaƟ mjere za pripremu za ponovnu uporabu, recikliranje i drugu materijalnu oporabu 
građevnog otpada. Navedena odredba predstavlja temelj za razvoj sustava selekƟvnog 
uklanjanja građevinskih materijala, revizija građevnog otpada i tržišta sekundarnih 
građevinskih sirovina. 

Iako DirekƟva ne sadrži posebne odredbe koje se odnose na kulturna dobra, njezina načela u 
velikoj su mjeri usklađena s konzervatorskim pristupom očuvanja izvorne tvari građevine. 
Ponovna uporaba građevinskih elemenata, produljenje životnog vijeka materijala i smanjenje 
nastanka otpada predstavljaju zajedničke ciljeve zašƟte kulturne bašƟne i kružnog 
gospodarstva. 
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Za potrebe ovog projekta posebno su važni koncepƟ pripreme za ponovnu uporabu, 
selekƟvnog uklanjanja materijala te razvoja tržišta sekundarnih građevinskih proizvoda, koji 
proizlaze iz ciljeva Okvirne direkƟve o otpadu i predstavljaju osnovu za razvoj sustava kružne 
uporabe građevinskih materijala iz kulturnih dobara. 

 

3.2.2 Europski zeleni plan 

Europski zeleni plan (European Green Deal), koji je Europska komisija predstavila 2019. godine, 
predstavlja strateški okvir Europske unije za posƟzanje klimatske neutralnosƟ do 2050. godine. 
Plan obuhvaća širok spektar poliƟka usmjerenih na učinkovito korištenje resursa, smanjenje 
emisija stakleničkih plinova, razvoj kružnog gospodarstva te očuvanje prirodnih i kulturnih 
vrijednosƟ. 

Za potrebe ovog projekta posebno su značajni ciljevi koji se odnose na prelazak s linearnog 
modela gospodarstva na kružno gospodarstvo, smanjenje potrošnje primarnih sirovina te 
produljenje životnog vijeka proizvoda i materijala. Građevinski sektor prepoznat je kao jedan 
od sektora s najvećom potrošnjom resursa i stvaranjem otpada, zbog čega se poƟče veća 
primjena ponovne uporabe, recikliranja i sekundarnih sirovina. 

Načela Europskog zelenog plana posebno su relevantna za građevine kulturnih dobara jer 
očuvanje postojećih građevina, produljenje njihova životnog vijeka i ponovno korištenje 
izvornih građevinskih elemenata predstavljaju akƟvnosƟ koje istodobno doprinose zašƟƟ 
kulturne bašƟne i ostvarivanju ciljeva kružnog gospodarstva. 

Europski zeleni plan predstavlja krovni strateški dokument iz kojeg proizlaze brojne inicijaƟve i 
zakonodavni prijedlozi relevantni za građevni sektor, uključujući Akcijski plan za kružno 
gospodarstvo, novu poliƟku održive gradnje te mjere za povećanje učinkovitosƟ korištenja 
resursa u građevinarstvu. 

 

3.2.3 Akcijski plan za kružno gospodarstvo 

Akcijski plan za kružno gospodarstvo (A New Circular Economy AcƟon Plan – CEAP) usvojen je 
2020. godine kao jedan od ključnih instrumenata provedbe Europskog zelenog plana. Cilj 
Akcijskog plana je ubrzaƟ prijelaz Europske unije s linearnog modela gospodarstva na kružno 
gospodarstvo kroz učinkoviƟje korištenje resursa, produljenje životnog vijeka proizvoda i 
smanjenje nastanka otpada. 

Građevinski sektor prepoznat je kao jedno od prioritetnih područja djelovanja zbog izrazito 
velike potrošnje sirovina, energije i vode te značajnih količina otpada koje nastaju Ɵjekom 
izgradnje, obnove i uklanjanja građevina. Akcijski plan posebno naglašava potrebu povećanja 
ponovne uporabe građevinskih proizvoda, primjene recikliranih materijala, razvoja tržišta 
sekundarnih sirovina te smanjenja količina građevnog otpada. 
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Jedna od ključnih mjera odnosi se na razvoj održivog građevinskog sektora kroz inicijaƟvu 
Sustainable Built Environment, kojom se poƟče primjena načela kružnosƟ Ɵjekom cijelog 
životnog ciklusa građevine. Poseban naglasak stavlja se na mogućnost ponovne uporabe 
građevinskih elemenata, selekƟvno uklanjanje materijala Ɵjekom rekonstrukcije i rušenja te 
povećanje udjela recikliranih materijala u novim građevinskim projekƟma. 

Akcijski plan također predviđa razvoj digitalnih alata za praćenje materijala ugrađenih u 
građevine, uključujući koncept digitalnih putovnica materijala i građevina (Digital Building 
Logbook), čime se stvaraju preduvjeƟ za učinkoviƟje upravljanje materijalima Ɵjekom obnove, 
rekonstrukcije i uklanjanja građevina. 

Za potrebe ovog projekta posebno su značajne mjere koje se odnose na: 

 povećanje ponovne uporabe građevinskih elemenata i proizvoda, 
 razvoj tržišta sekundarnih građevinskih materijala, 
 selektivno uklanjanje materijala prije rušenja ili rekonstrukcije, 
 poboljšanje kvalitete recikliranih građevinskih materijala, 
 razvoj digitalnih sustava za evidenciju i razmjenu materijala. 

Iako Akcijski plan ne sadrži posebne odredbe koje se odnose na kulturna dobra, njegova su 
načela u velikoj mjeri primjenjiva na sektor zaštite kulturne baštine. Očuvanje postojećih 
građevina, produljenje njihovog životnog vijeka te ponovna uporaba izvornih građevinskih 
elemenata predstavljaju aktivnosti koje istodobno doprinose zaštiti kulturne baštine i 
ostvarivanju ciljeva kružnog gospodarstva. 

Akcijski plan za kružno gospodarstvo stoga predstavlja jedan od najvažnijih europskih 
strateških dokumenata za razvoj sustava kružne uporabe građevinskih materijala te daje smjer 
za uspostavu revizija građevnog otpada, tržišta sekundarnih materijala i digitalnih platformi 
koje su predmet ovog projekta. 

 

3.2.4 DirekƟva o energetskoj učinkovitosƟ zgrada 

DirekƟva o energetskim svojstvima zgrada (EU) 2024/1275 predstavlja jedan od ključnih 
instrumenata Europske unije za smanjenje potrošnje energije i emisija stakleničkih plinova u 
građevinskom sektoru. Cilj DirekƟve je povećaƟ energetsku učinkovitost postojećih i novih 
zgrada te potaknuƟ dubinsku obnovu građevinskog fonda država članica. 

Iako DirekƟva primarno nije usmjerena na gospodarenje otpadom, njezina provedba ima 
značajan utjecaj na sektor građevinarstva jer će u narednim desetljećima rezulƟraƟ povećanim 
brojem projekata obnove i rekonstrukcije postojećih građevina. Posljedično se očekuje i 
povećanje količina građevnih materijala koji će se uklanjaƟ, zamjenjivaƟ ili obnavljaƟ Ɵjekom 
provedbe mjera energetske obnove. 

Posebna je vrijednost DirekƟve što naglašava koncept životnog ciklusa građevina i potrebu 
smanjenja njihovog ukupnog okolišnog oƟska. U tom kontekstu sve veći značaj dobivaju 
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ponovna uporaba građevinskih elemenata, primjena recikliranih materijala te smanjenje 
količina građevnog otpada Ɵjekom obnove zgrada. 

Za kulturna dobra DirekƟva je posebno važna jer prepoznaje da države članice mogu prilagodiƟ 
primjenu pojedinih zahtjeva za zašƟćene građevine i građevine posebne kulturne vrijednosƟ 
kada bi provedba standardnih mjera energetske učinkovitosƟ mogla ugroziƟ njihova kulturna 
obilježja ili povijesnu vrijednost. Time se omogućuje usklađivanje ciljeva energetske 
učinkovitosƟ sa zahtjevima zašƟte kulturne bašƟne. 

Za potrebe ovog projekta značajno je da će provedba DirekƟve povećaƟ opseg radova na 
postojećem građevinskom fondu, uključujući kulturna dobra, čime raste i potreba za sustavnim 
planiranjem gospodarenja građevnim otpadom, ponovnom uporabom građevinskih 
elemenata te razvojem tržišta sekundarnih građevinskih materijala. 

DirekƟva o energetskim svojstvima zgrada stoga ne predstavlja propis iz područja 
gospodarenja otpadom, ali njezina provedba stvara snažan poƟcaj za razvoj kružnog 
gospodarstva u sektoru obnove postojećih građevina, uključujući i građevine kulturne bašƟne. 

 

3.2.5 EU protokol za građevni otpad i otpad od rušenja 

 

Europska komisija je 2024. godine objavila ažurirano izdanje dokumenta EU ConstrucƟon & 
DemoliƟon Waste Management Protocol including Guidelines for Pre-demoliƟon and Pre-
renovaƟon Audits of ConstrucƟon Works, koji predstavlja jednu od najvažnijih europskih 
smjernica za gospodarenje građevnim otpadom i razvoj kružnog gospodarstva u građevinskom 
sektoru. Protokol je usmjeren na povećanje ponovne uporabe proizvoda, recikliranja 
materijala i povjerenja u sekundarne građevinske sirovine. 

Posebna vrijednost ažuriranog Protokola je uvođenje detaljnih smjernica za pre-demoliƟon 
audit i pre-renovaƟon audit, odnosno revizije koje se provode prije rušenja ili obnove 
građevina. Cilj revizije je idenƟficiraƟ vrste i količine materijala, mogućnosƟ njihove ponovne 
uporabe, mogućnosƟ recikliranja te prisutnost opasnih tvari prije početka građevinskih radova. 

Protokol naglašava da je revizija prije obnove posebno važna kod postojećih građevina jer 
omogućuje očuvanje vrijednih građevinskih elemenata, smanjenje količina otpada i povećanje 
stope oporabe materijala. Revizija uključuje prikupljanje dostupne dokumentacije, obilazak 
građevine, idenƟfikaciju materijala, procjenu mogućnosƟ njihove ponovne uporabe ili 
recikliranja te izradu preporuka za daljnje postupanje s materijalima. 

Za potrebe ovog projekta posebno je značajno da Protokol naglašava važnost selekƟvnog 
uklanjanja materijala. Umjesto tradicionalnog pristupa u kojem različiƟ materijali završavaju 
pomiješani u istom toku otpada, preporučuje se njihovo plansko izdvajanje i odvojeno 
prikupljanje kako bi se povećala mogućnost ponovne uporabe i recikliranja. Poseban naglasak 
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stavlja se na idenƟfikaciju građevinskih elemenata koji imaju potencijal za ponovnu uporabu 
te na osiguravanje sljedivosƟ materijala Ɵjekom cijelog procesa. 

Iako Protokol nije posebno usmjeren na kulturna dobra, njegova načela izravno su primjenjiva 
na obnovu građevina kulturne bašƟne. Konzervatorski pristup temelji se na očuvanju izvorne 
tvari građevine, što je u potpunosƟ usklađeno s ciljevima revizije prije obnove. Upravo kod 
kulturnih dobara postoji povećana potreba za idenƟfikacijom i očuvanjem kamenih elemenata, 
opeke, drvene građe, crijepa, metalnih dijelova i drugih materijala koji se mogu ponovno 
korisƟƟ Ɵjekom restauratorskih i građevinskih zahvata. 

Za potrebe razvoja sustava kružne uporabe građevnih materijala iz kulturnih dobara posebno 
su relevantne sljedeće preporuke Protokola: 

 provedba revizije prije obnove (pre-renovaƟon audit), - Revizija prije obnove 
predstavlja sustavni pregled građevine prije početka radova s ciljem utvrđivanja vrsta, 
količina i stanja građevinskih materijala i elemenata. Revizija obuhvaća prikupljanje 
postojeće dokumentacije, pregled građevine na terenu, idenƟfikaciju materijala i 
procjenu mogućnosƟ njihove ponovne uporabe, recikliranja ili zbrinjavanja. Kod 
građevina kulturnih dobara revizija omogućuje pravodobno prepoznavanje vrijednih 
građevinskih elemenata koje je potrebno očuvaƟ ili ponovno korisƟƟ Ɵjekom obnove. 

 idenƟfikacija materijala pogodnih za ponovnu uporabu, -Jedan od osnovnih ciljeva 
revizije je prepoznaƟ građevinske elemente koji se mogu ponovno korisƟƟ bez 
značajnije prerade. To uključuje, primjerice, kamene elemente, opeku, crijep, drvenu 
građu, stolariju, metalne dijelove i druge očuvane građevinske proizvode. Kod kulturnih 
dobara ovaj korak ima dodatnu važnost jer omogućuje očuvanje izvorne tvari građevine 
i smanjenje potrebe za zamjenskim materijalima. 

 procjena mogućnosƟ recikliranja preostalih materijala, - Za materijale koji nisu 
prikladni za ponovnu uporabu potrebno je procijeniƟ mogućnost njihove reciklaže. 
Procjena uključuje utvrđivanje vrste materijala, stupnja onečišćenja, mogućnosƟ 
odvajanja od drugih materijala te potencijalne primjene recikliranog proizvoda. Na taj 
se način smanjuje količina otpada koja završava na odlagališƟma i povećava iskorištenje 
resursa. 

 selekƟvno uklanjanje i odvojeno prikupljanje materijala, - Protokol preporučuje da se 
Ɵjekom radova pojedine vrste materijala uklanjaju planski i odvojeno, umjesto da 
završavaju u miješanom građevnom otpadu. SelekƟvnim uklanjanjem povećava se 
kvaliteta materijala za ponovnu uporabu i recikliranje te se smanjuju troškovi 
naknadnog razvrstavanja 

 osiguravanje sljedivosƟ materijala, Sljedivost podrazumijeva mogućnost praćenja 
materijala od trenutka izdvajanja iz građevine do njihove ponovne uporabe, recikliranja 
ili konačnog zbrinjavanja. EvidenƟranje podrijetla, količina, svojstava i načina korištenja 
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materijala povećava transparentnost sustava te olakšava kontrolu kvalitete i planiranje 
buduće uporabe.  

 razvoj tržišta ponovno uporabljivih proizvoda i sekundarnih sirovina. –  Kružna uporaba 
građevinskih materijala nije moguća bez tržišta koje može preuzeƟ ponovno 
uporabljive elemente i reciklirane materijale. Zbog toga Protokol naglašava potrebu 
razvoja sustava razmjene materijala, digitalnih plaƞormi, skladišnih kapaciteta i kriterija 
kvalitete koji će omogućiƟ njihovu sigurnu i ekonomičnu primjenu. Poseban potencijal 
postoji upravo u sektoru obnove kulturne bašƟne, gdje često postoji potreba za 
materijalima koji odgovaraju izvornim građevinskim proizvodima. 

Može se zaključiƟ da EU Protokol za građevni otpad i otpad od rušenja predstavlja najizravniju 
europsku podlogu za razvoj sustava revizije građevnog otpada prije obnove kulturnih dobara. 
Njegove preporuke mogu poslužiƟ kao temelj za izradu nacionalnih smjernica kojima bi se 
sustavno idenƟficirali, evidenƟrali i ponovno korisƟli građevinski elemenƟ i materijali nastali 
Ɵjekom obnove i rekonstrukcije građevina kulturne bašƟne. 

Republika Hrvatska je kroz Zakon o gospodarenju otpadom prenijela temeljna načela Okvirne 
direkƟve o otpadu, međuƟm preporuke sadržane u EU Protokolu za građevni otpad i otpad od 
rušenja, osobito u dijelu koji se odnosi na revizije prije obnove i rušenja (pre-demoliƟon i pre-
renovaƟon audit), selekƟvno uklanjanje materijala, sljedivost materijala i razvoj tržišta 
ponovno uporabljivih građevinskih proizvoda, nisu sustavno implemenƟrane u nacionalni 
zakonodavni okvir. 

 

3.3 Akcijski plan Svjetske banke za implementaciju kružnog 
gospodarstva u sektoru gospodarenja građevinskim otpadom u 
Hrvatskoj (2022.) 

Akcijski plan Svjetske banke za implementaciju kružnog gospodarstva u sektoru gospodarenja 
građevinskim otpadom u Hrvatskoj izrađen je 2022. godine kao strateški dokument kojim se 
idenƟficiraju ključne prepreke i mogućnosƟ za unapređenje gospodarenja građevnim otpadom 
te povećanje kružne uporabe građevinskih materijala. Dokument je izrađen u okviru potpore 
Republici Hrvatskoj u razvoju poliƟka kružnog gospodarstva te predstavlja jednu od 
najcjeloviƟjih analiza građevnog otpada i sekundarnih građevinskih sirovina u Hrvatskoj. 

Temeljni cilj Akcijskog plana je prijelaz s tradicionalnog modela gospodarenja građevnim 
otpadom, koji se primarno temelji na odlaganju i recikliranju, prema modelu koji naglasak 
stavlja na sprječavanje nastanka otpada, ponovnu uporabu građevinskih elemenata, razvoj 
tržišta sekundarnih sirovina i učinkoviƟje korištenje postojećih resursa. 

U Akcijskom planu idenƟficirano je nekoliko ključnih područja djelovanja: 

 unapređenje zakonodavnog i insƟtucionalnog okvira, 
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 razvoj sustava za ponovnu uporabu građevinskih proizvoda i materijala, 

 uspostava tržišta sekundarnih građevinskih sirovina, 

 razvoj digitalnih alata za praćenje tokova materijala, 

 jačanje kapaciteta dionika uključenih u gospodarenje građevnim otpadom, 

 povećanje kvalitete podataka o građevnom otpadu i materijalnim tokovima. 

Poseban naglasak stavljen je na potrebu provedbe revizije građevnog otpada prije rušenja i 
rekonstrukcije građevina, razvoj sustava sljedivosƟ građevinskih materijala te uspostavu 
mehanizama koji omogućuju ponovnu uporabu građevinskih proizvoda prije nego što postanu 
otpad. Navedene preporuke u velikoj su mjeri usklađene s europskim praksama prikazanim u 
prethodnom poglavlju, osobito s preporukama sadržanim u EU Protokolu za gospodarenje 
građevnim otpadom i otpadom od rušenja. 

Iako Akcijski plan nije izrađen posebno za područje kulturne bašƟne, velik dio predloženih 
mjera može se izravno primijeniƟ na građevine kulturnih dobara. To se prvenstveno odnosi na: 

 provedbu revizije građevnog otpada prije obnove i rekonstrukcije, 

 idenƟfikaciju građevinskih elemenata pogodnih za ponovnu uporabu, 

 razvoj digitalnih evidencija i putovnica materijala, 

 uspostavu sustava sljedivosƟ građevinskih materijala, 

 razvoj tržišta ponovno uporabljivih građevinskih elemenata i tradicionalnih 
građevinskih materijala. 

Za potrebe građevina kulturnih dobara preporuke Akcijskog plana imaju dodatnu vrijednost jer 
omogućuju očuvanje izvorne tvari građevine, smanjenje količina otpada koji nastaje Ɵjekom 
obnove te povećanje uporabe tradicionalnih građevinskih materijala. Time se ciljevi kružnog 
gospodarstva izravno povezuju s ciljevima zašƟte i očuvanja kulturne bašƟne. 

Može se zaključiƟ da Akcijski plan Svjetske banke predstavlja važnu stručnu podlogu za razvoj 
sustava kružne uporabe građevnog otpada iz građevina kulturnih dobara u Republici Hrvatskoj. 
Većina mjera predloženih Akcijskim planom podudarna je s europskim preporukama i može 
poslužiƟ kao temelj za razvoj nacionalnih smjernica, metodologije revizije građevnog otpada 
te digitalnih alata za upravljanje građevinskim materijalima iz kulturnih dobara. 

 

3.4 Analiza usklađenosƟ RH s EU zahtjevima 
Analiza europskog i nacionalnog zakonodavnog okvira pokazuje da je Republika Hrvatska u 
velikoj mjeri uskladila svoje zakonodavstvo s obvezujućim zahtjevima Europske unije u 
području gospodarenja otpadom. Ključna načela Okvirne direkƟve o otpadu prenesena su u 
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Zakon o gospodarenju otpadom, uključujući hijerarhiju gospodarenja otpadom, pripremu za 
ponovnu uporabu, recikliranje, odvojeno prikupljanje otpada te ukidanje statusa otpada. 
Također, uspostavljen je zakonodavni i insƟtucionalni okvir za zašƟtu kulturnih dobara te sustav 
gospodarenja građevnim otpadom. 

MeđuƟm, analiza pokazuje da postoji razlika između usklađenosƟ s obvezujućim europskim 
propisima i primjene preporučenih europskih praksi koje proizlaze iz Akcijskog plana za kružno 
gospodarstvo i EU Protokola za građevni otpad i otpad od rušenja. Dok je zakonodavni okvir 
uglavnom usklađen s europskim zahtjevima, pojedini alaƟ i postupci koji podupiru kružno 
gospodarstvo u građevinskom sektoru još uvijek nisu sustavno implemenƟrani. 

Posebno se to odnosi na provedbu revizija prije obnove i rušenja građevina, idenƟfikaciju 
građevinskih elemenata pogodnih za ponovnu uporabu, procjenu potencijala recikliranja, 
osiguravanje sljedivosƟ materijala te razvoj sustava razmjene i tržišta sekundarnih građevinskih 
proizvoda. Navedene akƟvnosƟ imaju posebnu važnost kod građevina kulturnih dobara zbog 
potrebe očuvanja izvorne tvari građevine i mogućnosƟ ponovne uporabe tradicionalnih 
građevinskih materijala. 

Pregled stupnja usklađenosƟ Republike Hrvatske s obvezujućim zahtjevima Europske unije te 
pregled primjene preporučenih europskih praksi prikazani su u Tablicama 12 13. 

 

Tablica 13. Usklađenost Republike Hrvatske s obvezujućim zahtjevima Europske unije 

EU zahtjev Izvor Status u RH 

Hijerarhija gospodarenja 
otpadom 

Okvirna direkƟva o otpadu 2008/98/EZ Usklađeno 

Priprema za ponovnu 
uporabu 

Okvirna direkƟva o otpadu 2008/98/EZ Usklađeno 

Recikliranje građevnog 
otpada 

Okvirna direkƟva o otpadu 2008/98/EZ Usklađeno 

Ukidanje statusa otpada Okvirna direkƟva o otpadu 2008/98/EZ Usklađeno 

Odvojeno prikupljanje 
otpada 

Okvirna direkƟva o otpadu 2008/98/EZ Usklađeno 

ZašƟta kulturnih dobara 
Ɵjekom zahvata 

Nacionalni propisi usklađeni s europskim 
načelima zašƟte bašƟne 

Usklađeno 

Energetska obnova 
građevina 

DirekƟva o energetskim svojstvima 
zgrada (EU) 2024/1275 

Djelomično usklađeno / 
u provedbi 
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Tablica 14. Primjena preporučenih europskih praksi relevantnih za građevine kulturnih 
dobara 

Preporučena praksa Izvor Status u RH 

Revizija prije obnove (Pre-
RenovaƟon Audit) 

EU C&D Waste Protocol (2024) 
Nije sustavno 

implemenƟrano 

Revizija prije rušenja (Pre-
DemoliƟon Audit) 

EU C&D Waste Protocol (2024) 
Nije sustavno 

implemenƟrano 

IdenƟfikacija materijala pogodnih 
za ponovnu uporabu 

EU C&D Waste Protocol (2024) 
Djelomično kroz 
konzervatorsku 

praksu 

Procjena potencijala recikliranja 
prije početka radova 

EU C&D Waste Protocol (2024) 
Nije sustavno 

implemenƟrano 

SelekƟvno uklanjanje građevinskih 
materijala 

EU C&D Waste Protocol (2024) 
Djelomično 

implemenƟrano 

Sljedivost građevinskih materijala EU C&D Waste Protocol (2024) 
Nije sustavno 

implemenƟrano 

Digitalna evidencija materijala Circular Economy AcƟon Plan Nije implemenƟrano 

Digitalne putovnice materijala i 
građevina 

Circular Economy AcƟon Plan Nije implemenƟrano 

Sustavna razmjena ponovno 
uporabljivih građevinskih 
elemenata 

Circular Economy AcƟon Plan Nije implemenƟrano 

Tržište sekundarnih građevinskih 
proizvoda 

Circular Economy AcƟon Plan Djelomično razvijeno 

Posebni postupci za građevine 
kulturnih dobara u kontekstu 
kružnog gospodarstva 

EU C&D Waste Protocol (2024) Nije implemenƟrano 
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4 Analiza europskih praksi i preporuka 
 

4.1 Primjeri revizije građevnog otpada prije rušenja  
Revizija građevnog otpada prije rušenja (Pre-DemoliƟon Audit) predstavlja sustavni postupak 
idenƟfikacije građevinskih proizvoda, materijala i otpada koji će nastaƟ Ɵjekom rušenja ili 
značajnije rekonstrukcije građevine. Cilj revizije je utvrdiƟ vrste i količine materijala prisutnih 
u građevini, idenƟficiraƟ opasne tvari, procijeniƟ mogućnosƟ ponovne uporabe građevinskih 
elemenata te procijeniƟ potencijal recikliranja preostalih materijala. 

Europska komisija kroz dokument EU ConstrucƟon & DemoliƟon Waste Management Protocol 
including Guidelines for Pre-demoliƟon and Pre-renovaƟon Audits of ConstrucƟon Works 
preporučuje provedbu revizija prije rušenja i obnove kao jedan od ključnih instrumenata za 
povećanje ponovne uporabe građevinskih proizvoda i recikliranja građevnog otpada. Iako 
Protokol nije pravno obvezujući dokument, niz država članica njegove je preporuke ugradio u 
nacionalne propise ili sektorske sustave gospodarenja građevnim otpadom. 

Za građevine kulturnih dobara revizija ima dodatnu vrijednost jer omogućuje idenƟfikaciju 
građevinskih elemenata koji osim materijalne imaju i povijesnu, kulturnu ili restauratorsku 
vrijednost. Na taj način revizija postaje ne samo alat gospodarenja otpadom već i instrument 
očuvanja kulturne bašƟne. 

Tablica 15. Primjeri europskih sustava revizije građevnog otpada prije rušenja 

Država Propis Obuhvat revizije 
Primjenjivost na 
kulturna dobra 

Francuska 
AGEC Law (Loi n° 2020-
105) i PEMD dijagnosƟka 

Obvezna procjena proizvoda, 
opreme, materijala i otpada 
prije značajnih rušenja i 
rekonstrukcija. EvidenƟraju 
se količine, mogućnosƟ 
ponovne uporabe i 
recikliranja te način 
postupanja s materijalima 
nakon završetka radova. 

Omogućuje 
idenƟfikaciju i 
planiranje ponovne 
uporabe vrijednih 
građevinskih 
elemenata prije 
početka radova. 

Austrija 

Recycling-
Baustoffverordnung (RBV) 
i AbfallwirtschaŌsgesetz 
(AWG 2002) 

Obvezno istraživanje 
građevine prije rušenja, 
idenƟfikacija opasnih i 
ometajućih tvari, selekƟvno 
uklanjanje materijala i 

Omogućuje izdvajanje i 
očuvanje vrijednih 
građevinskih 
elemenata prije 
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odvojeno prikupljanje 
otpada. 

početka građevinskih 
radova. 

Belgija 
(Flandrija) 

VLAREMA i TRACIMAT 
sustav 

Inventarizacija materijala 
prije rušenja, praćenje 
materijala Ɵjekom uklanjanja 
te sustav sljedivosƟ i 
cerƟficiranja recikliranih 
materijala. 

Omogućuje 
dokazivanje podrijetla 
građevinskih 
elemenata i njihovu 
ponovnu uporabu u 
restauratorskim 
projekƟma. 

Nizozemska 
BRL SVMS-007 i sustavi 
materijalnih putovnica 

Procjena količina otpada, 
idenƟfikacija materijala za 
ponovnu uporabu te 
digitalno evidenƟranje 
građevinskih resursa. 

Omogućuje uspostavu 
evidencije 
građevinskih 
elemenata i materijala 
koji imaju 
restauratorsku 
vrijednost. 

Norveška 
Building ApplicaƟon 
RegulaƟons (SAK10) 

Revizija otpada i plan 
gospodarenja otpadom za 
veće građevinske projekte. 
Uključuje procjenu opasnih 
tvari i tokova otpada. 

Doprinosi planiranju 
postupanja s 
materijalima prije 
početka radova. 

 

Francuska predstavlja jedan od najrazvijenijih sustava u Europi. PEMD dijagnosƟka (Produits, 
Équipements, Matériaux, Déchets) provodi se prije početka određenih projekata rušenja i 
značajnijih rekonstrukcija te uključuje detaljnu inventarizaciju proizvoda, opreme, materijala i 
otpada. Rezultat audita je izvješće koje invesƟtoru omogućuje planiranje ponovne uporabe i 
recikliranja prije početka radova. 

Službeni izvori: 

 hƩps://diagnosƟc-pemd.eu/en/ 

 hƩps://www.legifrance.gouv.fr 

Za kulturna dobra posebno je značajno što se procjena provodi prije početka zahvata, kada je 
još moguće prilagodiƟ projekt i predvidjeƟ očuvanje pojedinih građevinskih elemenata. 

Austrijski model temelji se na Uredbi o recikliranim građevinskim materijalima (Recycling-
Baustoffverordnung) koja zahƟjeva prethodno istraživanje građevine prije rušenja te 
idenƟfikaciju opasnih i ometajućih tvari. Poseban naglasak stavljen je na selekƟvno uklanjanje 
materijala i osiguravanje njihove kvalitete za daljnju uporabu ili recikliranje. 
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Službeni izvori: 

 hƩps://www.bmluk.gv.at/themen/klima-und-umwelt/abfall-und-
kreislaufwirtschaŌ/recht/abfallwirtschaŌsgesetz-verordnung/recycling.html 

 hƩps://www.ris.bka.gv.at 

Za kulturna dobra ovaj je model zanimljiv jer se temelji na detaljnom poznavanju građevine 
prije početka radova, što omogućuje pravodobno izdvajanje vrijednih materijala. 

Belgijska regija Flandrija razvila je sustav TRACIMAT koji se smatra jednim od najnaprednijih 
europskih sustava sljedivosƟ građevinskih materijala. Prije rušenja izrađuje se inventar 
materijala, a Ɵjekom uklanjanja praƟ se njihovo kretanje i obrada. Sustav omogućuje 
cerƟficiranje recikliranih materijala i dokazivanje njihova podrijetla. 

Službeni izvori: 

 hƩps://www.tracimat.be 

 hƩps://navigator.emis.vito.be 

Za kulturnu bašƟnu posebno je važna mogućnost dokumenƟranja podrijetla građevinskih 
elemenata, što može biƟ značajno kod njihove ponovne uporabe u restauratorskim projekƟma. 

Nizozemska je razvila koncept kružne gradnje koji se temelji na promatranju građevina kao 
„banaka materijala“. Osim procjene otpada prije rušenja, sve se više primjenjuju digitalne 
putovnice materijala kojima se evidenƟraju vrste, količine i svojstva ugrađenih materijala. 

Službeni izvori: 

 hƩps://madaster.com 

 hƩps://plaƞormcb23.nl 

Takav pristup posebno je zanimljiv za kulturna dobra jer omogućuje dugoročno evidenƟranje 
vrijednih građevinskih elemenata i njihovu ponovnu uporabu Ɵjekom budućih obnova. 

Analiza europskih primjera pokazuje da najuspješniji sustavi imaju nekoliko zajedničkih 
obilježja: obveznu ili preporučenu reviziju prije početka radova, idenƟfikaciju materijala 
pogodnih za ponovnu uporabu, procjenu mogućnosƟ recikliranja, selekƟvno uklanjanje 
materijala, osiguravanje sljedivosƟ te povezivanje s tržištem sekundarnih građevinskih 
proizvoda. 

Iako većina analiziranih država nema posebne propise koji se odnose isključivo na kulturna 
dobra, sustavi revizije omogućuju idenƟfikaciju i očuvanje građevinskih elemenata koji imaju 
povijesnu, kulturnu ili restauratorsku vrijednost. Upravo zbog toga predstavljaju važnu podlogu 
za razvoj nacionalnog modela revizije građevnog otpada prije obnove i rekonstrukcije 
građevina kulturnih dobara u Republici Hrvatskoj. 
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4.2 Primjeri digitalne putovnice materijala 
Digitalne putovnice materijala (Material Passports) predstavljaju jedan od najvažnijih alata za 
provedbu kružnog gospodarstva u građevinskom sektoru. Njihova osnovna svrha je 
evidenƟranje podataka o građevinskim proizvodima i materijalima ugrađenim u građevinu 
Ɵjekom njezina životnog vijeka kako bi se omogućila njihova buduća ponovna uporaba, 
recikliranje ili oporaba. 

Koncept digitalnih putovnica razvijen je u okviru europskih inicijaƟva za kružno gospodarstvo i 
održivu gradnju te je prepoznat u Akcijskom planu za kružno gospodarstvo (Circular Economy 
AcƟon Plan) kao jedan od alata za učinkoviƟje upravljanje resursima u građevinskom sektoru. 
Cilj je transformiraƟ građevine iz potrošača resursa u svojevrsne „banke materijala“ koje po 
završetku životnog vijeka predstavljaju izvor vrijednih sekundarnih sirovina. 

Digitalna putovnica materijala u pravilu sadrži podatke o: 

 vrsƟ ugrađenih materijala i proizvoda, 

 količinama materijala, 

 lokaciji materijala unutar građevine, 

 tehničkim svojstvima materijala, 

 mogućnosƟma ponovne uporabe, 

 mogućnosƟma recikliranja, 

 prisutnosƟ opasnih tvari, 

 podacima o održavanju, rekonstrukcijama i zamjenama Ɵjekom životnog vijeka 
građevine. 

Za građevine kulturnih dobara digitalne putovnice imaju dodatnu vrijednost jer mogu služiƟ 
kao alat za dokumenƟranje izvorne tvari kulturnog dobra, praćenje restauratorskih zahvata i 
evidenƟranje građevinskih elemenata koji imaju povijesnu ili kulturnu vrijednost. 

Tablica 16. Primjeri europskih sustava digitalnih putovnica materijala 

Država Sustav / Propis Opis sustava 
Primjenjivost na kulturna 
dobra 

Nizozemska Madaster 

Digitalna plaƞorma za 
evidenciju građevinskih 
materijala i procjenu 
njihove buduće 
vrijednosƟ. 

Omogućuje evidenciju 
povijesnih građevinskih 
elemenata i planiranje 
njihove ponovne uporabe. 
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Država Sustav / Propis Opis sustava 
Primjenjivost na kulturna 
dobra 

Njemačka 

Madaster Germany i 
Circular Building 
demonstracijski 
projekƟ 

Primjena digitalnih 
putovnica kroz pilot-
projekte i kružnu gradnju. 

Mogućnost dokumenƟranja 
tradicionalnih građevinskih 
materijala. 

Belgija 
BAMB (Buildings As 
Material Banks) i 
Madaster Belgium 

Razvoj metodologije 
materijalnih putovnica i 
digitalnog praćenja 
građevinskih resursa. 

Evidencija građevinskih 
elemenata restauratorske 
vrijednosƟ. 

Danska 
LCAbyg i digitalni alaƟ 
za kružnu gradnju 

Integracija podataka o 
materijalima s procjenom 
okolišnih utjecaja 
građevina. 

Podrška planiranju obnove i 
ponovne uporabe materijala. 

Europska 
unija 

Digital Building 
Logbook (u razvoju) 

Jedinstveni europski 
koncept digitalne 
evidencije podataka o 
građevinama. 

Potencijalna plaƞorma za 
integraciju podataka o 
kulturnim dobrima. 

 

Nizozemska – Madaster 

NajpoznaƟji europski primjer digitalne putovnice materijala predstavlja nizozemski sustav 
Madaster. Plaƞorma omogućuje evidenƟranje svih ugrađenih građevinskih proizvoda i 
materijala te procjenu njihove buduće vrijednosƟ i mogućnosƟ ponovne uporabe. Građevine 
se promatraju kao „banke materijala“ čiji se sadržaj može korisƟƟ Ɵjekom budućih 
rekonstrukcija ili nakon uklanjanja građevine. 

Službeni izvori: 

 hƩps://madaster.com 

 hƩps://madaster.nl 

Za kulturna dobra ovaj je koncept posebno zanimljiv jer omogućuje dugoročno evidenƟranje 
kamenih elemenata, drvene građe, opeke, crijepa, metalnih dijelova i drugih materijala koji 
imaju restauratorsku vrijednost. 

Belgija – Buildings As Material Banks (BAMB) 

Projekt Buildings As Material Banks (BAMB) financiran kroz program Horizon 2020 jedan je 
od pionirskih europskih projekata razvoja materijalnih putovnica. Cilj projekta bio je razvoj 
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metodologije za dokumenƟranje materijala ugrađenih u građevine te stvaranje preduvjeta za 
njihovu buduću ponovnu uporabu. 

Službeni izvori: 

 hƩps://www.bamb2020.eu 

 hƩps://www.madaster.com 

Projekt je postavio temelje za razvoj suvremenih digitalnih putovnica materijala koje se danas 
primjenjuju u više europskih država. 

Europska unija – Digital Building Logbook 

Europska unija razvija koncept Digital Building Logbooka kao digitalne evidencije podataka o 
građevinama Ɵjekom njihova životnog ciklusa. Digitalni građevinski dnevnik zamišljen je kao 
središnje mjesto za prikupljanje i razmjenu podataka o građevini, uključujući podatke o 
energetskim svojstvima, tehničkim karakterisƟkama, obnovama, održavanju, ugrađenim 
materijalima i okolišnim pokazateljima. 

Iako sustav još nije jedinstveno i u potpunosƟ implemenƟran na razini Europske unije, koncept 
predstavlja važan smjer razvoja europske poliƟke prema digitalnom upravljanju građevinama, 
boljoj dostupnosƟ podataka i učinkoviƟjem planiranju obnove. U kontekstu kružnog 
gospodarenja građevinskim materijalima, Digital Building Logbook može biƟ važna poveznica 
između podataka o građevini, podataka o ugrađenim materijalima i budućih mogućnosƟ 
ponovne uporabe, recikliranja ili oporabe. 

Relevantni izvori: 

 BUILD UP – Insights from the Digital Building Logbook Study: hƩps://build-
up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publicaƟons/insights-digital-building-
logbook-dbl-study 

 BUILD UP – The Digital Building Logbook OrganisaƟonal Model: hƩps://build-
up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/publicaƟons/digital-building-logbook-
organisaƟonal-model 

 European Commission / DG GROW – European standard on Digital Building Logbooks: 
hƩps://ec.europa.eu/newsroom/growth/redirecƟon/item/918878 

 BPIE – Digital Building Logbooks: a state of play: 
hƩps://www.bpie.eu/publicaƟon/digital-building-logbooks-a-state-of-play/ 

Iako sustav još nije u potpunosƟ implemenƟran, predstavlja smjer razvoja europske poliƟke 
prema digitalnom upravljanju građevinama i građevinskim materijalima. 

Kod građevina kulturnih dobara digitalne putovnice materijala mogu imaƟ znatno širu funkciju 
od one koju imaju kod suvremenih građevina. Osim evidencije materijala, mogu služiƟ za: 
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 dokumenƟranje izvorne tvari kulturnog dobra, 

 evidenƟranje restauratorskih zahvata, 

 praćenje zamjena i popravaka Ɵjekom životnog vijeka građevine, 

 idenƟfikaciju građevinskih elemenata pogodnih za ponovnu uporabu, 

 planiranje budućih obnova, 

 uspostavu nacionalnog registra ponovno uporabljivih građevinskih elemenata. 

Analiza europskih praksi pokazuje da digitalne putovnice materijala postaju jedan od ključnih 
alata kružnog gospodarstva u građevinskom sektoru. Njihova primjena na građevinama 
kulturnih dobara mogla bi istodobno doprinijeƟ zašƟƟ kulturne bašƟne, učinkoviƟjem 
upravljanju građevinskim materijalima te razvoju tržišta ponovno uporabljivih građevinskih 
proizvoda i sekundarnih sirovina. 

 

4.3 Primjeri tržišta sekundarnih građevinskih materijala 
Razvoj tržišta sekundarnih građevinskih materijala predstavlja jedan od ključnih preduvjeta za 
provedbu kružnog gospodarstva u građevinskom sektoru. Iako se u Europskoj uniji posljednjih 
godina bilježi rast uporabe recikliranih građevinskih materijala, tržište ponovno uporabljivih 
građevinskih elemenata i dalje je znatno manje razvijeno od tržišta primarnih građevinskih 
proizvoda. Poseban izazov predstavlja povezivanje ponude materijala koji nastaju Ɵjekom 
rušenja i rekonstrukcije građevina s potencijalnim korisnicima koji ih mogu ponovno 
upotrijebiƟ. 

U većini europskih država tržište sekundarnih građevinskih materijala razvija se kroz 
kombinaciju regulatornih mjera, digitalnih plaƞormi za razmjenu materijala, centara za 
ponovnu uporabu te sustava cerƟficiranja kvalitete recikliranih proizvoda. Cilj je osiguraƟ da 
materijali izdvojeni Ɵjekom građevinskih radova ne postanu otpad, već resurs koji se može 
ponovno korisƟƟ u novim građevinskim projekƟma. 

Kod građevina kulturnih dobara razvoj takvog tržišta ima dodatnu važnost. Tijekom obnove, 
restauracije ili djelomične rekonstrukcije kulturnih dobara često nastaju građevinski elemenƟ 
koji više nisu potrebni na izvornom objektu, ali imaju značajnu uporabnu i restauratorsku 
vrijednost. To se posebno odnosi na tradicionalnu opeku, kamene blokove, kamene ploče, 
crijep, drvenu građu, kovane metalne elemente, vrata, prozore i druge proizvode izrađene 
tradicionalnim tehnikama koje danas više nisu u širokoj uporabi. 

Za razliku od klasičnog građevnog otpada, vrijednost takvih materijala često nije povezana 
samo s njihovim tehničkim svojstvima, već i s njihovom povijesnom autenƟčnošću, izgledom, 
dimenzijama i kompaƟbilnošću s izvornim materijalima korištenima na zašƟćenim 
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građevinama. Upravo zbog toga kulturna dobra predstavljaju specifičan segment tržišta 
sekundarnih građevinskih materijala. 

Tablica 17. Primjeri europskih tržišnih modela za ponovno uporabljive građevinske 
materijale 

Država Sustav Opis modela 
Primjenjivost na kulturna 
dobra 

Nizozemska Madaster 
Digitalna plaƞorma za 
evidenƟranje i razmjenu 
građevinskih materijala. 

Omogućuje idenƟfikaciju i 
pronalaženje materijala sličnih 
izvornim materijalima 
kulturnih dobara. 

Belgija Rotor DC 

Specijalizirana organizacija za 
demontažu, skladištenje i 
prodaju ponovno uporabljivih 
građevinskih elemenata. 

Posebno razvijeno tržište 
vrata, prozora, kamenih 
elemenata, rasvjete i drugih 
arhitektonskih elemenata. 

Francuska Cycle Up 

Digitalna plaƞorma za razmjenu 
građevinskih proizvoda i 
materijala nastalih Ɵjekom 
rekonstrukcija. 

Omogućuje povezivanje 
invesƟtora, izvođača i 
korisnika sekundarnih 
materijala. 

Njemačka 
Baukreisel i 
regionalne burze 
materijala 

Sustavi razmjene građevinskih 
proizvoda i opreme. 

Primjenjivo za tradicionalne 
građevinske elemente i 
materijale. 

Austrija Bauteilbörse 
Burze građevinskih elemenata i 
centri za ponovnu uporabu. 

Omogućuju ponovnu uporabu 
tradicionalnih građevinskih 
proizvoda. 

 

Belgija – Rotor DC 

Jedan od najpoznaƟjih europskih primjera predstavlja belgijska organizacija Rotor DC koja se 
bavi idenƟfikacijom, pažljivom demontažom, skladištenjem i prodajom ponovno uporabljivih 
građevinskih elemenata. 

Službeni izvor: 
hƩps://rotordc.com 

Posebna vrijednost ovog modela je činjenica da se građevinski elemenƟ ne promatraju kao 
otpad, već kao proizvodi koji zadržavaju svoju uporabnu vrijednost. Na tržište se vraćaju vrata, 
prozori, drveni podovi, kameni elemenƟ, sanitarna oprema, rasvjeta i drugi arhitektonski 
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elemenƟ koji se mogu ponovno korisƟƟ u novim projekƟma ili Ɵjekom restauracije povijesnih 
građevina. 

Francuska – Cycle Up 

Francuska plaƞorma Cycle Up razvijena je kao digitalno tržište za građevinske materijale i 
proizvode koji nastaju Ɵjekom rekonstrukcija i rušenja građevina. 

Službeni izvor: 

hƩps://cycle-up.fr 

Plaƞorma omogućuje objavu dostupnih materijala, njihovu procjenu i povezivanje 
potencijalnih korisnika. Takav sustav značajno povećava mogućnost ponovne uporabe 
građevinskih proizvoda i smanjuje količine otpada. 

Za kulturna dobra ovaj je pristup posebno zanimljiv jer omogućuje pronalaženje građevinskih 
elemenata koji odgovaraju izvornim materijalima korištenima Ɵjekom povijesne gradnje. 

Nizozemska – Madaster 

Iako je Madaster prvenstveno poznat kao sustav digitalnih putovnica materijala, njegova je 
važna funkcija i stvaranje preduvjeta za razvoj tržišta sekundarnih građevinskih materijala. 

Službeni izvor: 
hƩps://madaster.com 

EvidenƟranjem ugrađenih materijala i njihovih količina omogućuje se njihovo buduće 
pronalaženje i korištenje nakon rekonstrukcije ili uklanjanja građevine. Time se građevinski 
fond pretvara u dugoročni rezervoar sekundarnih sirovina. 

Potencijal primjene na kulturna dobra 

Kulturna dobra predstavljaju specifičan segment tržišta sekundarnih građevinskih materijala 
jer zahƟjevaju materijale koji su tehnički, estetski i povijesno kompaƟbilni s izvornom 
građevinom. U praksi se često javlja potreba za starom opekom, tradicionalnim crijepom, 
kamenim elemenƟma, drvenom građom ili drugim materijalima koji se više ne proizvode ili se 
proizvode u ograničenim količinama. 

Razvoj tržišta sekundarnih građevinskih materijala mogao bi značajno olakšaƟ obnovu 
kulturnih dobara jer bi omogućio pronalaženje odgovarajućih materijala bez potrebe za 
proizvodnjom novih proizvoda. Time bi se istodobno smanjila potrošnja primarnih sirovina, 
količina građevnog otpada i troškovi obnove. 

Za Republiku Hrvatsku posebno bi zanimljiva mogla biƟ uspostava nacionalne digitalne 
plaƞorme za razmjenu građevinskih elemenata i materijala nastalih Ɵjekom obnove kulturnih 
dobara. Takva bi plaƞorma mogla sadržavaƟ podatke o dostupnim količinama tradicionalne 
opeke, kamena, crijepa, drvene građe i drugih građevinskih elemenata te povezivaƟ vlasnike 
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kulturnih dobara, projektante, konzervatore, izvođače radova i potencijalne korisnike 
materijala. 

Analiza europskih praksi pokazuje da tržišta sekundarnih građevinskih materijala predstavljaju 
važan preduvjet za provedbu kružnog gospodarstva u građevinskom sektoru. U području 
kulturne bašƟne takva tržišta imaju dodatnu vrijednost jer omogućuju očuvanje tradicionalnih 
građevinskih materijala, podupiru restauratorske akƟvnosƟ i doprinose očuvanju autenƟčnosƟ 
kulturnih dobara. 

 

4.4 Primjeri digitalnih plaƞormi za upravljanje građevinskim 
materijalima 

Digitalne plaƞorme predstavljaju jedan od ključnih alata za provedbu kružnog gospodarstva u 
građevinskom sektoru. Njihova osnovna funkcija je prikupljanje, pohrana i razmjena podataka 
o građevinskim materijalima, građevinskim proizvodima i građevinskom otpadu Ɵjekom cijelog 
životnog ciklusa građevine. 

U europskoj praksi digitalne plaƞorme najčešće se koriste za: 

 evidenciju ugrađenih materijala, 

 provedbu digitalnih putovnica materijala, 

 razmjenu ponovno uporabljivih građevinskih elemenata, 

 praćenje tokova otpada, 

 povezivanje invesƟtora, projektanata, izvođača radova, oporabitelja i krajnjih korisnika 
materijala. 

Za građevine kulturnih dobara digitalne plaƞorme mogu imaƟ dodatnu funkciju jer omogućuju 
evidenƟranje građevinskih elemenata restauratorske vrijednosƟ te njihovu buduću ponovnu 
uporabu Ɵjekom obnove drugih građevina kulturne bašƟne. 

Tablica 18. Primjeri digitalnih plaƞormi u europskoj praksi 

Država Plaƞorma Namjena Primjenjivost na kulturna dobra 

Nizozemska Madaster 
Digitalna putovnica materijala 
i evidencija građevinskih 
resursa 

Evidencija tradicionalnih 
građevinskih materijala i planiranje 
njihove buduće uporabe 

Francuska Cycle Up 
Digitalno tržište građevinskih 
proizvoda i materijala 

Razmjena građevinskih elemenata 
pogodnih za restauratorske zahvate 
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Belgija Rotor DC 
Evidencija i prodaja ponovno 
uporabljivih građevinskih 
elemenata 

Trgovina povijesnim i arhitektonski 
vrijednim elemenƟma 

Nizozemska 
Plaƞorm 
CB'23 

Razvoj standarda i digitalnih 
alata za kružnu gradnju 

Razvoj metodologija koje se mogu 
primijeniƟ na kulturnu bašƟnu 

EU 
Digital 
Building 
Logbook 

Digitalna evidencija podataka 
o građevinama Ɵjekom 
životnog ciklusa 

Potencijalna integracija podataka o 
kulturnim dobrima 

Madaster 

Madaster je trenutno najpoznaƟja europska plaƞorma za digitalne putovnice materijala. 
Plaƞorma omogućuje evidenƟranje svih ugrađenih materijala u građevini, njihovih količina, 
tehničkih svojstava i potencijalne vrijednosƟ nakon završetka životnog vijeka građevine. 

Službeni izvor: 
hƩps://madaster.com 

Osnovna ideja sustava je da se građevine promatraju kao „banke materijala“, odnosno kao 
izvori budućih sekundarnih sirovina. Plaƞorma omogućuje izračun količina materijala, 
procjenu mogućnosƟ njihove ponovne uporabe te planiranje budućih tokova materijala. 

Za kulturna dobra takav bi sustav mogao služiƟ kao digitalni inventar tradicionalnih 
građevinskih materijala i građevinskih elemenata restauratorske vrijednosƟ. 

Cycle Up 

Cycle Up je francuska digitalna plaƞorma za razmjenu građevinskih proizvoda i materijala 
nastalih Ɵjekom rekonstrukcija i rušenja građevina. 

Službeni izvor: 
hƩps://cycle-up.fr 

Plaƞorma omogućuje objavu dostupnih građevinskih proizvoda, njihovo pretraživanje, 
procjenu i povezivanje potencijalnih korisnika. Na taj se način povećava stopa ponovne 
uporabe građevinskih materijala te smanjuje količina otpada. 

Za kulturnu bašƟnu ovakav model omogućuje pronalaženje građevinskih elemenata 
kompaƟbilnih s izvornim materijalima povijesnih građevina. 

Rotor DC 

Rotor DC iz Belgije predstavlja kombinaciju fizičkog skladišta i digitalne plaƞorme za ponovno 
uporabljive građevinske elemente. 
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Službeni izvor: 
hƩps://rotordc.com 

Sustav uključuje idenƟfikaciju, pažljivu demontažu, skladištenje i prodaju građevinskih 
elemenata kao što su vrata, prozori, drveni podovi, kameni elemenƟ, metalni proizvodi i druga 
arhitektonska oprema. 

Za građevine kulturnih dobara posebno je zanimljiv jer omogućuje očuvanje i ponovno 
korištenje povijesnih građevinskih elemenata koji bi u suprotnom završili kao otpad. 

Digital Building Logbook 

Europska komisija razvija koncept Digital Building Logbooka kao jedinstvene digitalne 
evidencije podataka o građevinama Ɵjekom cijelog životnog ciklusa. 

Službeni izvori: 
hƩps://building-logbook.eu 

hƩps://energy.ec.europa.eu 

Predviđeno je objedinjavanje podataka o energetskim svojstvima, materijalima, održavanju, 
obnovama i okolišnim pokazateljima građevina. Iako sustav još nije u potpunosƟ 
implemenƟran, predstavlja smjer budućeg razvoja europskog građevinskog sektora. 

Za kulturna dobra takav bi sustav mogao predstavljaƟ osnovu za razvoj digitalne putovnice 
građevine kulturnog dobra koja bi objedinjavala konzervatorske podatke, podatke o 
materijalima, rezultate revizija otpada i evidenciju građevinskih elemenata pogodnih za 
ponovnu uporabu. 
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5 Smjernice za reviziju građevnog otpada 
 

5.1 Uloga i svrha revizije otpada 
Revizija građevnog otpada predstavlja sustavan postupak procjene građevinskih materijala i 
elemenata koji će nastaƟ Ɵjekom obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja građevine. Njezina je 
svrha pravodobno utvrdiƟ koje je materijale moguće očuvaƟ, ponovno uporabiƟ, recikliraƟ ili 
na drugi način oporabiƟ prije početka građevinskih radova. 

Kod građevina kulturnih dobara revizija ima dodatnu važnost jer omogućuje prepoznavanje i 
evidenƟranje građevinskih elemenata koji imaju povijesnu, arhitektonsku ili restauratorsku 
vrijednost. Time se stvaraju preduvjeƟ za očuvanje izvorne tvari građevine, smanjenje količina 
otpada te povećanje uporabe tradicionalnih građevinskih materijala u budućim obnovama. 

Revizija otpada predstavlja poveznicu između zašƟte kulturne bašƟne i načela kružnog 
gospodarstva. Njezini rezultaƟ služe kao podloga za planiranje gospodarenja građevnim 
otpadom, donošenje odluka o postupanju s materijalima te uspostavu sustava njihove 
sljedivosƟ i ponovne uporabe. 

U okviru ovih smjernica revizija otpada predstavlja prvi korak u uspostavi sustava kružne 
uporabe građevnih materijala iz građevina kulturnih dobara te temelj za sve daljnje akƟvnosƟ 
povezane s gospodarenjem građevnim otpadom Ɵjekom obnove i rekonstrukcije. 

5.2 Obveza provedbe revizije otpada 
S obzirom na značajan potencijal ponovne uporabe građevinskih elemenata i materijala koji 
nastaju Ɵjekom zahvata na građevinama kulturnih dobara, preporučuje se uspostava sustava 
obvezne revizije građevnog otpada prije početka radova koji mogu rezulƟraƟ nastankom 
značajnijih količina građevnog otpada ili uklanjanjem izvornih građevinskih elemenata. 

Revizija otpada trebala bi se provodiƟ za sve građevine upisane u Registar kulturnih dobara 
Republike Hrvatske, neovisno o tome radi li se o pojedinačno zašƟćenim kulturnim dobrima ili 
građevinama koje se nalaze unutar zašƟćenih kulturno-povijesnih cjelina. 

Posebno se preporučuje provedba revizije prije sljedećih vrsta zahvata: 

 rušenja građevina ili njihovih dijelova, 

 rekonstrukcija koje uključuju uklanjanje ili zamjenu građevinskih elemenata, 

 obnova kojima se uklanjaju postojeći materijali ili ugrađuju novi elemenƟ, 

 prenamjena građevina koja zahƟjeva značajnije građevinske zahvate, 

 sanacija građevina nakon oštećenja uslijed potresa, požara ili drugih izvanrednih 
događaja. 
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Opseg revizije treba biƟ prilagođen vrsƟ i složenosƟ zahvata. Kod manjih zahvata može se 
provodiƟ pojednostavljena revizija usmjerena na idenƟfikaciju ključnih građevinskih 
elemenata, dok bi kod opsežnijih rekonstrukcija i rušenja trebalo provodiƟ detaljnu procjenu 
materijala i potencijalnih tokova otpada. 

Radi osiguravanja pravodobnog planiranja gospodarenja građevnim otpadom, preporučuje se 
da revizija bude sastavni dio dokumentacije koja prethodi izvođenju radova. Za građevine 
kulturnih dobara posebno je važno da se rezultaƟ revizije uzmu u obzir prilikom izrade 
projektne dokumentacije i određivanja konzervatorskih uvjeta kako bi se omogućilo očuvanje 
građevinskih elemenata koji imaju povijesnu, arhitektonsku ili restauratorsku vrijednost. 

Dugoročno se preporučuje razmotriƟ uključivanje revizije otpada u postupke odobravanja 
zahvata na kulturnim dobrima, odnosno povezivanje revizije s postupcima izdavanja posebnih 
uvjeta i konzervatorskih smjernica, čime bi se osiguralo da se mogućnosƟ ponovne uporabe i 
oporabe materijala razmatraju prije početka građevinskih radova. 

 

5.3 Metodologija provedbe revizije otpada 

5.3.1 Prikupljanje dokumentacije 

Prikupljanje dokumentacije predstavlja prvi korak u provedbi revizije građevnog otpada. 
Provodi ga izrađivač revizije otpada s ciljem prikupljanja podataka potrebnih za procjenu vrsta 
i količina građevinskih materijala koji će biƟ obuhvaćeni planiranim zahvatom. 

Kod građevina kulturnih dobara revizija otpada ne zamjenjuje konzervatorski elaborat niƟ 
druga konzervatorska istraživanja, već korisƟ njihove rezultate kao stručnu podlogu za procjenu 
mogućnosƟ ponovne uporabe, recikliranja i drugog postupanja s građevinskim materijalima. 

Ovisno o vrsƟ zahvata i dostupnosƟ podataka, preporučuje se prikupiƟ sljedeću 
dokumentaciju: 

 podatke iz Registra kulturnih dobara Republike Hrvatske, 

 konzervatorski elaborat, ako postoji, 

 konzervatorske podloge, posebne uvjete i odobrenja nadležnog konzervatorskog Ɵjela, 

 projektnu dokumentaciju i nacrte postojećeg stanja, 

 dokumentaciju o prethodnim obnovama, rekonstrukcijama i sanacijama, 

 tehničke opise građevine, 

 geodetske podloge, 

 postojeću fotodokumentaciju, 

 druge stručne nalaze, elaborate i istraživanja relevantna za građevinu. 
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Na temelju prikupljene dokumentacije izrađivač revizije stječe uvid u osnovne karakterisƟke 
građevine, planirani opseg zahvata te potencijalne vrste građevinskih materijala i elemenata 
koji će biƟ obuhvaćeni radovima. Posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ podacima o 
građevinskim elemenƟma koji imaju povijesnu, arhitektonsku ili restauratorsku vrijednost, a 
koji mogu biƟ predmet očuvanja ili ponovne uporabe. 

Rezultat ove faze je dokumentacijska podloga koja služi za planiranje i provedbu terenskog 
pregleda građevine te procjenu potencijalnih tokova građevnih materijala Ɵjekom planiranog 
zahvata. 

5.3.2 Terenski pregled građevine 

Terenski pregled građevine provodi izrađivač revizije otpada radi provjere podataka 
prikupljenih Ɵjekom analize dokumentacije te utvrđivanja stvarnog stanja građevine i 
građevinskih materijala koji će biƟ obuhvaćeni planiranim zahvatom. 

Cilj terenskog pregleda je idenƟficiraƟ građevinske elemente i materijale koji će Ɵjekom 
obnove, rekonstrukcije ili rušenja biƟ uklonjeni, zamijenjeni ili sačuvani te prikupiƟ podatke 
potrebne za procjenu njihovog daljnjeg korištenja. 

Kod građevina kulturnih dobara terenski pregled provodi se uz uvažavanje konzervatorskih 
podloga, posebnih uvjeta i drugih raspoloživih stručnih dokumenata. Revizijom se ne 
procjenjuje kulturna vrijednost građevinskih elemenata, već se evidenƟraju njihova vrsta, 
stanje, količina i mogućnost daljnjeg postupanja. 

Tijekom pregleda preporučuje se evidenƟraƟ: 

 osnovne karakterisƟke građevine i njezino stanje očuvanosƟ, 

 konstrukcijske i nekonstrukcijske elemente obuhvaćene zahvatom, 

 vrste ugrađenih građevinskih materijala, 

 približne količine pojedinih materijala, 

 stanje očuvanosƟ građevinskih elemenata, 

 mogućnosƟ selekƟvnog uklanjanja materijala, 

 prisutnost materijala koji zahƟjevaju posebno postupanje ili zbrinjavanje. 

Po potrebi se Ɵjekom pregleda može provesƟ dodatno fotografiranje, izmjera, uzorkovanje ili 
druga stručna ispiƟvanja potrebna za procjenu količina i svojstava materijala. 

Rezultat terenskog pregleda je pregled građevinskih elemenata i materijala koji će biƟ 
obuhvaćeni planiranim zahvatom te podloga za procjenu njihovog potencijala za ponovnu 
uporabu, recikliranje ili drugo postupanje u okviru revizije otpada. 
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5.3.3 IdenƟfikacija materijala i procjena količina 

 

Na temelju prikupljene dokumentacije i rezultata terenskog pregleda provodi se idenƟfikacija 
građevinskih materijala i elemenata koji će biƟ obuhvaćeni planiranim zahvatom. Cilj ove faze 
je utvrdiƟ vrste materijala prisutnih u građevini te procijeniƟ njihove količine kao podlogu za 
daljnju procjenu mogućnosƟ njihove ponovne uporabe, recikliranja ili drugog načina oporabe. 

IdenƟfikacija se provodi za sve značajnije građevinske elemente koji će Ɵjekom radova biƟ 
uklonjeni, zamijenjeni ili demonƟrani. Posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ tradicionalnim 
građevinskim materijalima i elemenƟma karakterisƟčnim za kulturna dobra, kao što su kameni 
elemenƟ, opeka, drvena konstrukcija, stolarija, crijep, metalni elemenƟ i dekoraƟvni 
arhitektonski detalji. 

Za svaki idenƟficirani materijal ili građevinski element potrebno je evidenƟraƟ: 

 vrstu materijala, 

 lokaciju unutar građevine, 

 stanje očuvanosƟ, 

 procijenjenu količinu, 

 eventualna oštećenja ili onečišćenja koja mogu utjecaƟ na daljnje postupanje. 

Količine materijala procjenjuju se na temelju projektne dokumentacije, izmjera provedenih 
Ɵjekom terenskog pregleda, postojećih tehničkih podataka o građevini ili stručne procjene 
izrađivača revizije. Ovisno o vrsƟ materijala, količine se mogu iskazivaƟ u tonama, kubnim 
metrima, četvornim metrima ili broju komada. 

Rezultat ove faze je inventar materijala i građevinskih elemenata obuhvaćenih planiranim 
zahvatom, koji predstavlja osnovu za procjenu potencijalnih tokova materijala Ɵjekom obnove, 
rekonstrukcije ili rušenja građevine. 

 

5.3.4 Procjena potencijalnih tokova materijala i izrada izvješća 

 

Nakon idenƟfikacije materijala i procjene njihovih količina provodi se procjena potencijalnih 
tokova materijala koji će nastaƟ Ɵjekom planiranog zahvata. Cilj ove faze je utvrdiƟ mogućnosƟ 
daljnjeg korištenja građevinskih materijala i elemenata te osiguraƟ podlogu za planiranje 
gospodarenja materijalima Ɵjekom izvođenja radova. 
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Procjena se provodi za svaki značajniji materijal ili građevinski element idenƟficiran Ɵjekom 
revizije, pri čemu se uzimaju u obzir njegova vrsta, stanje očuvanosƟ, mogućnost demontaže 
te zahtjevi zašƟte kulturnog dobra. 

Kod građevina kulturnih dobara posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ građevinskim 
elemenƟma koji mogu zadržaƟ svoju izvornu funkciju ili se ponovno korisƟƟ Ɵjekom budućih 
restauratorskih i građevinskih zahvata. Takvi elemenƟ evidenƟraju se odvojeno od materijala 
koji su primarno namijenjeni recikliranju ili drugom obliku oporabe. 

RezultaƟ procjene prikazuju se u izvješću o reviziji otpada koje predstavlja završni dokument 
revizije i stručnu podlogu za planiranje gospodarenja građevnim materijalima Ɵjekom 
provedbe zahvata. 

Izvješće o reviziji otpada treba sadržavaƟ: 

 osnovne podatke o građevini i zahvatu,  
 pregled korištene dokumentacije,  
 rezultate terenskog pregleda,  
 pregled idenƟficiranih materijala i građevinskih elemenata,  
 procjenu količina materijala,  
 procjenu potencijalnih tokova materijala,  
 fotodokumentaciju i druge priloge. 

Kod građevina kulturnih dobara preporučuje se posebno evidenƟraƟ građevinske elemente 
koji imaju povijesnu, arhitektonsku ili restauratorsku vrijednost te ih prikazaƟ odvojeno od 
ostalih materijala obuhvaćenih revizijom. 

Izvješće o reviziji otpada predstavlja temelj za daljnje planiranje gospodarenja građevnim 
materijalima i provedbu akƟvnosƟ definiranih protokolom gospodarenja građevnim otpadom. 

 

5.4 Kriteriji procjene građevinskih materijala 
Nakon idenƟfikacije materijala i procjene potencijalnih tokova materijala potrebno je 
procijeniƟ njihovu prikladnost za daljnje korištenje. Procjena se provodi primjenom unaprijed 
definiranih kriterija koji omogućuju donošenje ujednačenih i transparentnih odluka o 
postupanju s građevinskim materijalima i elemenƟma. 

Kod građevina kulturnih dobara procjena ne obuhvaća samo tehnička svojstva materijala, već 
i njihovu povijesnu, arhitektonsku i restauratorsku vrijednost. Zbog toga se prilikom procjene 
preporučuje primjena sljedećih kriterija: 

 Tehničko stanje materijala 
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Procjenjuje se stupanj očuvanosƟ materijala ili građevinskog elementa, prisutnost oštećenja, 
istrošenosƟ, deformacija, onečišćenja ili drugih svojstava koja mogu utjecaƟ na mogućnost 
njegove daljnje uporabe. 

 Mogućnost demontaže 

Procjenjuje se može li se materijal ili građevinski element ukloniƟ bez značajnijeg oštećenja te 
uz prihvatljive tehničke i ekonomske troškove. 

 Restauratorska i uporabna vrijednost 

Procjenjuje se potencijal materijala ili elementa za korištenje u budućim restauratorskim, 
konzervatorskim ili građevinskim zahvaƟma. Posebna se pozornost posvećuje tradicionalnim 
materijalima i elemenƟma karakterisƟčnima za kulturna dobra. 

 Mogućnost ponovne uporabe 

Procjenjuje se može li materijal ili građevinski element zadržaƟ svoju izvornu funkciju ili se 
korisƟƟ za istu ili sličnu namjenu nakon uklanjanja iz građevine. 

 Mogućnost recikliranja 

Procjenjuje se može li se materijal nakon obrade korisƟƟ kao sekundarna sirovina ili zamjena 
za primarne građevinske materijale. 

 Prisutnost opasnih tvari 

Procjenjuje se sadrži li materijal opasne tvari ili onečišćenja koja mogu ograničiƟ mogućnosƟ 
njegove ponovne uporabe, recikliranja ili zahƟjevaƟ posebno postupanje. 

 Ekonomska opravdanost 

Procjenjuju se troškovi demontaže, skladištenja, obrade i transporta u odnosu na potencijalnu 
vrijednost materijala ili građevinskog elementa. 

Kriteriji procjene primjenjuju se na sve značajnije građevinske materijale i elemente 
idenƟficirane Ɵjekom revizije otpada te predstavljaju osnovu za njihovu klasifikaciju u skupine 
za ponovnu uporabu, recikliranje ili posebno postupanje. 

 

5.5 Klasifikacija građevinskih materijala i kriteriji za postupanje 
Nakon provedene revizije otpada građevinski materijali i elemenƟ razvrstavaju se u skupine 
prema mogućnosƟma njihova daljnjeg korištenja. Klasifikacija se provodi na temelju tehničkog 
stanja materijala, mogućnosƟ demontaže, kulturne i restauratorske vrijednosƟ, mogućnosƟ 
ponovne uporabe ili recikliranja te prisutnosƟ opasnih tvari ili drugih ograničenja koja mogu 
utjecaƟ na daljnje postupanje. 
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Kod građevina kulturnih dobara prioritet nije gospodarenje otpadom, već očuvanje izvorne 
tvari građevine i njezinih vrijednih elemenata. Stoga se prije procjene mogućnosƟ ponovne 
uporabe ili recikliranja mora utvrdiƟ postoje li građevinski elemenƟ koje je potrebno sačuvaƟ, 
restauriraƟ ili ponovno ugradiƟ radi njihove kulturne, povijesne, arhitektonske ili 
restauratorske vrijednosƟ. 

5.5.1 Materijali i elemenƟ za očuvanje i restauraciju 

U ovu skupinu razvrstavaju se građevinski elemenƟ i materijali koji imaju kulturnu, povijesnu, 
arhitektonsku, umjetničku ili restauratorsku vrijednost te ih je potrebno očuvaƟ kao dio 
kulturnog dobra ili ih nakon restauracije ponovno ugradiƟ u građevinu. 

U ovu skupinu mogu se svrstaƟ: 

 izvorni kameni elemenƟ, 

 povijesna opeka, 

 drvena konstrukcija i stolarija, 

 dekoraƟvni i obrtnički elemenƟ, 

 povijesni metalni elemenƟ, 

 izvorni pokrovni materijali, 

 drugi elemenƟ koje je konzervatorskom dokumentacijom ili stručnom procjenom 
potrebno očuvaƟ. 

Osnovni kriteriji za razvrstavanje u ovu skupinu su: 

 kulturna ili povijesna vrijednost elementa, 

 značaj za autenƟčnost građevine, 

 mogućnost restauracije i ponovne ugradnje, 

 zahtjevi konzervatorskih uvjeta ili druge stručne dokumentacije. 

Obuhvaća građevinske elemente koji zahƟjevaju određene restauratorske ili tehničke zahvate 
prije ponovne uporabe. 

U ovu skupinu mogu se svrstaƟ: 

 djelomično oštećeni kameni elemenƟ, 

 povijesna stolarija, 

 dekoraƟvni elemenƟ, 

 tradicionalni građevinski materijali koji zahƟjevaju obnovu ili prilagodbu. 
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5.5.2 Materijali za ponovnu uporabu 

U ovu skupinu razvrstavaju se građevinski materijali i elemenƟ koji nemaju obvezu očuvanja 
kao dio kulturnog dobra, ali se mogu ponovno korisƟƟ za istu ili sličnu namjenu bez značajnije 
prerade. 

U skupinu materijala za ponovnu uporabu u pravilu se mogu svrstaƟ materijali i elemenƟ koji: 

 se mogu demonƟraƟ bez značajnijeg oštećenja, 

 imaju zadovoljavajuće tehničko stanje, 

 ne sadrže opasne tvari ili značajna onečišćenja, 

 imaju uporabnu ili tržišnu vrijednost, 

 mogu se ponovno korisƟƟ uz prihvatljive troškove pripreme i ugradnje. 

Kod građevina kulturnih dobara to mogu biƟ primjerice kameni blokovi, opeka, drvena građa, 
crijep, metalni elemenƟ i drugi materijali koji nisu nužno dio zašƟćene izvorne tvari građevine, 
ali imaju potencijal za daljnju uporabu. 

Obuhvaća građevinske elemente koji se mogu ponovno korisƟƟ bez značajnije obrade ili uz 
minimalne zahvate čišćenja i pripreme. 

U ovu skupinu mogu se svrstaƟ: 

 kameni blokovi i kamena plasƟka, 

 povijesna opeka, 

 drvene grede i konstrukcijski elemenƟ, 

 stolarija, 

 crijep, 

 metalni elemenƟ, 

 drugi očuvani građevinski elemenƟ. 

 

5.5.3 Materijali za recikliranje 

U ovu skupinu razvrstavaju se materijali koji nisu prikladni za očuvanje niƟ za ponovnu 
uporabu, ali se mogu preradiƟ i korisƟƟ kao sekundarna sirovina u proizvodnji novih proizvoda 
ili građevinskih materijala. 

U skupinu materijala za recikliranje u pravilu se mogu svrstaƟ materijali koji: 

 nisu prikladni za ponovnu uporabu zbog oštećenja ili gubitka funkcionalnosƟ, 
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 mogu se tehnički obradiƟ i recikliraƟ, 

 ne sadrže onečišćenja koja onemogućuju recikliranje, 

 imaju osigurane mogućnosƟ oporabe u postojećim sustavima gospodarenja otpadom. 

Ovisno o njihovim svojstvima, u ovu skupinu mogu se svrstaƟ beton, opeka, asfalt, metal, 
staklo, drvo i drugi građevinski materijali koji nakon obrade mogu postaƟ sekundarna sirovina. 

 

Obuhvaća materijale koji nisu prikladni za izravnu ponovnu uporabu, ali se mogu korisƟƟ kao 
sekundarna sirovina nakon odgovarajuće obrade. 

U ovu skupinu mogu se svrstaƟ: 

 beton, 

 opeka niže kvalitete, 

 asfalt, 

 staklo, 

 metalni otpad, 

 drvo za materijalnu oporabu. 

 

5.5.4 Materijali za posebno postupanje i zbrinjavanje 

U ovu skupinu razvrstavaju se materijali koji zbog svojih svojstava, prisutnosƟ opasnih tvari ili 
stupnja onečišćenja zahƟjevaju posebno postupanje Ɵjekom uklanjanja, skladištenja, prijevoza 
ili zbrinjavanja. 

U skupinu materijala za posebno postupanje i zbrinjavanje u pravilu se svrstavaju materijali 
koji: 

 sadrže opasne tvari, 

 predstavljaju rizik za zdravlje ljudi ili okoliš, 

 ne mogu se ponovno korisƟƟ ili recikliraƟ bez posebne obrade, 

 podliježu posebnim propisima o gospodarenju otpadom. 

Takvi materijali moraju se izdvojiƟ Ɵjekom izvođenja radova te s njima postupaƟ sukladno 
važećim propisima o gospodarenju otpadom i zašƟƟ okoliša. 

RezultaƟ klasifikacije predstavljaju osnovu za planiranje gospodarenja građevinskim 
materijalima Ɵjekom provedbe zahvata te za izradu plana gospodarenja građevnim otpadom, 
uz istodobno osiguravanje zašƟte i očuvanja kulturnih vrijednosƟ građevine. 
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5.6 Posebni zahtjevi za kulturna dobra 
Revizija otpada za građevine kulturnih dobara provodi se uz uvažavanje zahtjeva zašƟte 
kulturne bašƟne utvrđenih važećim propisima, konzervatorskim elaboraƟma, konzervatorskim 
podlogama, posebnim uvjeƟma zašƟte i drugim akƟma nadležnih Ɵjela zašƟte kulturne 
bašƟne. 

Sukladno odredbama Zakona o zašƟƟ i očuvanju kulturnih dobara, na kulturnim dobrima 
dopušteni su samo oni zahvaƟ kojima se ne ugrožavaju svojstva i vrijednosƟ zbog kojih je dobro 
zašƟćeno. Prije izvođenja radova na kulturnom dobru potrebno je ishodiƟ odgovarajuće akte 
zašƟte kulturne bašƟne, a način izvođenja radova mora biƟ usklađen s uvjeƟma koje utvrđuje 
nadležno konzervatorsko Ɵjelo. 

Utvrđivanje kulturne, povijesne, arhitektonske ili restauratorske vrijednosƟ pojedinih 
građevinskih elemenata nije predmet revizije otpada, već se provodi kroz postupke zašƟte 
kulturne bašƟne i pripadajuću konzervatorsku dokumentaciju. Revizija otpada korisƟ rezultate 
Ɵh postupaka kao stručnu podlogu za procjenu daljnjeg postupanja s materijalima Ɵjekom 
obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja dijelova građevine. 

Građevinski elemenƟ za koje je konzervatorskom dokumentacijom utvrđena obveza očuvanja, 
restauracije ili ponovne ugradnje ne smatraju se građevnim otpadom te se ne uključuju u 
procjenu potencijalnih tokova otpada. S njima se postupa u skladu s konzervatorskim 
zahtjevima i projektom obnove kulturnog dobra. 

Revizija otpada primjenjuje se prvenstveno na materijale i građevinske elemente za koje je 
dopušteno uklanjanje te za koje je potrebno procijeniƟ mogućnosƟ ponovne uporabe, 
recikliranja ili drugog oblika oporabe. Na taj način revizija otpada nadopunjuje postojeći sustav 
zašƟte kulturne bašƟne te omogućuje primjenu načela kružnog gospodarstva bez ugrožavanja 
kulturnih vrijednosƟ građevine. 

Kod građevina kulturnih dobara preporučuje se suradnja između izrađivača revizije otpada, 
projektanta i nadležnog konzervatorskog Ɵjela kako bi se osigurala usklađenost zahtjeva zašƟte 
kulturne bašƟne i ciljeva kružnog gospodarstva. 
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6 PROTOKOL GOSPODARENJA GRAĐEVNIM OTPADOM 
Protokol gospodarenja građevnim otpadom predstavlja skup preporučenih postupaka kojima 
se osigurava pravilno postupanje s građevinskim materijalima i otpadom Ɵjekom obnove, 
rekonstrukcije ili uklanjanja građevina kulturnih dobara. 

Cilj protokola je osiguraƟ provedbu rezultata revizije otpada, očuvanje vrijednih građevinskih 
elemenata, povećanje ponovne uporabe i recikliranja materijala te smanjenje količina otpada 
koji se upućuje na odlaganje. 

Kod građevina kulturnih dobara gospodarenje građevnim otpadom mora biƟ usklađeno sa 
zahtjevima zašƟte kulturne bašƟne te se provodiƟ na način kojim se sprječava oštećenje 
građevinskih elemenata koji imaju kulturnu, povijesnu, arhitektonsku ili restauratorsku 
vrijednost. 

Protokol obuhvaća akƟvnosƟ koje se provode prije početka radova, Ɵjekom izvođenja radova i 
nakon njihova završetka te definira osnovne zahtjeve za selekƟvno uklanjanje materijala, 
privremeno skladištenje, transport, evidenciju i praćenje tokova građevinskih materijala. 

 

6.1 AkƟvnosƟ prije početka radova 
Prije početka radova potrebno je provesƟ pripremne akƟvnosƟ kojima se osigurava učinkovito 
gospodarenje građevinskim materijalima i otpadom Ɵjekom izvođenja zahvata. Cilj pripremne 
faze je osiguraƟ provedbu rezultata revizije otpada, zašƟtu vrijednih građevinskih elemenata 
te organizaciju postupanja s materijalima na način koji omogućuje njihovu ponovnu uporabu, 
recikliranje ili drugi oblik oporabe. 

Prije početka radova preporučuje se: 

 pregledaƟ rezultate revizije otpada i utvrđene tokove materijala, 

 analiziraƟ konzervatorske uvjete i drugu relevantnu dokumentaciju, 

 idenƟficiraƟ građevinske elemente koji se moraju očuvaƟ, restauriraƟ ili ponovno 
ugradiƟ, 

 izradiƟ plan selekƟvne demontaže i uklanjanja materijala, 

 odrediƟ lokacije za privremeno skladištenje materijala, 

 planiraƟ način označavanja i evidencije materijala, 

 odrediƟ predviđene načine oporabe i zbrinjavanja pojedinih vrsta materijala, 

 definiraƟ odgovornosƟ sudionika uključenih u provedbu zahvata. 
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Kod građevina kulturnih dobara posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ zašƟƟ građevinskih 
elemenata koji imaju kulturnu, povijesnu, arhitektonsku ili restauratorsku vrijednost. Takve 
elemente potrebno je prije početka radova evidenƟraƟ, označiƟ i uključiƟ u plan postupanja 
Ɵjekom izvođenja zahvata. 

Pripremna faza treba rezulƟraƟ jasnim planom gospodarenja građevinskim materijalima kojim 
se osigurava provedba zahtjeva zašƟte kulturne bašƟne i načela kružnog gospodarstva Ɵjekom 
cijelog trajanja radova. 

 

6.2 AkƟvnosƟ Ɵjekom izvođenja radova 
Tijekom izvođenja radova potrebno je osiguraƟ provedbu mjera predviđenih revizijom otpada 
i planom gospodarenja građevnim materijalima. AkƟvnosƟ se provode na način kojim se 
omogućuje očuvanje vrijednih građevinskih elemenata, sprječava miješanje različiƟh vrsta 
materijala te osigurava njihova sljedivost Ɵjekom cijelog procesa. 

Posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ materijalima i elemenƟma koji su Ɵjekom revizije 
idenƟficirani kao pogodni za očuvanje, restauraciju, ponovnu uporabu ili recikliranje. Njihovo 
uklanjanje i daljnje postupanje treba provodiƟ u skladu s prethodno utvrđenim planom 
gospodarenja materijalima. 

Tijekom izvođenja radova preporučuje se: 

 provodiƟ selekƟvno uklanjanje građevinskih elemenata i materijala, 

 sprječavaƟ miješanje različiƟh tokova materijala, 

 osiguraƟ zašƟtu vrijednih građevinskih elemenata od oštećenja, 

 vodiƟ evidenciju uklonjenih materijala i njihovih količina, 

 evidenƟraƟ odstupanja od rezultata revizije otpada, 

 po potrebi ažuriraƟ procjenu tokova materijala ako se Ɵjekom radova utvrde nove 
okolnosƟ. 

Kod građevina kulturnih dobara potrebno je osiguraƟ da se radovi izvode u skladu s 
konzervatorskim uvjeƟma te da se svi građevinski elemenƟ predviđeni za očuvanje, 
restauraciju ili ponovnu ugradnju odgovarajuće zašƟte Ɵjekom izvođenja radova. 

Ako se Ɵjekom radova otkriju prethodno neevidenƟrani građevinski elemenƟ ili materijali koji 
mogu imaƟ kulturnu, povijesnu ili restauratorsku vrijednost, potrebno je obustaviƟ daljnje 
postupanje s Ɵm elemenƟma do provedbe odgovarajuće stručne procjene. 

Tijekom cijelog trajanja zahvata potrebno je osiguraƟ praćenje tokova materijala i 
dokumenƟranje provedenih akƟvnosƟ kako bi se omogućila provjera ostvarenja ciljeva 
kružnog gospodarstva i zašƟte kulturne bašƟne. 
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6.3 AkƟvnosƟ nakon završetka radova 
Nakon završetka radova potrebno je provesƟ završnu provjeru postupanja s građevinskim 
materijalima i otpadom te dokumenƟraƟ ostvarene rezultate u odnosu na planirane akƟvnosƟ 
i rezultate revizije otpada. 

Cilj završne faze je utvrdiƟ jesu li građevinski materijali i elemenƟ obrađeni u skladu s 
planiranim tokovima materijala, jesu li ispunjeni zahtjevi zašƟte kulturne bašƟne te jesu li 
ostvareni ciljevi ponovne uporabe, recikliranja i oporabe materijala. 

Po završetku radova preporučuje se: 

 provjeriƟ količine materijala upućenih na ponovnu uporabu, recikliranje i zbrinjavanje, 

 evidenƟraƟ materijale i elemente koji su restaurirani i ponovno ugrađeni u građevinu, 

 evidenƟraƟ materijale koji su pohranjeni za buduće restauratorske ili građevinske 
zahvate, 

 prikupiƟ dokumentaciju o predaji otpada i materijala ovlaštenim osobama, 

 usporediƟ ostvarene rezultate s procjenama iz revizije otpada, 

 dokumenƟraƟ eventualna odstupanja i razloge njihovog nastanka. 

Kod građevina kulturnih dobara preporučuje se posebno evidenƟraƟ građevinske elemente 
koji su očuvani, restaurirani ili ponovno ugrađeni u građevinu te osiguraƟ njihovo uključivanje 
u dokumentaciju o provedenom zahvatu. 

Po završetku radova izrađuje se završno izvješće o provedbi gospodarenja građevnim 
materijalima koje sadrži pregled ostvarenih tokova materijala, količine ponovno uporabljenih i 
recikliranih materijala te podatke o materijalima koji su zahƟjevali posebno postupanje ili 
zbrinjavanje. 

Završna dokumentacija predstavlja podlogu za praćenje učinkovitosƟ sustava gospodarenja 
građevnim otpadom, planiranje budućih zahvata te razvoj sustava kružne uporabe 
građevinskih materijala iz građevina kulturnih dobara. 

 

6.4 Privremeno skladištenje materijala 
Privremeno skladištenje materijala predstavlja važan korak u provedbi sustava kružne uporabe 
građevinskih materijala. Njegova je svrha očuvaƟ kvalitetu materijala i građevinskih elemenata 
predviđenih za ponovnu uporabu, restauraciju ili recikliranje te osiguraƟ njihovu sljedivost do 
konačnog postupanja. 
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Materijale je potrebno skladišƟƟ na način koji sprječava njihovo oštećenje, onečišćenje ili 
miješanje s drugim vrstama materijala. Različite vrste materijala trebaju se skladišƟƟ odvojeno, 
uz odgovarajuće označavanje i evidenciju. 

Kod građevina kulturnih dobara posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ građevinskim 
elemenƟma koji imaju kulturnu, povijesnu, arhitektonsku ili restauratorsku vrijednost. Takve 
elemente potrebno je skladišƟƟ u uvjeƟma koji osiguravaju njihovu zašƟtu od mehaničkih 
oštećenja, atmosferskih utjecaja i drugih čimbenika koji mogu ugroziƟ njihovo stanje. 

Preporučuje se da privremeno skladištenje obuhvaća: 

 odvojeno skladištenje materijala prema planiranim tokovima, 

 označavanje materijala i građevinskih elemenata, 

 vođenje evidencije o količinama i lokaciji skladištenih materijala, 

 zašƟtu materijala od oštećenja i onečišćenja, 

 osiguravanje pristupa za pregled, transport i daljnje postupanje. 

Trajanje privremenog skladištenja treba svesƟ na najmanju moguću mjeru, a daljnje 
postupanje s materijalima provesƟ u skladu s rezultaƟma revizije otpada, planom 
gospodarenja građevnim materijalima i zahtjevima zašƟte kulturne bašƟne. 

 

6.5 Transport i predaja materijala 
Transport i predaja materijala provode se nakon selekƟvne demontaže i privremenog 
skladištenja, u skladu s planiranim tokovima materijala utvrđenima revizijom otpada. Cilj je 
osiguraƟ da materijali namijenjeni ponovnoj uporabi, recikliranju ili drugom obliku oporabe 
budu predani odgovarajućim korisnicima ili ovlaštenim osobama bez gubitka njihove kvalitete 
i sljedivosƟ. 

Tijekom transporta potrebno je osiguraƟ: 

 odvojeni prijevoz različiƟh vrsta materijala, 

 zašƟtu materijala od oštećenja i onečišćenja, 

 odgovarajuće označavanje pošiljki, 

 vođenje evidencije o količinama i odredištu materijala. 

Kod građevina kulturnih dobara posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ građevinskim 
elemenƟma predviđenima za restauraciju ili ponovnu uporabu. Takve elemente potrebno je 
transporƟraƟ na način kojim se sprječava njihovo mehaničko oštećenje te osigurava 
mogućnost njihove idenƟfikacije i ponovne ugradnje. 
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Materijali namijenjeni recikliranju ili zbrinjavanju predaju se ovlaštenim osobama sukladno 
propisima kojima se uređuje gospodarenje otpadom. Pri tome je potrebno osiguraƟ 
odgovarajuću dokumentaciju o preuzimanju i daljnjem postupanju s materijalima. 

Za sve značajnije tokove materijala preporučuje se vođenje evidencije koja uključuje podatke 
o vrsƟ materijala, količini, datumu predaje, primatelju i načinu daljnjeg postupanja. Takva 
evidencija predstavlja osnovu za praćenje ostvarenja ciljeva kružnog gospodarstva i izradu 
završnog izvješća o gospodarenju građevnim materijalima. 
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7 PRAVNI STATUS GRAĐEVNOG MATERIJALA I  OTPADA TE 
UVJETI TRGOVANJA 

 

7.1 Vlasništvo nad građevnim otpadom 
Pravo raspolaganja građevinskim materijalima i građevnim otpadom predstavlja jedno od 
temeljnih pitanja za uspostavu sustava ponovne uporabe, recikliranja i trgovanja sekundarnim 
građevinskim materijalima. 

U pravilu, građevinski materijali i elemenƟ ugrađeni u građevinu pripadaju vlasniku građevine 
odnosno nekretnine. Tijekom obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja građevine vlasnik zadržava 
pravo odlučivanja o načinu postupanja s materijalima, osim ako posebnim propisima ili 
ugovornim odnosima nije drukčije određeno. 

Sukladno Zakonu o zašƟƟ i očuvanju kulturnih dobara, vlasnik, nositelj prava i imatelj kulturnog 
dobra imaju posebne obveze zašƟte i očuvanja kulturnog dobra te su dužni postupaƟ na način 
kojim se ne ugrožavaju njegova svojstva i vrijednosƟ. ZahvaƟ na kulturnim dobrima provode se 
uz pošƟvanje mjera zašƟte utvrđenih od strane nadležnog Ɵjela zašƟte kulturne bašƟne. 

Slijedom navedenoga, vlasnik kulturnog dobra ne može samostalno odlučivaƟ o uklanjanju, 
otuđenju ili uništavanju građevinskih elemenata za koje je konzervatorskom dokumentacijom 
utvrđena kulturna, povijesna, arhitektonska ili restauratorska vrijednost. Takvi elemenƟ 
podliježu režimu zašƟte kulturne bašƟne te se njihovo postupanje određuje kroz 
konzervatorske uvjete, odobrenja i drugu stručnu dokumentaciju. 

S druge strane, za građevinske materijale i elemente za koje je dopušteno uklanjanje 
primjenjuju se odredbe propisa o gospodarenju otpadom. Zakon o gospodarenju otpadom 
polazi od odgovornosƟ proizvođača i posjednika otpada za pravilno gospodarenje otpadom, 
njegovo evidenƟranje te osiguravanje odgovarajuće oporabe ili zbrinjavanja. 

Građevinski elemenƟ koji su konzervatorskom dokumentacijom određeni za očuvanje, 
restauraciju ili ponovnu ugradnju ne smatraju se građevnim otpadom te ostaju dio materijalne 
bašƟne kulturnog dobra. Tek za materijale za koje je dopušteno uklanjanje i koji više nemaju 
funkciju dijela kulturnog dobra može se razmatraƟ njihov status otpada, mogućnost ponovne 
uporabe, recikliranja ili stavljanja na tržište kao sekundarnog materijala. 

 

Slijedom navedenoga, kod građevina kulturnih dobara status građevnog otpada ne može se 
određivaƟ isključivo na temelju činjenice da se određeni materijal ili građevinski element 
uklanja iz građevine. Prije donošenja odluke o njegovu daljnjem postupanju potrebno je 
utvrdiƟ postoji li obveza njegova očuvanja, restauracije ili ponovne ugradnje sukladno 
zahtjevima zašƟte kulturne bašƟne. 
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Tek nakon što se kroz konzervatorsku dokumentaciju i postupke zašƟte kulturnih dobara utvrdi 
da pojedini građevinski element nema obvezu očuvanja kao dio kulturnog dobra, može se 
razmatraƟ njegova klasifikacija kao građevnog otpada te mogućnost njegove ponovne 
uporabe, recikliranja ili drugog oblika oporabe. 

Stoga se kod građevina kulturnih dobara status materijala određuje kroz međusobno povezanu 
primjenu propisa o zašƟƟ kulturne bašƟne i propisa o gospodarenju otpadom, pri čemu zašƟta 
kulturnog dobra ima prednost pred odredbama koje uređuju gospodarenje otpadom. 

 

7.2 OdgovornosƟ vlasnika građevina 
Vlasnik građevine ima ključnu ulogu u planiranju i provedbi gospodarenja građevnim 
materijalima i otpadom koji nastaju Ɵjekom obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja građevine. 
Njegove odgovornosƟ proizlaze iz propisa kojima se uređuje zašƟta kulturne bašƟne, 
gospodarenje otpadom i građenje. 

Kod građevina kulturnih dobara vlasnik je dužan postupaƟ u skladu s odredbama Zakona o 
zašƟƟ i očuvanju kulturnih dobara te osiguraƟ očuvanje kulturnih, povijesnih, arhitektonskih i 
drugih vrijednosƟ zbog kojih je dobro zašƟćeno. Vlasnik je također obvezan omogućiƟ 
provedbu mjera zašƟte utvrđenih od strane nadležnog Ɵjela zašƟte kulturne bašƟne te 
osiguraƟ da se radovi izvode u skladu s izdanim posebnim uvjeƟma i odobrenjima. 

Sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom, vlasnik građevine kao proizvođač ili posjednik 
otpada odgovoran je za osiguravanje pravilnog gospodarenja građevnim otpadom koji nastaje 
Ɵjekom izvođenja radova. Ta odgovornost obuhvaća planiranje postupanja s materijalima, 
osiguravanje njihove odgovarajuće predaje ovlaštenim osobama te vođenje propisanih 
evidencija kada je to primjenjivo. 

U kontekstu primjene načela kružnog gospodarstva preporučuje se da vlasnik građevine: 

 osigura provedbu revizije otpada prije početka radova, 

 osigura primjenu rezultata revizije Ɵjekom izvođenja zahvata, 

 poƟče očuvanje i ponovnu uporabu građevinskih elemenata kada je to moguće, 

 osigura odgovarajuće postupanje s materijalima koji imaju kulturnu ili restauratorsku 
vrijednost, 

 osigura sljedivost značajnijih tokova materijala Ɵjekom provedbe zahvata. 

Kod građevina kulturnih dobara posebna odgovornost vlasnika odnosi se na suradnju s 
nadležnim konzervatorskim Ɵjelom, projektantom, izvođačem radova i drugim stručnjacima 
uključenima u provedbu zahvata kako bi se osiguralo usklađivanje zahtjeva zašƟte kulturne 
bašƟne i ciljeva kružnog gospodarstva. 
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Slijedom navedenoga, vlasnik građevine ne odgovara samo za provedbu građevinskog zahvata, 
već i za osiguravanje zakonitog i održivog postupanja s građevinskim materijalima Ɵjekom 
cijelog životnog ciklusa projekta. Kod kulturnih dobara ta je odgovornost dodatno proširena 
obvezom očuvanja kulturnih vrijednosƟ građevine, zbog čega odluke o postupanju s 
materijalima moraju biƟ usklađene sa zahtjevima zašƟte kulturne bašƟne. 

 

7.3 OdgovornosƟ izvođača radova 
 

Izvođač radova odgovoran je za provedbu građevinskih radova u skladu s projektnom 
dokumentacijom, propisima, konzervatorskim uvjeƟma te planom gospodarenja građevnim 
materijalima i otpadom. Njegova odgovornost obuhvaća operaƟvnu provedbu svih akƟvnosƟ 
vezanih uz uklanjanje, razvrstavanje, skladištenje, transport i predaju građevinskih materijala i 
otpada. 

Sukladno Zakonu o gradnji, izvođač je dužan izvodiƟ radove u skladu s građevinskom dozvolom, 
glavnim projektom, drugim akƟma na temelju kojih se gradi te pravilima struke. Kada se radovi 
izvode na kulturnom dobru, izvođač je obvezan postupaƟ i u skladu s posebnim uvjeƟma 
zašƟte kulturnog dobra te drugim zahtjevima koje je utvrdilo nadležno konzervatorsko Ɵjelo. 

U području gospodarenja otpadom izvođač je dužan osiguraƟ da se građevni otpad odvaja, 
privremeno skladišƟ, prevozi i predaje na daljnje postupanje u skladu s propisima kojima se 
uređuje gospodarenje otpadom. Posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ sprječavanju 
miješanja različiƟh vrsta materijala te očuvanju materijala predviđenih za ponovnu uporabu ili 
recikliranje. 

Kod građevina kulturnih dobara izvođač je posebno odgovoran za: 

 provedbu selekƟvne demontaže i uklanjanja materijala, 

 zašƟtu građevinskih elemenata predviđenih za očuvanje ili restauraciju, 

 postupanje u skladu s konzervatorskim uvjeƟma, 

 evidenƟranje i označavanje vrijednih građevinskih elemenata Ɵjekom radova, 

 sprječavanje oštećenja materijala namijenjenih ponovnoj uporabi ili restauraciji. 

Ako se Ɵjekom izvođenja radova otkriju prethodno neevidenƟrani građevinski elemenƟ ili 
nalazi koji mogu imaƟ kulturnu, povijesnu, arheološku ili restauratorsku vrijednost, izvođač je 
dužan o tome bez odgode obavijesƟƟ invesƟtora, stručni nadzor i nadležno konzervatorsko 
Ɵjelo te postupaƟ u skladu s njihovim uputama. 
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Radi osiguravanja sljedivosƟ materijala preporučuje se da izvođač vodi evidenciju o uklonjenim 
materijalima, njihovim količinama i načinu daljnjeg postupanja te da dokumenƟra sve 
značajnije promjene u odnosu na rezultate revizije otpada. 

Slijedom navedenoga, odgovornost izvođača ne odnosi se samo na tehničku izvedbu radova, 
već i na provedbu mjera kojima se osigurava očuvanje kulturne bašƟne te ostvarenje ciljeva 
kružnog gospodarstva kroz ponovnu uporabu, recikliranje i oporabu građevinskih materijala. 

7.4 Dokazivanje kvalitete i uporabljivosƟ materijala 
Kako bi se građevinski materijali i elemenƟ mogli ponovno korisƟƟ u građevinskim zahvaƟma, 
potrebno je dokazaƟ njihovu uporabljivost za predviđenu namjenu. Opseg potrebnih provjera 
ovisi o vrsƟ materijala, njegovoj budućoj funkciji, stanju očuvanosƟ i zahtjevima konkretnog 
projekta. 

Kod građevina kulturnih dobara procjena uporabljivosƟ ne temelji se isključivo na tehničkim 
svojstvima materijala, već mora uzeƟ u obzir i njegovu kulturnu, povijesnu i restauratorsku 
vrijednost. Materijal koji ne bi u potpunosƟ zadovoljio zahtjeve za novi građevni proizvod može 
i dalje biƟ prihvatljiv za restauraciju ili ponovnu ugradnju ako je to konzervatorski, sigurnosno 
i funkcionalno opravdano. 

Odgovornost za dokazivanje uporabljivosƟ građevinskog materijala ili elementa snosi osoba 
koja ga namjerava ugradiƟ u građevinu ili staviƟ na tržište za daljnju uporabu. Vlasnik materijala 
može osiguraƟ raspoloživu dokumentaciju o podrijetlu, starosƟ, stanju očuvanosƟ i prethodnoj 
uporabi materijala, dok odluku o prikladnosƟ za konkretnu namjenu donosi projektant i drugi 
stručnjaci uključeni u projekt, uz pošƟvanje zahtjeva sigurnosƟ, mehaničke otpornosƟ, 
trajnosƟ i zašƟte kulturne bašƟne. 

Kod građevina kulturnih dobara konačna odluka o ponovnoj ugradnji materijala ne temelji se 
isključivo na tehničkim svojstvima, već i na konzervatorskim zahtjevima te procjeni utjecaja na 
autenƟčnost i cjelovitost kulturnog dobra. 

Tablica 19. Primjeri relevantnih normi za dokazivanje uporabljivosƟ građevinskih 
materijala 

Skupina 
materijala Primjeri relevantnih normi Područje primjene 

Prirodni 
kamen 

HRN EN 1926 – Metode ispitivanja 
prirodnog kamena – Određivanje 
jednoosne tlačne čvrstoće 

Procjena tlačne čvrstoće kamenih 
elemenata 

Prirodni 
kamen 

HRN EN 12372 – Metode ispitivanja 
prirodnog kamena – Određivanje savojne 
čvrstoće pod koncentriranim 
opterećenjem 

Procjena savojne čvrstoće ploča, 
pragova i drugih kamenih 
elemenata 
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Skupina 
materijala Primjeri relevantnih normi Područje primjene 

Prirodni 
kamen 

HRN EN 13755 – Metode ispitivanja 
prirodnog kamena – Određivanje upijanja 
vode pri atmosferskom tlaku 

Procjena vodoupojnosti i trajnosti 
kamena 

Opeka i zidani 
elementi 

HRN EN 771-1 – Specifikacija zidnih 
elemenata – 1. dio: Zidni elementi od 
pečene gline 

Zahtjevi za zidne elemente od 
pečene gline 

Opeka i zidani 
elementi 

HRN EN 772 – Metode ispitivanja zidnih 
elemenata 

Ispitivanje tlačne čvrstoće, 
vodoupojnosti, dimenzija i drugih 
svojstava zidnih elemenata 

Drvena građa 

HRN EN 14081 – Drvene konstrukcije – 
Konstrukcijsko drvo pravokutnog 
poprečnog presjeka razvrstano prema 
čvrstoći 

Razvrstavanje konstrukcijskog drva 
prema čvrstoći 

Drvena građa HRN EN 13183 – Sadržaj vlage u komadu 
piljene građe 

Određivanje ili procjena sadržaja 
vlage u drvu 

Metalni 
elementi 

HRN EN 1090 – Izvedba čeličnih i 
aluminijskih konstrukcija 

Zahtjevi za izvedbu i provjeru 
čeličnih i aluminijskih 
konstrukcijskih elemenata 

Metalni 
elementi 

HRN EN ISO 12944 – Boje i lakovi – Zaštita 
čeličnih konstrukcija od korozije zaštitnim 
premaznim sustavima 

Procjena i planiranje zaštite 
čeličnih elemenata od korozije 

Glineni crijep 
HRN EN 1304 – Glineni crijepovi i 
pripadajući elementi – Definicije i 
specifikacije proizvoda 

Zahtjevi za glinene crijepove i 
pripadajuće elemente 

Glineni crijep 
HRN EN 539 – Glineni crijepovi za 
prekrivanje krovova – Određivanje 
fizikalnih svojstava 

Ispitivanje nepropusnosti i 
otpornosti na smrzavanje 

Staklo 
HRN EN 572 – Građevinsko staklo – 
Osnovni proizvodi od natrij-kalcij-
silikatnog stakla 

Osnovna svojstva građevinskog 
stakla 

Staklo 
HRN EN 12150 – Građevinsko staklo – 
Termički kaljeno natrij-kalcij-silikatno 
sigurnosno staklo 

Svojstva termički kaljenog 
sigurnosnog stakla 

Navedene norme predstavljaju primjere relevantnih tehničkih podloga koje se mogu korisƟƟ 
pri dokazivanju uporabljivosƟ materijala. U svakom pojedinom slučaju potrebno je primijeniƟ 
norme i metode ispiƟvanja koje odgovaraju vrsƟ materijala, njegovoj budućoj namjeni i 
zahtjevima projekta. 

Kod kulturnih dobara prednost treba daƟ ispiƟvanjima koja su razmjerna riziku i koja ne dovode 
do nepotrebnog oštećenja izvorne tvari. Kada je moguće, preporučuje se primjena 
nedestrukƟvnih ili minimalno invazivnih metoda ispiƟvanja, osobito kod elemenata visoke 
kulturne ili restauratorske vrijednosƟ. 
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7.5 Prijenos vlasništva 
Kako bi se omogućila ponovna uporaba građevinskih materijala i elemenata, potrebno je jasno 
urediƟ prijenos vlasništva ili prava raspolaganja između sudionika uključenih u obnovu, 
rekonstrukciju ili uklanjanje građevina. 

Kod građevina kulturnih dobara prijenos vlasništva moguć je samo za materijale i elemente za 
koje je dopušteno uklanjanje te za koje ne postoji obveza očuvanja, restauracije ili ponovne 
ugradnje utvrđena konzervatorskim uvjeƟma ili drugom dokumentacijom zašƟte kulturne 
bašƟne. 

Prijenos vlasništva preporučuje se dokumenƟraƟ na način koji omogućuje sljedivost materijala, 
osobito kada se radi o građevinskim elemenƟma veće uporabne, tržišne ili restauratorske 
vrijednosƟ. Dokumentacija bi trebala sadržavaƟ najmanje: 

 podatke o prethodnom vlasniku, 

 opis materijala ili građevinskog elementa, 

 količinu, 

 lokaciju podrijetla, 

 podatke o stanju očuvanosƟ, 

 datum prijenosa. 

Kod vrjednijih građevinskih elemenata preporučuje se vođenje dodatne dokumentacije koja 
može uključivaƟ fotodokumentaciju, podatke o restauratorskim zahvaƟma i druge informacije 
relevantne za buduću uporabu. 

Prijenos vlasništva ne oslobađa novog vlasnika odgovornosƟ za dokazivanje uporabljivosƟ 
materijala za konkretnu namjenu niƟ ga oslobađa obveze pošƟvanja propisa koji uređuju 
gradnju, zašƟtu kulturnih dobara i gospodarenje otpadom. 

Uspostava transparentnog sustava prijenosa vlasništva predstavlja jedan od preduvjeta za 
razvoj tržišta ponovno uporabljivih građevinskih materijala i elemenata te za učinkovitu 
primjenu načela kružnog gospodarstva u sektoru obnove kulturnih dobara. 

 

7.6 PoƟcajne mjere 
Razvoj sustava ponovne uporabe građevinskih materijala i elemenata zahƟjeva uspostavu 
odgovarajućih regulatornih, organizacijskih i financijskih poƟcaja. Iako ponovna uporaba može 
donijeƟ značajne okolišne i gospodarske korisƟ, u praksi često zahƟjeva dodatne akƟvnosƟ kao 
što su selekƟvna demontaža, skladištenje, pregled stanja, restauracija i dokumenƟranje 
materijala. Zbog toga su troškovi ponovne uporabe u pojedinim slučajevima viši od troškova 
nabave novih proizvoda. 
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Kod građevina kulturnih dobara dodatni izazov predstavlja potreba očuvanja izvorne tvari 
građevine i provedba konzervatorskih zahtjeva. Istodobno, upravo ponovna uporaba izvornih 
materijala predstavlja jednu od najučinkoviƟjih mjera za smanjenje nastanka otpada i 
smanjenje ugljičnog oƟska građevinskih zahvata. 

Preporučuje se razmotriƟ sljedeće poƟcajne mjere: 

 uključivanje troškova revizije otpada kao prihvatljivog troška u programe financiranja 
obnove kulturnih dobara, 

 uključivanje troškova selekƟvne demontaže, dokumenƟranja i pripreme materijala za 
ponovnu uporabu u prihvatljive troškove projekata, 

 financiranje restauracije građevinskih elemenata namijenjenih ponovnoj ugradnji, 

 razvoj nacionalne digitalne plaƞorme za razmjenu građevinskih materijala, 

 razvoj sustava digitalnih putovnica materijala, 

 izradu tehničkih smjernica za procjenu uporabljivosƟ građevinskih elemenata, 

 uključivanje kriterija kružnog gospodarstva i ponovne uporabe materijala u sustave 
javne nabave, 

 edukaciju projektanata, konzervatora, izvođača radova i invesƟtora. 

Poseban značaj ponovne uporabe proizlazi iz činjenice da se izbjegava proizvodnja novih 
građevnih proizvoda i s njom povezane emisije stakleničkih plinova. Kod građevina kulturnih 
dobara očuvanje i ponovna uporaba postojećih materijala omogućuju istodobno očuvanje 
autenƟčnosƟ građevine i smanjenje okolišnog opterećenja. 

Tablica 20.  Primjeri potencijalnih ušteda emisija CO₂ ponovnom uporabom građevinskih 
materijala 

Materijal Nova proizvodnja 
Ponovna uporaba 
postojećeg elementa 

Potencijal 
smanjenja emisija 
CO₂ 

Kameni blokovi i 
kamena obloga 

Eksploatacija, rezanje, 
obrada i transport kamena 

Čišćenje i ponovna 
ugradnja postojećeg 
kamena 

vrlo visoko 

Povijesna opeka 
Proizvodnja i pečenje nove 
opeke 

Čišćenje i ponovna 
uporaba postojeće opeke 

vrlo visoko 

Drvene grede 
Sječa, obrada, sušenje i 
transport 

Pregled, restauracija i 
ponovna ugradnja 

visoko 
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Crijep 
Proizvodnja i pečenje 
novog crijepa 

SorƟranje i ponovna 
ugradnja postojećeg 
crijepa 

visoko 

Metalni elemenƟ 
Proizvodnja novih metalnih 
proizvoda 

Obnova i ponovna 
uporaba postojećih 
elemenata 

vrlo visoko 

Stolarija Proizvodnja nove stolarije 
Restauracija postojeće 
stolarije 

visoko 

 

Iako stvarne uštede ovise o vrsƟ materijala, udaljenosƟ transporta i potrebnim restauratorskim 
zahvaƟma, brojna europska istraživanja pokazuju da ponovna uporaba građevinskih 
elemenata u pravilu rezulƟra manjim ugljičnim oƟskom od korištenja novih proizvoda. Kod 
kulturnih dobara dodatna korist proizlazi iz očuvanja autenƟčnosƟ građevine i smanjenja 
potrebe za korištenjem novih sirovina. 

Može se zaključiƟ da razvoj sustava ponovne uporabe građevinskih materijala neće biƟ moguć 
isključivo kroz regulatorne zahtjeve. Potrebna je kombinacija financijskih poƟcaja, tehničkih 
smjernica, digitalnih alata i edukacije sudionika kako bi ponovna uporaba građevinskih 
materijala postala tehnički izvediva, ekonomski opravdana i široko primjenjiva praksa u obnovi 
kulturnih dobara. 
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8 DIGITALNA PLATFORMA ZA RAZMJENU I TRGOVANJE 
 

8.1 Ciljevi i funkcionalnosƟ plaƞorme 
Digitalna plaƞorma za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima predstavlja središnji 
alat za provedbu načela kružnog gospodarstva u sektoru obnove, rekonstrukcije i uklanjanja 
građevina, s posebnim naglaskom na građevine kulturnih dobara. Njezina je osnovna svrha 
omogućiƟ idenƟfikaciju, evidenƟranje, razmjenu i ponovnu uporabu građevinskih materijala i 
elemenata koji imaju uporabnu, restauratorsku ili tržišnu vrijednost. 

Plaƞorma predstavlja poveznicu između revizije otpada, gospodarenja građevnim materijalima 
i tržišta ponovno uporabljivih građevinskih proizvoda. Time se omogućuje produljenje životnog 
vijeka građevinskih materijala, smanjenje nastanka otpada, očuvanje prirodnih resursa i 
smanjenje emisija stakleničkih plinova povezanih s proizvodnjom novih građevnih proizvoda. 

Kod građevina kulturnih dobara plaƞorma ima dodatnu ulogu u očuvanju izvorne tvari 
građevina i povećanju dostupnosƟ tradicionalnih građevinskih materijala koji se često teško 
mogu nabaviƟ na tržištu novih proizvoda. 

Osnovni ciljevi plaƞorme su: 

 povećanje ponovne uporabe građevinskih materijala i elemenata, 

 smanjenje količina građevnog otpada, 

 povećanje stope oporabe građevnih materijala, 

 razvoj tržišta sekundarnih građevinskih materijala, 

 osiguravanje sljedivosƟ materijala Ɵjekom njihovog životnog ciklusa, 

 potpora obnovi kulturnih dobara korištenjem autenƟčnih i kompaƟbilnih materijala, 

 smanjenje ugljičnog oƟska građevinskog sektora. 

Plaƞorma bi trebala omogućiƟ sljedeće funkcionalnosƟ: 

1. Evidencija materijala iz revizije otpada 

 unos podataka prikupljenih Ɵjekom revizije otpada, 

 evidenƟranje količina, lokacije i stanja materijala, 

 pohranu fotografija i tehničke dokumentacije, 

 označavanje materijala prema klasifikaciji utvrđenoj revizijom. 

2. Digitalna putovnica materijala 
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 evidenƟranje podrijetla materijala, 

 opis tehničkih svojstava, 

 evidenciju provedenih ispiƟvanja, 

 podatke o restauratorskoj i kulturnoj vrijednosƟ, 

 preporuke za daljnju uporabu. 

3. Sustav razmjene i trgovanja 

 objavu dostupnih materijala i građevinskih elemenata, 

 pretraživanje materijala prema vrsƟ, lokaciji i količini, 

 pregled tehničke dokumentacije i fotografija, 

 evidenƟranje prijenosa vlasništva i rezervacija materijala. 

4. Praćenje okolišnih pokazatelja 

 količine ponovno uporabljenih materijala, 

 količine izbjegnutog građevnog otpada, 

 procjenu ušteda prirodnih resursa, 

 procjenu izbjegnuƟh emisija CO₂. 

Za građevine kulturnih dobara preporučuje se uspostava posebne kategorije materijala 
kulturne bašƟne koja bi sadržavala dodatne podatke o podrijetlu materijala, godini nastanka 
građevine, restauratorskim zahtjevima te mogućim ograničenjima njihove ponovne uporabe. 

Digitalna plaƞorma ne bi predstavljala samo tržište građevinskih materijala, već i nacionalnu 
bazu podataka o raspoloživim materijalima za ponovnu uporabu, čime bi postala jedan od 
ključnih alata za provedbu kružnog gospodarstva u sektoru graditeljstva i obnove kulturnih 
dobara. 

 

8.2 Korisnici sustava 
Uspješnost digitalne plaƞorme za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima ovisit će o 
uključenosƟ svih dionika koji sudjeluju u planiranju, provedbi i nadzoru građevinskih zahvata. 
Stoga plaƞorma treba biƟ razvijena kao zajednički sustav koji omogućuje suradnju javnog i 
privatnog sektora te razmjenu informacija između različiƟh skupina korisnika. 

Osnovne skupine korisnika plaƞorme su: 

Vlasnici građevina i invesƟtori 
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Vlasnici građevina i invesƟtori koriste plaƞormu za evidenƟranje materijala idenƟficiranih 
Ɵjekom revizije otpada, objavu raspoloživih materijala te pronalaženje materijala potrebnih za 
obnovu ili rekonstrukciju građevina. Kod kulturnih dobara vlasnici mogu korisƟƟ plaƞormu za 
pronalaženje tradicionalnih i kompaƟbilnih građevinskih materijala koji odgovaraju zahtjevima 
zašƟte kulturne bašƟne. 

ProjektanƟ i stručni suradnici 

ProjektanƟ, arhitekƟ, građevinski inženjeri, konzervatori i restauratori koriste plaƞormu za 
pregled raspoloživih materijala, procjenu njihove prikladnosƟ za ugradnju te planiranje njihove 
ponovne uporabe u projekƟma obnove i rekonstrukcije. 

Izrađivači revizije otpada 

Osobe ovlaštene za izradu revizije otpada koriste plaƞormu za unos podataka o idenƟficiranim 
materijalima, procjenu potencijalnih tokova materijala te izradu digitalnih zapisa koji 
predstavljaju osnovu za njihovu daljnju razmjenu ili uporabu. 

Izvođači radova 

Izvođači radova koriste plaƞormu Ɵjekom provedbe zahvata za evidenƟranje stvarno 
uklonjenih materijala, ažuriranje podataka o njihovoj količini i stanju te evidenƟranje njihove 
predaje, ponovne uporabe ili skladištenja. 

Oporabitelji i obrađivači građevnog otpada 

Pravne i fizičke osobe koje se bave oporabom građevnog otpada koriste plaƞormu za 
preuzimanje materijala pogodnih za recikliranje, evidenƟranje postupaka oporabe te objavu 
sekundarnih građevinskih materijala dostupnih za daljnju uporabu. 

Trgovci i korisnici građevinskih materijala 

Plaƞormu mogu korisƟƟ i trgovačka društva, obrtnici te druge pravne i fizičke osobe 
zainteresirane za nabavu ponovno uporabljivih građevinskih elemenata i sekundarnih 
građevinskih materijala. 

Nadležna Ɵjela 

Ministarstva, Fond za zašƟtu okoliša i energetsku učinkovitost, jedinice lokalne i područne 
samouprave te druga nadležna Ɵjela mogu korisƟƟ plaƞormu za praćenje provedbe mjera 
kružnog gospodarstva, analizu tokova građevnih materijala i praćenje okolišnih pokazatelja. 

Znanstvene i stručne insƟtucije 

Sveučilišta, insƟtuƟ i stručne organizacije mogu korisƟƟ agregirane podatke plaƞorme za razvoj 
metodologija, istraživanja tržišta sekundarnih materijala, procjene okolišnih učinaka i razvoj 
novih modela kružnog gospodarstva. 
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S obzirom na različite potrebe korisnika, preporučuje se uspostava sustava korisničkih uloga i 
razina pristupa podacima. Na taj način osigurava se zašƟta osjetljivih podataka, dok se 
istovremeno omogućuje učinkovita razmjena informacija i transparentnost sustava. 

Kod materijala koji potječu iz građevina kulturnih dobara preporučuje se uspostava posebnih 
korisničkih prava za konzervatore i druga nadležna Ɵjela zašƟte kulturne bašƟne kako bi se 
osiguralo postupanje u skladu sa zahtjevima zašƟte kulturnih dobara. 

 

8.3 Struktura podataka 
Kako bi digitalna plaƞorma mogla učinkovito podržavaƟ razmjenu, ponovnu uporabu i 
trgovanje građevinskim materijalima, potrebno je uspostaviƟ standardiziranu strukturu 
podataka koja omogućuje jednoznačnu idenƟfikaciju, praćenje i procjenu uporabljivosƟ svakog 
materijala ili građevinskog elementa. 

Struktura podataka treba omogućiƟ povezivanje informacija prikupljenih Ɵjekom revizije 
otpada s podacima o stvarnom postupanju s materijalima Ɵjekom izvođenja radova i njihovoj 
kasnijoj uporabi. 

Preporučuje se da svaki evidenƟrani materijal ili građevinski element sadrži najmanje sljedeće 
skupine podataka: 

 1. IdenƟfikacijski podaci 

 jedinstvena oznaka materijala ili elementa, 

 naziv materijala ili građevinskog elementa, 

 kategorija materijala, 

 klasifikacija prema sustavu iz poglavlja 8.5., 

 datum unosa u sustav. 

 2. Podaci o podrijetlu 

 naziv građevine, 

 lokacija građevine, 

 godina izgradnje (ako je poznata), 

 status kulturnog dobra, 

 dio građevine iz kojeg materijal potječe, 

 podaci o vlasniku ili invesƟtoru. 

 3. Tehnički podaci 
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 vrsta materijala, 

 dimenzije, 

 masa ili procijenjena količina, 

 stanje očuvanosƟ, 

 procjena uporabljivosƟ, 

 dostupna tehnička dokumentacija, 

 rezultaƟ ispiƟvanja (ako postoje). 

 4. Podaci o kulturnoj i restauratorskoj vrijednosƟ 

Za materijale koji potječu iz kulturnih dobara preporučuje se evidenƟraƟ: 

 konzervatorski status, 

 procijenjenu restauratorsku vrijednost, 

 mogućnost ponovne ugradnje u izvornu građevinu, 

 eventualna ograničenja uporabe. 

 5. Podaci o raspoloživosƟ 

 status materijala (dostupan, rezerviran, preuzet, ugrađen), 

 lokacija skladištenja, 

 raspoloživa količina, 

 očekivani rok raspoloživosƟ. 

 6. Podaci o prijenosu i uporabi 

 datum preuzimanja, 

 novi korisnik materijala, 

 lokacija ponovne uporabe, 

 način korištenja, 

 podaci o prijenosu vlasništva. 

 7. Okolišni pokazatelji 

 procijenjena količina izbjegnutog otpada, 

 procijenjena količina ponovno uporabljenog materijala, 

 procjena izbjegnuƟh emisija CO₂, 
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 procjena uštede prirodnih resursa. 

Radi osiguravanja sljedivosƟ preporučuje se da svaki materijal ili građevinski element ima 
jedinstveni idenƟfikacijski broj koji ga praƟ Ɵjekom cijelog životnog ciklusa, od revizije otpada 
i demontaže, preko skladištenja i prijenosa vlasništva, do konačne ponovne uporabe ili 
oporabe. 

Ovako strukturirani podaci predstavljaju osnovu za izradu digitalne putovnice materijala, 
praćenje tokova materijala te razvoj nacionalnog sustava kružnog gospodarstva u sektoru 
graditeljstva i obnove kulturnih dobara. 

 

8.4 Digitalna putovnica materijala 
Koncept digitalne putovnice materijala temelji se na načelima Digital Product Passport (DPP) 
sustava koje Europska unija postupno uvodi za građevne proizvode kroz Uredbu o građevnim 
proizvodima (ConstrucƟon Products RegulaƟon – CPR). Dok se DPP primarno odnosi na nove 
proizvode koji se stavljaju na tržište, u okviru ove studije predlaže se njegova prilagodba za 
građevinske materijale i elemente koji nastaju Ɵjekom obnove, rekonstrukcije i uklanjanja 
građevina, osobito kulturnih dobara. 

Digitalna putovnica materijala predstavlja strukturirani skup podataka o građevinskom 
materijalu ili elementu koji omogućuje njegovo praćenje Ɵjekom cijelog životnog ciklusa. 
Njezina je osnovna svrha osiguraƟ sljedivost, transparentnost i dostupnost informacija 
potrebnih za procjenu uporabljivosƟ, ponovnu uporabu, restauraciju, trgovanje ili recikliranje 
građevinskih materijala. 

U kontekstu obnove kulturnih dobara digitalna putovnica materijala ima dodatnu važnost jer 
omogućuje očuvanje podataka o podrijetlu, povijesƟ i karakterisƟkama građevinskih 
elemenata koji mogu imaƟ kulturnu, povijesnu ili restauratorsku vrijednost. 

Digitalna putovnica izrađuje se za građevinske elemente i materijale koji imaju potencijal za 
ponovnu uporabu, restauraciju ili tržišnu razmjenu. Putovnica može biƟ povezana s 
jedinstvenim idenƟfikacijskim brojem, QR kodom ili drugim digitalnim idenƟfikatorom koji 
omogućuje pristup podacima Ɵjekom cijelog životnog ciklusa materijala. 

Preporučuje se da digitalna putovnica sadrži najmanje sljedeće podatke: 

IdenƟfikacijski podaci 

 jedinstvena oznaka materijala ili elementa, 

 naziv materijala ili građevinskog elementa, 

 fotografiju materijala, 

 datum unosa u sustav. 
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Podaci o podrijetlu 

 naziv i lokacija građevine, 

 godina izgradnje građevine (ako je poznata), 

 dio građevine iz kojeg element potječe, 

 status kulturnog dobra. 

Tehnički podaci 

 vrsta materijala, 

 dimenzije, 

 masa ili procijenjena količina, 

 stanje očuvanosƟ, 

 procjena uporabljivosƟ, 

 rezultaƟ provedenih ispiƟvanja (ako postoje). 

Konzervatorski i restauratorski podaci 

 procjena kulturne ili restauratorske vrijednosƟ, 

 mogućnost ponovne ugradnje u izvornu građevinu, 

 preporučeni način postupanja, 

 eventualna ograničenja uporabe. 

Podaci o uporabi i prijenosu 

 lokacija skladištenja, 

 status raspoloživosƟ, 

 podaci o prijenosu vlasništva, 

 podaci o novoj lokaciji ugradnje ili uporabe. 

Okolišni pokazatelji 

 procijenjena količina izbjegnutog otpada, 

 procijenjena količina ponovno uporabljenog materijala, 

 procjena izbjegnuƟh emisija CO₂, 

 procjena uštede prirodnih resursa. 
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Digitalna putovnica materijala omogućuje donošenje informiranih odluka o ponovnoj uporabi 
građevinskih elemenata te smanjuje rizik povezan s nedostatkom informacija o njihovom 
podrijetlu i kvaliteƟ. Istodobno predstavlja osnovu za razvoj tržišta ponovno uporabljivih 
građevinskih materijala i učinkovito funkcioniranje digitalne plaƞorme za razmjenu i trgovanje. 

Za potrebe prakƟčne primjene preporučuje se uspostava standardiziranog obrasca digitalne 
putovnice materijala na nacionalnoj razini kako bi se osigurala usporedivost podataka između 
različiƟh projekata, građevina i korisnika sustava. 

Primjer digitalne putovnice materijala prikazan je u Tablici 9.1. 

Tablica 21. . Primjer digitalne putovnice građevinskog elementa 

Podatak Vrijednost 

Jedinstvena oznaka KD-2026-001 

Naziv elementa Kameni blok 

Građevina podrijetla Povijesna palača 

Lokacija Zadar 

Status kulturnog dobra ZašƟćeno kulturno dobro 

Dimenzije 60 × 40 × 30 cm 

Procijenjena masa 180 kg 

Stanje očuvanosƟ Dobro 

Mogućnost ponovne uporabe Da 

Potrebni zahvaƟ Čišćenje i manji restauratorski zahvaƟ 

Lokacija skladištenja Privremeno skladište invesƟtora 

Status Dostupno za ponovnu uporabu 

Procjena izbjegnuƟh emisija CO₂ 35 kg CO₂e* 

* Primjer informaƟvnog izračuna. Stvarne vrijednosƟ ovise o vrsƟ materijala, transportu i 
načinu ponovne uporabe. 

8.5 Sustav razmjene i trgovanja 
Sustav razmjene i trgovanja predstavlja operaƟvni dio digitalne plaƞorme kojim se omogućuje 
povezivanje ponude i potražnje za ponovno uporabljivim građevinskim materijalima i 
elemenƟma. Njegov je cilj povećaƟ iskorištavanje materijala idenƟficiranih Ɵjekom revizije 
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otpada, smanjiƟ količine građevnog otpada te olakšaƟ dostupnost kvalitetnih sekundarnih 
građevinskih materijala na tržištu. 

Sustav treba omogućiƟ razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima koji su Ɵjekom revizije 
otpada ili Ɵjekom izvođenja radova idenƟficirani kao prikladni za: 

 ponovnu uporabu, 

 restauraciju i ponovnu ugradnju, 

 uporabu u drugim građevinskim projekƟma, 

 recikliranje i oporabu. 

Svaki materijal ili građevinski element uključen u sustav treba biƟ povezan s digitalnom 
putovnicom materijala koja sadrži podatke o podrijetlu, količini, stanju očuvanosƟ, 
mogućnosƟma uporabe i drugim relevantnim informacijama. 

Za svaki oglašeni materijal preporučuje se evidenƟraƟ: 

 vrstu materijala ili elementa, 

 raspoloživu količinu, 

 lokaciju, 

 stanje očuvanosƟ, 

 fotografije, 

 procjenu uporabljivosƟ, 

 status raspoloživosƟ, 

 uvjete preuzimanja ili kupnje. 

Sustav bi trebao omogućiƟ pretraživanje materijala prema: 

 vrsƟ materijala, 

 lokaciji, 

 količini, 

 namjeni, 

 statusu kulturnog dobra, 

 mogućnosƟma ponovne uporabe ili restauracije. 

Kod građevina kulturnih dobara preporučuje se uspostava posebne kategorije za građevinske 
elemente kulturne bašƟne. Takvi materijali mogu imaƟ dodatne zahtjeve vezane uz očuvanje 
autenƟčnosƟ, restauratorske postupke ili ograničenja njihove ponovne uporabe. 
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Kako bi se osigurala transparentnost sustava, preporučuje se evidenƟranje svih značajnijih 
promjena statusa materijala, uključujući: 

 rezervaciju, 

 prijenos vlasništva, 

 lokaciju skladištenja, 

 novu lokaciju uporabe, 

 uklanjanje iz sustava. 

Sustav razmjene i trgovanja može funkcioniraƟ kroz više modela: 

 besplatnu razmjenu materijala između korisnika, 

 prodaju materijala po tržišnim uvjeƟma, 

 donacije materijala za potrebe obnove kulturnih dobara, 

 prijenos materijala između javnih Ɵjela i ustanova. 

Posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ materijalima koji potječu iz kulturnih dobara. Kod 
takvih materijala trgovanje ne smije biƟ u suprotnosƟ s propisima koji uređuju zašƟtu kulturne 
bašƟne niƟ smije dovesƟ do gubitka vrijednih elemenata koji bi trebali ostaƟ povezani s 
izvornom građevinom. 

Uspostavom sustava razmjene i trgovanja stvaraju se preduvjeƟ za razvoj tržišta ponovno 
uporabljivih građevinskih materijala, povećanje dostupnosƟ tradicionalnih građevinskih 
elemenata te smanjenje količina građevnog otpada i emisija stakleničkih plinova povezanih s 
proizvodnjom novih građevinskih proizvoda. 

 

8.6 Integracija s postojećim državnim sustavima 
Kako bi digitalna plaƞorma za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima mogla 
učinkovito funkcioniraƟ, potrebno je osiguraƟ njezinu integraciju s postojećim informacijskim 
sustavima koji sadrže podatke relevantne za graditeljstvo, zašƟtu kulturne bašƟne, 
gospodarenje otpadom i prostorno planiranje. 

Cilj integracije nije uspostava novog samostalnog registra, već povezivanje postojećih izvora 
podataka i smanjenje potrebe za višestrukim unosom isƟh informacija. Time se povećava 
kvaliteta podataka, smanjuje administraƟvno opterećenje korisnika te omogućuje učinkoviƟje 
praćenje tokova građevinskih materijala. 

Preporučuje se razmotriƟ integraciju sa sljedećim sustavima: 

Informacijski sustav prostornog uređenja (ISPU) 
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Povezivanje s ISPU-om omogućilo bi preuzimanje podataka o građevinama, lokaciji zahvata, 
prostorno-planskim uvjeƟma te podacima o izdanim akƟma za gradnju. Time bi se olakšala 
idenƟfikacija građevina uključenih u sustav i smanjila potreba za ručnim unosom podataka. 

Sustav eDozvola 

Integracija sa sustavom eDozvola omogućila bi povezivanje podataka o projekƟma 
rekonstrukcije, obnove i uklanjanja građevina s podacima o materijalima idenƟficiranima 
Ɵjekom revizije otpada. Dugoročno bi se mogla omogućiƟ automatska razmjena podataka 
između revizije otpada i postupaka izdavanja dozvola. 

Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske 

Za građevine kulturnih dobara posebno je važno povezivanje s registrom kulturnih dobara kako 
bi se omogućila idenƟfikacija zašƟćenih građevina, statusa zašƟte te osnovnih podataka 
potrebnih za upravljanje građevinskim materijalima koji imaju kulturnu ili restauratorsku 
vrijednost. 

Informacijski sustav gospodarenja otpadom (ISGO) 

Povezivanje s informacijskim sustavom gospodarenja otpadom omogućilo bi razmjenu 
podataka o građevnom otpadu, ovlaštenim oporabiteljima, postupcima oporabe i drugim 
informacijama relevantnim za materijale koji se ne mogu ponovno uporabiƟ te ulaze u sustav 
gospodarenja otpadom. 

Katastar i zemljišne knjige 

Integracija s katastarskim i zemljišnoknjižnim podacima omogućila bi jednoznačnu 
idenƟfikaciju građevina i parcela te provjeru osnovnih podataka o vlasništvu i lokaciji zahvata. 

Sustavi digitalnih putovnica proizvoda 

U skladu s razvojem europskog sustava Digital Product Passport (DPP) preporučuje se osiguraƟ 
mogućnost buduće razmjene podataka između digitalnih putovnica građevinskih proizvoda i 
digitalnih putovnica ponovno uporabljivih građevinskih materijala. Time bi se omogućilo 
povezivanje podataka o novim proizvodima i materijalima koji nastaju Ɵjekom obnove ili 
uklanjanja građevina. 

Sustavi za praćenje okolišnih pokazatelja 

Preporučuje se omogućiƟ povezivanje s alaƟma za procjenu ugljičnog oƟska i okolišnih učinaka 
kako bi se mogla praƟƟ količina izbjegnutog otpada, količina ponovno uporabljenih materijala 
i procijenjene uštede emisija stakleničkih plinova. 

Tablica 22. Prijedlog integracije digitalne plaƞorme s postojećim sustavima 

Sustav Vrsta podataka Svrha integracije Poveznica 
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ISPU – Informacijski 
sustav prostornog 
uređenja 

Podaci o 
građevinama i 
lokacijama 

Identifikacija zahvata i 
građevina https://ispu.mgipu.hr 

eDozvola 
Građevinske i 
uporabne 
dozvole 

Povezivanje s 
građevinskim zahvatima https://dozvola.mgipu.hr 

Registar kulturnih 
dobara RH 

Status zaštite i 
podaci o 
kulturnim 
dobrima 

Identifikacija kulturnih 
dobara 

https://registar.kulturnadobra.
hr 

ISGO – Informacijski 
sustav 
gospodarenja 
otpadom 

Podaci o 
otpadu i 
oporabiteljima 

Praćenje tokova otpada i 
oporabe https://isgo.fzoeu.hr 

Katastar 
Katastarske 
čestice i 
lokacije 

Identifikacija nekretnina https://oss.uredjenazemlja.hr 

Zemljišne knjige Vlasništvo i 
tereti Identifikacija vlasnika https://oss.uredjenazemlja.hr 

Digital Product 
Passport (DPP) 

Podaci o 
građevnim 
proizvodima 

Buduća 
interoperabilnost s EU 
sustavima 

https://single-market-
economy.ec.europa.eu/sectors
/construction_en 

Level(s) i alati za 
procjenu ugljičnog 
otiska 

Okolišni 
pokazatelji i 
CO₂ 

Praćenje okolišnih 
koristi 

https://environment.ec.europa
.eu/topics/circular-
economy/levels_en 

eNekretnine / 
Registar državne 
imovine 

Podaci o javnim 
nekretninama 

Identifikacija javnih 
zgrada i kulturnih 
dobara u vlasništvu 
države i JLS 

https://imovina.gov.hr 

Integracija s postojećim sustavima predstavlja jedan od ključnih preduvjeta za uspješnu 
provedbu digitalne plaƞorme. Umjesto stvaranja novih baza podataka, preporučuje se 
korištenje postojećih registara i informacijskih sustava te uspostava interoperabilnog okruženja 
koje omogućuje učinkovitu razmjenu podataka između svih sudionika uključenih u obnovu 
kulturnih dobara i gospodarenje građevinskim materijalima. 

 

8.7 Praćenje okolišnih pokazatelja 
Jedna od ključnih funkcija digitalne plaƞorme je omogućavanje praćenja okolišnih učinaka 
ponovne uporabe građevinskih materijala i elemenata. Sustavno prikupljanje podataka 
omogućuje procjenu učinkovitosƟ provedenih mjera, praćenje ostvarenja ciljeva kružnog 
gospodarstva te vrednovanje okolišnih korisƟ koje proizlaze iz smanjenog korištenja primarnih 
sirovina i smanjenja nastanka otpada. 
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Praćenje okolišnih pokazatelja treba se temeljiƟ na podacima prikupljenim Ɵjekom revizije 
otpada, izvođenja radova, razmjene materijala putem plaƞorme te njihove konačne ponovne 
uporabe ili oporabe. 

Preporučuje se praćenje sljedećih skupina pokazatelja: 

Pokazatelji gospodarenja materijalima 

 ukupna količina materijala evidentirana tijekom revizije otpada (t), 
 količina materijala namijenjena ponovnoj uporabi (t), 
 količina materijala ponovno ugrađena u izvornu građevinu (t), 
 količina materijala korištena u drugim građevinskim projektima (t), 
 količina materijala upućena na recikliranje (t), 
 količina otpada upućena na odlaganje (t). 

Pokazatelji kružnog gospodarstva 

 stopa ponovne uporabe materijala (%), 
 stopa oporabe građevnih materijala (%), 
 udio ponovno uporabljenih materijala u ukupnoj količini uklonjenih materijala (%), 
 broj materijala i elemenata evidentiranih kroz digitalne putovnice, 
 broj uspješno realiziranih razmjena ili prijenosa materijala. 

Klimatski pokazatelji 

Jedna od najvažnijih korisƟ ponovne uporabe građevinskih materijala je smanjenje emisija 
stakleničkih plinova povezanih s proizvodnjom novih građevnih proizvoda. 

Preporučuje se pratiti: 

 procijenjene izbjegnute emisije CO₂ (t CO₂e), 
 procijenjenu količinu sačuvanih primarnih sirovina (t), 
 procijenjenu uštedu energije ostvarenu ponovnom uporabom materijala. 

Procjena izbjegnuƟh emisija može se temeljiƟ na dostupnim faktorima emisija za pojedine 
skupine građevinskih materijala, pri čemu se uspoređuju emisije povezane s proizvodnjom 
novih proizvoda i emisije povezane s ponovnom uporabom postojećih elemenata. 

Pokazatelji zašƟte kulturne bašƟne 

Kod građevina kulturnih dobara preporučuje se dodatno praƟƟ: 

 količinu ponovno uporabljenih izvornih građevinskih elemenata (t), 
 broj restauriranih građevinskih elemenata, 
 broj projekata u kojima su korišteni materijali evidentirani putem platforme, 
 količinu materijala očuvanog od nastanka otpada. 
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Tablica 23. Predloženi okolišni pokazatelji 

Pokazatelj Jedinica 
Ukupna količina evidentiranih materijala t 
Količina materijala za ponovnu uporabu t 
Količina ponovno ugrađenih materijala t 
Količina materijala upućenih na recikliranje t 
Količina otpada upućenog na odlaganje t 
Stopa ponovne uporabe % 
Stopa oporabe % 
Izbjegnute emisije CO₂ t CO₂e 
Ušteda primarnih sirovina t 
Broj digitalnih putovnica materijala broj 
Broj realiziranih razmjena materijala broj 
Broj restauriranih građevinskih elemenata broj 

Praćenje navedenih pokazatelja omogućit će procjenu učinkovitosƟ sustava, usporedbu 
rezultata između različiƟh projekata te donošenje odluka o daljnjem razvoju mjera kružnog 
gospodarstva u sektoru graditeljstva i obnove kulturnih dobara. Istodobno će omogućiƟ 
dokazivanje okolišnih i klimatskih korisƟ koje proizlaze iz ponovne uporabe građevinskih 
materijala i očuvanja izvorne tvari kulturnih dobara. 

 

8.8 Model upravljanja plaƞormom 
Za uspješnu uspostavu i dugoročno funkcioniranje digitalne plaƞorme potrebno je uspostaviƟ 
jasan model upravljanja kojim će se definiraƟ nadležnosƟ, odgovornosƟ i način održavanja 
sustava. 

S obzirom na činjenicu da plaƞorma povezuje područja graditeljstva, gospodarenja građevnim 
materijalima, zašƟte kulturne bašƟne i kružnog gospodarstva, preporučuje se uspostava 
međuresornog modela upravljanja. 

Preporučuje se da nositelj sustava bude Ministarstvo prostornoga uređenja, graditeljstva i 
državne imovine, s obzirom na njegovu nadležnost za područje graditeljstva te upravljanje 
postojećim digitalnim sustavima kao što su ISPU i eDozvola. 

U provedbi sustava preporučuje se uključivanje: 

 Ministarstva zašƟte okoliša i zelene tranzicije, 
 Ministarstva kulture i medija, 
 stručnih komora, 
 znanstvenih i istraživačkih insƟtucija, 
 predstavnika građevinskog sektora, 
 predstavnika sektora zašƟte kulturne bašƟne. 
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Upravljanje platformom može se organizirati kroz tri razine: 

Strateška razina 

Strateška razina odgovorna je za razvoj sustava, donošenje pravila rada, definiranje pokazatelja 
uspješnosƟ i usklađivanje plaƞorme s nacionalnim i europskim poliƟkama kružnog 
gospodarstva, graditeljstva i zašƟte kulturne bašƟne. 

OperaƟvna razina 

OperaƟvna razina odgovorna je za tehničko održavanje sustava, razvoj funkcionalnosƟ, 
upravljanje korisničkim računima, administraciju podataka i korisničku podršku. 

Korisnička razina 

Korisničku razinu čine vlasnici građevina, invesƟtori, projektanƟ, izrađivači revizije otpada, 
izvođači radova, oporabitelji, trgovci građevinskim materijalima te druga Ɵjela koja koriste 
plaƞormu za unos i razmjenu podataka. 

Posebnu pozornost potrebno je posveƟƟ sustavu provjere podataka. Podaci koji se odnose na 
kulturna dobra, rezultate revizije otpada ili tehničke karakterisƟke materijala trebaju biƟ 
uneseni ili potvrđeni od strane odgovarajuće stručne osobe kako bi se osigurala 
vjerodostojnost i pouzdanost sustava. 

Tablica 24. Prijedlog modela upravljanja plaƞormom 

Razina 
upravljanja Ključni dionici Osnovne odgovornosti 

Strateška MPGI, MZOZT, Ministarstvo kulture i 
medija 

razvoj sustava, propisi, strateško 
planiranje 

Operativna MPGI ili ovlašteni pružatelj 
informatičke podrške 

održavanje platforme, administracija 
sustava, korisnička podrška 

Stručna komore, stručne institucije, sveučilišta stručne smjernice, edukacija i razvoj 
metodologija 

Korisnička investitori, projektanti, izrađivači 
revizije otpada, izvođači, oporabitelji unos podataka i korištenje sustava 

Takav model omogućuje povezivanje postojećih informacijskih sustava iz područja 
graditeljstva s ciljevima kružnog gospodarstva i zaštite kulturne baštine, bez potrebe za 
uspostavom nove institucionalne strukture. 

 

8.9 Financijski model 
Uspostava digitalne plaƞorme za razmjenu i trgovanje građevinskim materijalima zahƟjeva 
osiguravanje financijskih sredstava za razvoj informacijskog sustava, njegovu integraciju s 
postojećim bazama podataka, održavanje, korisničku podršku i daljnji razvoj funkcionalnosƟ. 
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S obzirom na javni interes koji proizlazi iz smanjenja količina građevnog otpada, povećanja 
ponovne uporabe materijala, razvoja kružnog gospodarstva i očuvanja kulturne bašƟne, 
preporučuje se da se uspostava sustava financira javnim sredstvima uz mogućnost korištenja 
sredstava europskih fondova. 

Uspostava sustava 

Početna uspostava plaƞorme može se financiraƟ iz: 

 državnog proračuna, 
 fondova Europske unije, 
 programa usmjerenih na digitalizaciju javne uprave, 
 programa usmjerenih na kružno gospodarstvo, 
 programa zašƟte kulturne bašƟne. 

Financiranje početne uspostave obuhvaća: 

 razvoj programskog rješenja, 
 uspostavu baze podataka, 
 povezivanje s postojećim informacijskim sustavima, 
 razvoj digitalnih putovnica materijala, 
 izradu korisničkog sučelja, 
 edukaciju korisnika. 

Održavanje sustava 

Nakon uspostave sustava potrebno je osiguraƟ sredstva za: 

 tehničko održavanje plaƞorme, 
 nadogradnje sustava, 
 sigurnosne provjere, 
 korisničku podršku, 
 razvoj novih funkcionalnosƟ. 

U početnoj fazi preporučuje se da održavanje sustava bude financirano iz javnih sredstava kako 
bi se omogućilo uključivanje što većeg broja korisnika i razvoj tržišta ponovno uporabljivih 
građevinskih materijala. 

Dugoročna održivost sustava 

Nakon uspostave tržišta moguće je razmotriƟ uvođenje dodatnih izvora financiranja, kao što 
su: 

 dobrovoljne premium usluge za profesionalne korisnike, 
 napredne analiƟčke usluge, 
 integracija s komercijalnim sustavima upravljanja projekƟma, 
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 posebne usluge procjene okolišnih učinaka i ugljičnog oƟska. 

Osnovne funkcionalnosƟ plaƞorme, uključujući unos podataka, pregled materijala, digitalne 
putovnice i razmjenu informacija, preporučuje se zadržaƟ dostupnima svim korisnicima bez 
naknade kako bi se osigurala široka primjena sustava i ostvarenje ciljeva kružnog gospodarstva. 

Tablica 25. Predloženi model financiranja plaƞorme 

Faza Izvor financiranja Namjena 

Uspostava sustava Državni proračun, EU fondovi 
Razvoj platforme i integracija 
sustava 

Početni rad sustava Državni proračun Održavanje i korisnička podrška 

Razvoj funkcionalnosti 
EU fondovi, nacionalni 
programi 

Nadogradnje i razvoj novih modula 

Dugoročno održavanje Javna sredstva i dodatne usluge Održavanje i razvoj sustava 
S obzirom da plaƞorma doprinosi smanjenju količina otpada, povećanju stope ponovne 
uporabe građevinskih materijala, smanjenju emisija stakleničkih plinova i očuvanju kulturne 
bašƟne, njezino financiranje treba promatraƟ kao ulaganje u razvoj nacionalnog sustava 
kružnog gospodarstva, a ne isključivo kao trošak održavanja informacijskog sustava. 

U dugoročnom razdoblju očekuje se da će korisƟ ostvarene kroz smanjenje nastanka otpada, 
smanjenje troškova nabave novih materijala, povećanje ponovne uporabe građevinskih 
elemenata i smanjenje okolišnih opterećenja višestruko nadmašiƟ troškove uspostave i 
održavanja plaƞorme. 
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9 OPORABILIŠTA ZA PONOVNU UPORABU GRAĐEVINSKIH 
MATERIJALA 

9.1 Potreba za uspostavom oporabilišta 
Jedan od ključnih preduvjeta za razvoj sustava ponovne uporabe građevinskih materijala jest 
uspostava odgovarajuće infrastrukture koja omogućuje prihvat, pregled, klasifikaciju, 
skladištenje, pripremu za ponovnu uporabu i oporabu materijala nastalih Ɵjekom obnove, 
rekonstrukcije i uklanjanja građevina. 

Iako revizija otpada omogućuje pravovremenu idenƟfikaciju materijala pogodnih za ponovnu 
uporabu, u Republici Hrvatskoj trenutno ne postoji razvijena mreža specijaliziranih objekata 
koji bi omogućili njihovo sustavno prikupljanje, obradu i ponovno stavljanje na tržište. Zbog 
toga se značajan dio materijala koji ima tehničku, uporabnu ili kulturnu vrijednost često ne 
korisƟ ponovno, već završava u sustavu gospodarenja otpadom. 

Potreba za uspostavom oporabilišta posebno je izražena kod građevina kulturnih dobara. 
Tijekom njihove obnove često nastaju kameni elemenƟ, opeka, drvena građa, crijep, metalni 
elemenƟ, stolarija i drugi materijali koji imaju potencijal za restauraciju i ponovnu uporabu, ali 
zahƟjevaju odgovarajući prostor za pregled, skladištenje i pripremu prije ponovne ugradnje. 

Uspostavom oporabilišta omogućilo bi se: 

 privremeno skladištenje i zašƟta materijala namijenjenih ponovnoj uporabi, 
 stručni pregled i klasifikacija materijala, 
 priprema materijala za ponovnu uporabu ili restauraciju, 
 povećanje dostupnosƟ materijala putem digitalne plaƞorme, 
 smanjenje količina građevnog otpada, 
 povećanje stope ponovne uporabe građevinskih materijala, 
 smanjenje potrošnje primarnih sirovina, 
 smanjenje emisija stakleničkih plinova povezanih s proizvodnjom novih građevinskih 

proizvoda. 

Osim funkcije gospodarenja materijalima, oporabilišta mogu imaƟ i važnu logisƟčku ulogu. U 
mnogim slučajevima vrijeme između uklanjanja materijala iz građevine i njihove ponovne 
uporabe može iznosiƟ nekoliko mjeseci ili godina. Bez odgovarajućih skladišnih kapaciteta velik 
dio materijala gubi se iz sustava ponovne uporabe. 

Oporabilišta predstavljaju i važnu poveznicu između revizije otpada, digitalne plaƞorme za 
razmjenu materijala i tržišta ponovno uporabljivih građevinskih elemenata. Na taj način 
omogućuje se uspostava cjelovitog sustava u kojem se materijali idenƟficirani Ɵjekom revizije 
otpada mogu evidenƟraƟ, privremeno skladišƟƟ, pripremiƟ za uporabu i ponovno plasiraƟ na 
tržište. 
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Može se zaključiƟ da bez odgovarajuće mreže oporabilišta nije moguće u potpunosƟ ostvariƟ 
ciljeve kružnog gospodarstva u sektoru graditeljstva. Oporabilišta predstavljaju ključnu 
infrastrukturnu komponentu sustava koja omogućuje pretvaranje idenƟficiranih potencijala za 
ponovnu uporabu u stvarne tokove materijala i mjerljive okolišne korisƟ. 

 

9.2 Procjena potencijalnih količina materijala za ponovnu uporabu i 
oporabu 

Planiranje oporabilišta i centara za ponovnu uporabu građevinskih materijala potrebno je 
temeljiƟ na procjeni potencijalnih količina materijala koje mogu nastaƟ Ɵjekom obnove, 
rekonstrukcije ili uklanjanja građevina kulturnih dobara. Pritom nije dovoljno korisƟƟ samo 
ukupan broj evidenƟranih građevina, već je potrebno uzeƟ u obzir i njihovu vrstu, budući da 
različite vrste građevina imaju različit materijalni sastav, različit opseg mogućih zahvata i različit 
potencijal ponovne uporabe. 

Na temelju obrađene baze kulturnih dobara utvrđeno je ukupno 5.505 evidenƟranih građevina 
i cjelina koje mogu predstavljaƟ potencijalni izvor građevinskih materijala za očuvanje, 
restauraciju, ponovnu uporabu, recikliranje ili drugi oblik oporabe. 

Za potrebe okvirne procjene potencijalnih količina korišten je scenarijski pristup prema vrsƟ 
građevine. Procjena je izrađena primjenom sljedeće formule: 

Procijenjena količina materijala = broj građevina × pretpostavljeni udio građevina u zahvatu × 
prosječna količina materijala po zahvatu 

Budući da za pojedinačne građevine nisu dostupni podaci o stvarnom opsegu budućih zahvata, 
korištene vrijednosƟ predstavljaju planske koeficijente koji služe za okvirno dimenzioniranje 
sustava oporabilišta i centara za ponovnu uporabu građevinskih materijala. 

Tablica 26. Procjena potencijalnih količina materijala prema vrsƟ građevine 

Skupina građevina 
Broj 
evidentiranih 
jedinica 

Pretpostavljeni 
udio građevina u 
zahvatu 

Prosječna 
količina 
materijala po 
zahvatu 

Procijenjena 
količina 
materijala 

Stambene, stambeno-
poslovne, gospodarske i 
poslovne građevine 

1.488 20 % 100 t3 29.760 t 

Sakralne građevine i 
sakralni kompleksi 2.022 15 % 70 t4 21.231 t 

 
3 radi se o fizičkim zgradama kod kojih obnova može uključivaƟ krov, zidove, podove, stolariju, žbuku, opeku, 
kamen i drvo 
4 često su značajne građevine, ali se kod njih očekuje konzervaƟvniji pristup i manje uklanjanja materijala 
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Javne, komunalne i 
tehničke građevine 616 20 % 110 t5 13.552 t 

Industrijske, vojne i 
obrambene građevine 347 15 % 145 t6 7.547 t 

Ruralne, urbane i 
gospodarsko-
industrijske cjeline 

386 10 % 180 t7 6.948 t 

Memorijalna obilježja, 
javna plastika, urbana 
oprema i obilježja u 
prostoru 

646 5 % 20 t8 646 t 

Ukupno 5.505 — — 79.684 t 
 

Dobivena procjena pokazuje da ukupni planski potencijal materijala iz građevina kulturnih 
dobara iznosi približno 80.000 t. Ova količina ne predstavlja godišnju količinu niƟ stvarno 
izmjerenu količinu građevnog otpada, već okvirni ukupni potencijal materijala koji bi mogao 
nastaƟ u slučaju obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja dijela evidenƟranih građevina Ɵjekom 
duljeg razdoblja. 

Najveći potencijal materijala proizlazi iz stambenih i stambeno-poslovnih građevina, sakralnih 
građevina i kompleksa te javnih građevina. To je očekivano jer navedene skupine obuhvaćaju 
najveći broj fizičkih građevina koje u slučaju obnove mogu generiraƟ značajnije količine 
kamena, opeke, drvene građe, crijepa, stolarije, metalnih elemenata i drugih građevinskih 
materijala. 

S druge strane, memorijalna obilježja, javna plasƟka, urbana oprema i obilježja u prostoru 
imaju znatno manji potencijal u pogledu količina materijala, ali mogu imaƟ visoku kulturnu ili 
restauratorsku vrijednost. Zbog toga se kod njih naglasak ne stavlja na količinu, već na 
očuvanje, dokumenƟranje i odgovarajuće postupanje s pojedinačnim elemenƟma. 

Za potrebe planiranja oporabilišta posebno je važno razlikovaƟ ukupne količine materijala od 
količina koje zahƟjevaju skladištenje i pripremu za ponovnu uporabu. Okvirno se može 
pretpostaviƟ sljedeća struktura tokova materijala: 

Tablica 27. Okvirna raspodjela tokova materijala prema ukupno procijenjenom potencijalu 

Tok materijala Pretpostavljeni 
udio Procijenjena količina 

Materijali i elementi za očuvanje i restauraciju 10 % 7.968 t 
Materijali za ponovnu uporabu 20 % 15.937 t 

 
5 veće građevine, često s većim volumenom zahvata 
6 robusnije i masivnije građevine, često s većim količinama kamena, opeke, betona ili metala 
7 ne odnosi se uvijek na jednu zgradu, nego na cjeline pa je potencijalno veći zahvat 
8 male količine materijala, iako mogu imaƟ visoku kulturnu vrijednost 
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Materijali za recikliranje i oporabu 55 % 43.826 t 
Materijali za zbrinjavanje 15 % 11.953 t 
Ukupno 100 % 79.684 t 

Iz navedene procjene proizlazi da bi za sustav oporabilišta najvažniji bili materijali za očuvanje, 
restauraciju i ponovnu uporabu, čija se ukupna količina može okvirno procijeniƟ na oko 23.900 
t. Upravo Ɵ materijali zahƟjevaju najviše prostora, pažljivo rukovanje, skladištenje, 
dokumenƟranje i povezivanje s digitalnom plaƞormom. 

Za razliku od materijala za recikliranje, koji se mogu usmjeriƟ prema postojećim sustavima 
oporabe građevnog otpada, materijali za očuvanje, restauraciju i ponovnu uporabu zahƟjevaju 
posebnu logisƟku i skladišnu infrastrukturu. To osobito vrijedi za kamene elemente, povijesnu 
opeku, drvenu građu, stolariju, crijep, metalne elemente i arhitektonske detalje. 

Budući da procijenjena količina od približno 80.000 t predstavlja ukupni planski potencijal, a 
ne godišnju količinu, za potrebe dimenzioniranja oporabilišta potrebno je navedenu količinu 
raspodijeliƟ na očekivano razdoblje provedbe obnove. U tu svrhu razmatraju se tri vremenska 
scenarija. 

Tablica 28. Raspodjela ukupnog potencijala materijala prema scenarijima provedbe 

Scenarij provedbe Razdoblje 
realizacije 

Ukupni potencijal 
materijala 

Prosječna godišnja 
količina 

Ubrzana obnova 5 godina 79.684 t 15.937 t/god 
Srednji scenarij 10 godina 79.684 t 7.968 t/god 
Dugoročni scenarij 15 godina 79.684 t 5.312 t/god 
 

Za potrebe planiranja oporabilišta posebno je važna godišnja količina materijala za očuvanje, 
restauraciju i ponovnu uporabu, jer upravo Ɵ materijali zahƟjevaju najveće skladišne i 
organizacijske kapacitete. 

Tablica 29. Godišnje količine materijala za očuvanje, restauraciju i ponovnu uporabu 

Scenarij provedbe 
Ukupna količina materijala za 
očuvanje, restauraciju i 
ponovnu uporabu 

Prosječna godišnja 
količina 

Ubrzana obnova – 5 godina 23.905 t 4.781 t/god 
Srednji scenarij – 10 godina 23.905 t 2.391 t/god 
Dugoročni scenarij – 15 godina 23.905 t 1.594 t/god 
Za daljnje planiranje kapaciteta preporučuje se korisƟƟ srednji scenarij od 10 godina kao radni 
scenarij. Prema tom scenariju, sustav oporabilišta i centara za ponovnu uporabu građevinskih 
materijala trebalo bi okvirno dimenzioniraƟ za približno 8.000 t/god ukupnog materijala, od 
čega bi oko 2.400 t/god činili materijali za očuvanje, restauraciju i ponovnu uporabu. 
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Takav pristup omogućuje realnije planiranje kapaciteta jer se infrastruktura ne dimenzionira 
prema ukupnom potencijalu materijala, već prema očekivanom godišnjem priljevu i strukturi 
materijalnih tokova. 

Procjena prema vrsƟ građevine pokazuje da sustav oporabilišta ne treba planiraƟ samo prema 
ukupnoj masi građevnog otpada, već prema strukturi materijala i njihovu potencijalu ponovne 
uporabe. Stoga oporabilišta trebaju imaƟ dvostruku funkciju: prihvat i pripremu vrijednih 
građevinskih elemenata za očuvanje, restauraciju i ponovnu uporabu te usmjeravanje 
preostalih materijala prema recikliranju, oporabi ili zbrinjavanju. 

Ova procjena predstavlja ulazni podatak za određivanje potrebnih kapaciteta oporabilišta, 
kriterija za odabir lokacija i organizacijskog modela buduće mreže centara za ponovnu uporabu 
i oporabu građevinskih materijala. 

 

9.3 Raspodjela procijenjenih količina materijala po županijama 
 

Procijenjene količine materijala po županijama izračunate su na temelju broja evidenƟranih 
građevina po klasifikacijama i županijama. Za svaku skupinu građevina primijenjen je 
odgovarajući planski koeficijent količine materijala po zahvatu, uzimajući u obzir 
pretpostavljeni udio građevina koje bi mogle biƟ predmet obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja 
u promatranom planskom razdoblju. 

Izračun je proveden prema formuli: 

Procijenjena količina materijala po županiji = broj građevina određene skupine × planski 
koeficijent količine materijala po zahvatu 

Primijenjeni planski koeficijenƟ proizlaze iz prethodne procjene prema vrstama građevina: 

Tablica 30. Koeficijent po jedinici kulturnog dobra 

Skupina građevina Planski koeficijent po 
evidentiranoj jedinici 

Stambene, stambeno-poslovne, gospodarske i poslovne 
građevine 20 t 

Sakralne građevine i sakralni kompleksi 10,5 t 
Javne, komunalne i tehničke građevine 22 t 
Industrijske, vojne i obrambene građevine 21,75 t 
Ruralne, urbane i gospodarsko-industrijske cjeline 18 t 
Memorijalna obilježja, javna plastika, urbana oprema i 
obilježja u prostoru 1 t 
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Dobivena količina predstavlja ukupni planski potencijal materijala, a ne godišnju količinu. Za 
potrebe dimenzioniranja oporabilišta kao radni scenarij korišteno je razdoblje od 10 godina. 
Posebno je izdvojen tok materijala za očuvanje, restauraciju i ponovnu uporabu, koji je 
procijenjen na 30 % ukupnog potencijala. 

Tablica 31. Procijenjene količine materijala po županijama 

Županija 
Ukupni planski 
potencijal 
materijala 

Prosječna 
godišnja 
količina, 10 
godina 

Materijali za 
očuvanje, 
restauraciju 
i ponovnu 
uporabu – 
ukupno 

Materijali za 
očuvanje, 
restauraciju i 
ponovnu uporabu 
– godišnje 

Splitsko-dalmatinska županija 14.270 t 1.427 t/god 4.281 t 428 t/god 
Grad Zagreb 10.886 t 1.089 t/god 3.266 t 327 t/god 
Dubrovačko-neretvanska 
županija 6.622 t 662 t/god 1.987 t 199 t/god 

Primorsko-goranska županija 5.450 t 545 t/god 1.635 t 163 t/god 
Istarska županija 4.232 t 423 t/god 1.270 t 127 t/god 
Osječko-baranjska županija 4.218 t 422 t/god 1.265 t 127 t/god 
Zagrebačka županija 4.176 t 418 t/god 1.253 t 125 t/god 
Šibensko-kninska županija 4.097 t 410 t/god 1.229 t 123 t/god 
Sisačko-moslavačka županija 3.628 t 363 t/god 1.088 t 109 t/god 
Karlovačka županija 3.026 t 303 t/god 908 t 91 t/god 
Zadarska županija 2.711 t 271 t/god 813 t 81 t/god 
Krapinsko-zagorska županija 2.601 t 260 t/god 780 t 78 t/god 
Varaždinska županija 2.516 t 252 t/god 755 t 75 t/god 
Ličko-senjska županija 2.373 t 237 t/god 712 t 71 t/god 
Vukovarsko-srijemska 
županija 1.961 t 196 t/god 588 t 59 t/god 

Požeško-slavonska županija 1.887 t 189 t/god 566 t 57 t/god 
Bjelovarsko-bilogorska 
županija 1.542 t 154 t/god 463 t 46 t/god 

Koprivničko-križevačka 
županija 1.423 t 142 t/god 427 t 43 t/god 

Međimurska županija 795 t 79 t/god 238 t 24 t/god 
Brodsko-posavska županija 765 t 77 t/god 230 t 23 t/god 
Virovitičko-podravska 
županija 507 t 51 t/god 152 t 15 t/god 

Ukupno RH 79.684 t 7.968 t/god 23.905 t 2.391 t/god 
 

Iz prikazane raspodjele vidljivo je da potencijalne količine materijala nisu ravnomjerno 
raspoređene na području Republike Hrvatske. Najveći ukupni potencijal imaju Splitsko-
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dalmaƟnska županija, Grad Zagreb, Dubrovačko-neretvanska županija i Primorsko-goranska 
županija. To upućuje na potrebu regionalnog pristupa planiranju oporabilišta i centara za 
ponovnu uporabu građevinskih materijala. 

Za potrebe dimenzioniranja oporabilišta posebno su važni materijali za očuvanje, restauraciju 
i ponovnu uporabu. U srednjem scenariju od 10 godina njihov prosječni godišnji priljev na 
razini Republike Hrvatske iznosi približno 2.400 t/god. Najveći godišnji priljev takvih materijala 
očekuje se u Splitsko-dalmaƟnskoj županiji, Gradu Zagrebu, Dubrovačko-neretvanskoj županiji 
i Primorsko-goranskoj županiji. 

Navedeni podaci upućuju na to da se oporabilišta ne trebaju planiraƟ isključivo prema ukupnoj 
masi građevnog otpada, već prema prostornoj raspodjeli materijala koji imaju potencijal za 
očuvanje, restauraciju i ponovnu uporabu. Takvi materijali zahƟjevaju posebne skladišne 
uvjete, pažljivo rukovanje, dokumenƟranje i povezivanje s digitalnom plaƞormom za razmjenu 
i trgovanje. 

 

9.4 Kriteriji za odabir lokacija oporabilišta 
Odabir lokacija oporabilišta i centara za ponovnu uporabu građevinskih materijala treba 
temeljiƟ na kombinaciji prostorno-planskih, logisƟčkih, okolišnih, tehničkih i tržišnih kriterija. 
Budući da se radi o materijalima koji nastaju Ɵjekom obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja 
građevina kulturnih dobara, lokacije oporabilišta ne smiju se određivaƟ samo prema 
raspoloživom prostoru, već i prema prostornoj raspodjeli kulturnih dobara, očekivanim 
količinama materijala, dostupnosƟ prometne infrastrukture i mogućnosƟ sigurnog skladištenja 
vrijednih građevinskih elemenata. 

Polazište za odabir lokacija predstavlja procjena potencijalnih količina materijala po 
županijama. Veći kapaciteƟ trebaju se planiraƟ u područjima s većom koncentracijom kulturnih 
dobara i većim procijenjenim godišnjim priljevom materijala za očuvanje, restauraciju i 
ponovnu uporabu. Manji prihvatno-skladišni centri mogu se planiraƟ u područjima s manjim 
količinama, uz njihovo povezivanje s regionalnim oporabilišƟma. 

Pri odabiru lokacija potrebno je primijeniƟ sljedeće kriterije: 

Tablica 32. Kriteriji za odabir lokacija oporabilišta 

Kriterij Obrazloženje 

Blizina izvora materijala 

Prednost imaju područja s većim brojem kulturnih dobara i većim 
procijenjenim količinama materijala. Time se smanjuju troškovi 
prijevoza, rizik oštećenja vrijednih elemenata i emisije povezane s 
transportom. 

Prometna dostupnost Lokacija treba imati dobru povezanost s cestovnom mrežom, 
osobito s državnim cestama, autocestama ili važnijim regionalnim 
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prometnicama, kako bi se omogućio učinkovit dovoz i odvoz 
materijala. 

Prostorno-planska 
prihvatljivost 

Lokacija mora biti usklađena s prostorno-planskom 
dokumentacijom. Prednost imaju zone gospodarske, komunalne, 
servisne ili infrastrukturne namjene, odnosno lokacije na kojima su 
već dopuštene djelatnosti skladištenja, obrade ili gospodarenja 
materijalima. 

Dostupnost postojeće 
infrastrukture 

Prednost imaju lokacije s postojećom komunalnom i prometnom 
infrastrukturom, priključkom na električnu energiju, vodu, sustav 
odvodnje te mogućnošću uređenja manipulativnih i skladišnih 
površina. 

Mogućnost povezivanja s 
postojećim sustavom 
gospodarenja otpadom 

Prednost imaju lokacije koje se mogu povezati s postojećim 
reciklažnim dvorištima za građevni otpad, oporabiteljima građevnog 
otpada, pretovarnim stanicama ili centrima za gospodarenje 
otpadom, pod uvjetom da se osigura odvojeno postupanje s 
materijalima za ponovnu uporabu. 

Dovoljna površina za 
skladištenje 

Lokacija mora omogućiti prihvat, razvrstavanje, privremeno 
skladištenje i zaštitu različitih vrsta materijala, osobito kamena, 
opeke, drvene građe, crijepa, stolarije, metalnih elemenata i 
arhitektonskih detalja. 

Mogućnost odvojenog 
skladištenja vrijednih 
elemenata 

Za materijale kulturne baštine potrebno je osigurati odvojene, 
pregledne i zaštićene skladišne zone kako bi se spriječilo oštećenje, 
onečišćenje, gubitak podataka o podrijetlu ili miješanje s običnim 
građevnim otpadom. 

Okolišna prihvatljivost 
lokacije 

Lokacija ne smije biti u području visokog okolišnog rizika. Potrebno 
je izbjegavati zone zaštite izvorišta, poplavna područja, područja 
visoke krajobrazne osjetljivosti, područja neposredno uz stambenu 
izgradnju te lokacije na kojima bi skladištenje i manipulacija 
materijalima mogli uzrokovati nepovoljne utjecaje. 

Udaljenost od osjetljivih 
sadržaja 

Oporabilišta je potrebno planirati na dovoljnoj udaljenosti od 
stambenih zona, škola, bolnica, turističkih zona i drugih osjetljivih 
namjena, osobito ako se na lokaciji predviđa obrada, rezanje, 
drobljenje ili druga mehanička priprema materijala. 

Tržišna dostupnost 

Prednost imaju lokacije u blizini većih urbanih i građevinskih tržišta, 
gdje postoji veća potražnja za ponovno uporabljivim građevinskim 
materijalima, osobito za potrebe obnove kulturnih dobara, 
tradicijskih građevina i javnih prostora. 

Mogućnost faznog 
razvoja 

Lokacija treba omogućiti postupno povećanje kapaciteta. U 
početnoj fazi može se razviti kao prihvatno-skladišni centar, a 
kasnije proširiti na centar za pripremu, obradu, dokumentiranje i 
distribuciju materijala. 

Vlasničko-pravna 
dostupnost 

Prednost imaju zemljišta u javnom vlasništvu ili zemljišta s riješenim 
imovinsko-pravnim odnosima, kako bi se omogućila brža provedba 
projekta i smanjili rizici pripreme lokacije. 

Za potrebe preliminarne procjene lokacija preporučuje se primijeniƟ višekriterijski pristup. 
Svaki kriterij može se ocijeniƟ bodovima od 1 do 5, pri čemu ocjena 1 označava nepovoljnu 
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lokaciju, a ocjena 5 vrlo povoljnu lokaciju. Pojedinim kriterijima može se dodijeliƟ veća težina, 
osobito kriterijima koji se odnose na blizinu izvora materijala, prometnu dostupnost, 
prostorno-plansku prihvatljivost, okolišna ograničenja i mogućnost povezivanja s postojećom 
infrastrukturom. 

Tablica 33. Prijedlog vrednovanja kriterija za odabir lokacija 

Kriterij Predložena težina 
Blizina izvora materijala i procijenjene količine 25 % 
Prometna dostupnost 15 % 
Prostorno-planska prihvatljivost 15 % 
Mogućnost povezivanja s postojećom infrastrukturom i CGO-ima 15 % 
Okolišna prihvatljivost lokacije 15 % 
Dovoljna površina i mogućnost faznog razvoja 10 % 
Vlasničko-pravna dostupnost 5 % 
Ukupno 100 % 

Na temelju navedenih kriterija lokacije se mogu razvrstati u tri skupine: 

 

Tablica 34. Kategorije lokacije 

Kategorija lokacije Opis 

Regionalno oporabilište 
Lokacija većeg kapaciteta koja pokriva više županija ili širu regiju, s 
mogućnošću prihvata, skladištenja, osnovne pripreme, 
dokumentiranja i distribucije materijala. 

Županijski prihvatno-
skladišni centar 

Lokacija manjeg kapaciteta namijenjena prihvatu i privremenom 
skladištenju materijala s područja jedne županije, povezana s 
regionalnim oporabilištem. 

Specijalizirano skladište 
za materijale kulturne 
baštine 

Lokacija namijenjena čuvanju posebno vrijednih ili osjetljivih 
elemenata, primjerice kamenih arhitektonskih elemenata, povijesne 
stolarije, dekorativnih elemenata ili drugih materijala koji zahtijevaju 
posebne uvjete skladištenja. 

 

Pri odabiru lokacija potrebno je izbjeći model u kojem se svi materijali usmjeravaju prema 
jednom nacionalnom centru. Takav model povećao bi troškove transporta, rizik oštećenja 
vrijednih elemenata i emisije povezane s prijevozom. Primjereniji je regionalni model u kojem 
se veći centri razvijaju u područjima najvećeg potencijala, dok se u područjima s manjim 
količinama uspostavljaju prihvatno-skladišni punktovi povezani s regionalnim oporabilišƟma. 

Kriteriji za odabir lokacija trebaju se dodatno provjeriƟ kroz GIS analizu, kojom bi se preklopili 
podaci o raspodjeli kulturnih dobara, procijenjenim količinama materijala, prometnoj 
dostupnosƟ, postojećoj infrastrukturi za gospodarenje građevnim otpadom, prostorno-
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planskim ograničenjima, zašƟćenim područjima i potencijalnim tržišƟma za ponovnu uporabu 
materijala. 

9.5 Preliminarna GIS analiza potencijalnih područja za smještaj 
oporabilišta i prijedlog lokacija 

GIS analiza potencijalnih područja za smještaj oporabilišta i centara za ponovnu uporabu 
građevinskih materijala provedena je kao prostorna analiza raspodjele izvora materijala, 
očekivanih količina, prometne dostupnosti, postojećih infrastrukturnih kapaciteta i prostornih 
ograničenja. Cilj analize je utvrditi šira područja Republike Hrvatske u kojima postoji najveća 
opravdanost za razvoj regionalnih oporabilišta i prihvatno-skladišnih centara. 

Polazište GIS analize čine podaci o broju građevina kulturnih dobara po županijama, 
procijenjene količine materijala po vrstama građevina te raspodjela ukupnog planskog 
potencijala materijala po županijama. Za potrebe dimenzioniranja sustava kao radni scenarij 
korišteno je razdoblje od 10 godina, pri čemu je ukupni planski potencijal materijala 
procijenjen na približno 80.000 t, odnosno oko 8.000 t/god. Od toga se približno 2.400 t/god 
odnosi na materijale za očuvanje, restauraciju i ponovnu uporabu. 

GIS analiza obuhvatila je sljedeće skupine prostornih kriterija: 

Tablica 35. Prostorni kriteriji za odabir oporabilišta 

Skupina kriterija Podaci koji se analiziraju Svrha analize 

Izvori materijala Broj kulturnih dobara i procijenjene količine 
materijala po županijama 

Utvrđivanje područja 
najvećeg potencijalnog 
priljeva materijala 

Prometna 
dostupnost 

Blizina autocesta, državnih cesta, većih 
prometnih čvorišta i urbanih središta 

Smanjenje troškova prijevoza 
i rizika oštećenja vrijednih 
elemenata 

Postojeća 
infrastruktura 

Reciklažna dvorišta za građevni otpad, 
oporabitelji građevnog otpada, pretovarne 
stanice i centri za gospodarenje otpadom 

Procjena mogućnosti 
korištenja ili nadogradnje 
postojećih kapaciteta 

Prostorno-planska 
pogodnost 

Gospodarske, komunalne, servisne i 
infrastrukturne zone 

Utvrđivanje prostornih 
područja pogodnih za 
smještaj oporabilišta 

Okolišna 
ograničenja 

Zaštićena područja, vodozaštitne zone, 
poplavna područja, stambene zone i 
osjetljivi sadržaji 

Isključivanje okolišno i 
prostorno neprihvatljivih 
lokacija 

Tržišni potencijal Blizina većih urbanih središta, područja 
obnove i tržišta građevinskih materijala 

Procjena mogućnosti 
ponovne uporabe i plasmana 
materijala 

Na temelju procijenjenih količina materijala po županijama izrađena je regionalna agregacija 
potencijala. Time se izbjegava planiranje oporabilišta isključivo prema administrativnim 
granicama županija te se omogućuje oblikovanje funkcionalnih regionalnih područja. 
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Tablica 36. Regionalna raspodjela procijenjenih količina materijala 

Regionalno 
područje Obuhvaćene županije 

Ukupni 
planski 

potencijal 

Prosječna 
godišnja 

količina, 10 
godina 

Materijali za 
očuvanje, 

restauraciju i 
ponovnu uporabu 

– godišnje 

Središnja i 
sjeverozapadna 
Hrvatska 

Grad Zagreb, Zagrebačka, 
Krapinsko-zagorska, 
Varaždinska, Međimurska, 
Koprivničko-križevačka, 
Bjelovarsko-bilogorska, 
Karlovačka i Sisačko-
moslavačka županija 

oko 30.600 
t 

oko 3.060 
t/god oko 920 t/god 

Dalmacija 

Zadarska, Šibensko-kninska, 
Splitsko-dalmatinska i 
Dubrovačko-neretvanska 
županija 

oko 27.700 
t 

oko 2.770 
t/god oko 830 t/god 

Sjeverni Jadran i 
Lika 

Istarska, Primorsko-goranska 
i Ličko-senjska županija 

oko 12.100 
t 

oko 1.210 
t/god oko 360 t/god 

Istočna Hrvatska 

Osječko-baranjska, 
Vukovarsko-srijemska, 
Brodsko-posavska, Požeško-
slavonska i Virovitičko-
podravska županija 

oko 9.300 t oko 930 
t/god 

oko 280 t/god 

Ukupno RH — oko 79.700 
t 

oko 7.970 
t/god oko 2.390 t/god 

Rezultati pokazuju da se najveći prostorni potencijal za nastanak materijala nalazi u dva glavna 
područja: središnjoj i sjeverozapadnoj Hrvatskoj te Dalmaciji. Središnja i sjeverozapadna 
Hrvatska uključuje Grad Zagreb i okolne županije, koje imaju visoku koncentraciju kulturnih 
dobara, značajne potrebe za obnovom te dobru prometnu dostupnost. Dalmacija ima vrlo 
visok potencijal zbog velikog broja kulturnih dobara u Splitsko-dalmatinskoj, Dubrovačko-
neretvanskoj, Šibensko-kninskoj i Zadarskoj županiji, ali i zbog izražene prostorne izduženosti 
obalnog područja, što zahtijeva pažljivije regionalno planiranje. 

Sjeverni Jadran i Lika čine zasebno funkcionalno područje zbog koncentracije kulturnih dobara 
u Primorsko-goranskoj i Istarskoj županiji te potrebe povezivanja obalnog i kontinentalnog 
prostora. Istočna Hrvatska ima manji ukupni potencijal u odnosu na središnju Hrvatsku i 
Dalmaciju, ali zbog prostorne udaljenosti od ostalih regija opravdava uspostavu zasebnog 
regionalnog ili barem županijskog prihvatno-skladišnog kapaciteta. 

Na temelju GIS analize moguće je predložiti mrežni model oporabilišta koji se sastoji od 
regionalnih oporabilišta i manjih prihvatno-skladišnih centara. 

Tablica 37. Preliminarni prijedlog funkcionalnih područja za razvoj oporabilišta 
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Funkcionalno 
područje Preporučeni tip kapaciteta Obrazloženje 

Zagrebačko 
područje 

Regionalno oporabilište većeg 
kapaciteta 

Najveća koncentracija materijala u središnjoj 
Hrvatskoj, dobra prometna dostupnost, 
veliko tržište i blizina područja obnove nakon 
potresa 

Splitsko-
dalmatinsko 
područje 

Regionalno oporabilište većeg 
kapaciteta 

Najveći pojedinačni županijski potencijal, 
velika koncentracija kulturnih dobara i 
snažno tržište obnove kulturne baštine 

Riječko-istarsko 
područje 

Regionalno oporabilište 
srednjeg kapaciteta 

Visok potencijal Primorsko-goranske i 
Istarske županije, dobra prometna 
povezanost i potreba za pokrivanjem 
sjevernog Jadrana 

Osječko područje 

Regionalno ili 
međužupanijsko oporabilište 
manjeg do srednjeg 
kapaciteta 

Potreba za pokrivanjem istočne Hrvatske i 
smanjenjem transportnih udaljenosti prema 
središnjoj Hrvatskoj 

Zadarsko-
šibensko 
područje 

Prihvatno-skladišni centar 
povezan s dalmatinskim 
regionalnim oporabilištem 

Srednji potencijal i dobra pozicija za prihvat 
materijala iz sjeverne Dalmacije 

Dubrovačko 
područje 

Prihvatno-skladišni centar ili 
specijalizirano skladište 

Zbog prostorne izdvojenosti i udaljenosti od 
ostatka Dalmacije potrebno je osigurati 
lokalni kapacitet za privremeno skladištenje i 
zaštitu vrijednih elemenata 

Karlovačko-
sisačko područje 

Prihvatno-skladišni centar 
povezan sa zagrebačkim 
regionalnim oporabilištem 

Područje obnove nakon potresa, dobra 
povezanost sa Zagrebom i potencijal 
prihvata materijala iz središnje Hrvatske 

Prostorna analiza pokazuje da nije opravdano planirati jedan nacionalni centar za prihvat svih 
materijala. Takav model povećao bi transportne udaljenosti, troškove prijevoza, rizik 
oštećenja vrijednih građevinskih elemenata i emisije povezane s transportom. Primjereniji je 
regionalni model u kojem se veća oporabilišta razvijaju u područjima najvećeg potencijala, dok 
se u udaljenijim ili prostorno izduženim područjima uspostavljaju manji prihvatno-skladišni 
centri. 

Posebno je važno naglasiti da oporabilišta za materijale iz kulturnih dobara ne smiju 
funkcionirati samo kao klasična postrojenja za građevni otpad. Materijali za očuvanje, 
restauraciju i ponovnu uporabu zahtijevaju drukčiji pristup od materijala za recikliranje. Za njih 
je potrebno osigurati zaštićeno skladištenje, označavanje, fotodokumentaciju, povezivanje s 
digitalnom putovnicom materijala i mogućnost kasnije ponovne ugradnje ili trgovanja. 

U GIS analizi potencijalnih lokacija potrebno je kao isključujuće kriterije primijeniti okolišna i 
prostorna ograničenja. Lokacije unutar ili neposredno uz zaštićena prirodna područja, 
vodozaštitne zone, poplavna područja, gusto naseljene stambene zone, turistički osjetljiva 
područja i područja visoke krajobrazne vrijednosti ne bi se trebale razmatrati kao prikladne za 
oporabilišta. Prednost treba dati postojećim gospodarskim, komunalnim, servisnim ili 
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infrastrukturnim zonama, osobito ako se nalaze u blizini već postojećih sustava za 
gospodarenje građevnim otpadom. 

Mogućnost integracije s postojećim centrima za gospodarenje otpadom (CGO) i 
oporabiteljima građevnog otpada treba razmatrati selektivno. Postojeća infrastruktura može 
biti korisna za prihvat, razvrstavanje i usmjeravanje materijala za recikliranje i oporabu, ali se 
za vrijedne elemente kulturne baštine moraju osigurati odvojeni prostori i posebni uvjeti 
postupanja. Integracija s postojećim sustavom prihvatljiva je samo ako ne dovodi do miješanja 
materijala za ponovnu uporabu s običnim građevnim otpadom.  

Na temelju provedene preliminarne GIS analize predlaže se daljnja razrada lokacija kroz 
detaljnu prostornu analizu na razini katastarskih čestica. U toj fazi potrebno je za svako 
potencijalno područje provjeriti prostorno-plansku namjenu, vlasničko-pravni status, 
prometni pristup, udaljenost od izvora materijala, udaljenost od osjetljivih sadržaja, 
mogućnost priključenja na infrastrukturu i kapacitet za fazni razvoj. 

Zaključno, GIS analiza upućuje na potrebu razvoja regionalne mreže oporabilišta i prihvatno-
skladišnih centara. Prioritetna područja za razvoj većih regionalnih kapaciteta su zagrebačko 
područje, splitsko-dalmatinsko područje, riječko-istarsko područje i osječko područje, dok se 
za zadarsko-šibensko, dubrovačko i karlovačko-sisačko područje preporučuje razvoj manjih 
prihvatno-skladišnih kapaciteta povezanih s regionalnim oporabilištima. 

 

9.6 Mogućnost integracije s centrima za gospodarenje otpadom 
(CGO) 

Integracija oporabilišta i centara za ponovnu uporabu građevinskih materijala s postojećim 
centrima za gospodarenje otpadom može se razmatraƟ u dijelu korištenja postojeće 
komunalne, prometne i infrastrukturne opremljenosƟ lokacija. CGO-i u pravilu raspolažu 
prostorno-planskim preduvjeƟma, pristupnim prometnicama, vagama, nadzorom ulaza i izlaza 
te iskustvom u organizaciji tokova otpada. 

MeđuƟm, mogućnost njihove integracije s oporabilišƟma za građevinske materijale treba 
promatraƟ vrlo oprezno. Primarna funkcija CGO-a vezana je uz obradu miješanog komunalnog 
otpada i drugih tokova otpada predviđenih projekƟma uspostave centara. Dodatno, pojedini 
CGO-i imaju administraƟvna i ugovorna ograničenja koja proizlaze iz načina njihova 
financiranja, osobito ako su financirani sredstvima Europske unije. U takvim slučajevima 
obavljanje dodatnih djelatnosƟ koje nisu bile predviđene izvornim projektom može biƟ u 
koliziji s ugovornim obvezama, prihvatljivim akƟvnosƟma i namjenom financirane 
infrastrukture. 

Stoga se CGO-i ne mogu automatski smatraƟ pogodnim lokacijama za oporabilišta građevinskih 
materijala. Njihova moguća uloga trebala bi se ograničiƟ na slučajeve u kojima je pravno, 
financijski i tehnički dopušteno proširenje djelatnosƟ, bez narušavanja osnovne funkcije centra 
i bez rizika za ispunjenje ugovornih obveza. U praksi to znači da se za svaki CGO mora 
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pojedinačno provjeriƟ projektna dokumentacija, ugovori o financiranju, dozvole, prostorno-
planski uvjeƟ i registrirane djelatnosƟ. 

Zbog navedenih ograničenja, CGO-i mogu predstavljaƟ samo jednu od mogućih opcija za 
smještaj ili povezivanje s oporabilišƟma, ali ne i osnovni model razvoja sustava. Primjereniji 
pristup je planiraƟ oporabilišta kao zasebnu ili funkcionalno odvojenu infrastrukturu, uz 
mogućnost logisƟčkog povezivanja s CGO-ima ondje gdje za to postoje pravni, tehnički i 
administraƟvni uvjeƟ. 

 

 



104 
 

10 AKCIJSKI PLAN IMPLEMENTACIJE 
Akcijski plan implementacije definira ključne korake potrebne za uspostavu sustava kružnog 
gospodarenja građevinskim materijalima i građevnim otpadom koji nastaju Ɵjekom obnove, 
rekonstrukcije ili uklanjanja građevina sa statusom kulturnog dobra. Plan se temelji na 
postupnom razvoju sustava, pri čemu se najprije uspostavljaju metodološke, regulatorne i 
organizacijske pretpostavke, zaƟm operaƟvni alaƟ i pilot-provedba, a u završnoj fazi nacionalna 
mreža oporabilišta, digitalna plaƞorma i obvezujući sustav praćenja. 

Akcijski plan podijeljen je na kratkoročne, srednjoročne i dugoročne mjere. Kratkoročne mjere 
odnose se na pripremu sustava, srednjoročne na pilot-provedbu i uspostavu ključnih alata, a 
dugoročne na punu implementaciju i integraciju u nacionalni sustav graditeljstva, zašƟte 
kulturne bašƟne i gospodarenja otpadom. 

10.1  Kratkoročne mjere 
Kratkoročne mjere potrebno je provesƟ u početnoj fazi implementacije, u razdoblju od jedne 
do dvije godine. Cilj ove faze je uspostaviƟ osnovni metodološki, organizacijski i regulatorni 
okvir za kružno gospodarenje materijalima iz građevina kulturnih dobara. 

Prva mjera odnosi se na službeno prihvaćanje smjernica za provedbu revizije građevinskih 
materijala i građevnog otpada prije obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja građevina kulturnih 
dobara. Revizija treba postaƟ standardni pripremni postupak kojim se prije početka radova 
utvrđuju materijali i elemenƟ za očuvanje, restauraciju, ponovnu uporabu, recikliranje, 
oporabu ili zbrinjavanje. 

Druga mjera odnosi se na izradu standardiziranog obrasca revizije. Obrazac treba omogućiƟ 
ujednačeno evidenƟranje vrste materijala, količina, stanja, lokacije, mogućnosƟ demontaže, 
kulturne ili restauratorske vrijednosƟ te preporučenog daljnjeg postupanja. Time se osigurava 
usporedivost podataka i mogućnost njihova kasnijeg unosa u digitalnu plaƞormu. 

Treća mjera je izrada protokola za selekƟvnu demontažu, privremeno skladištenje, transport i 
predaju materijala. Protokol treba jasno razlikovaƟ materijale i elemente koji se čuvaju kao dio 
kulturnog dobra od materijala koji se mogu ponovno uporabiƟ, recikliraƟ ili zbrinuƟ. 

Četvrta mjera odnosi se na idenƟfikaciju pilot-područja za provedbu sustava. Pilot-područja 
treba odabraƟ u županijama s najvećim brojem evidenƟranih kulturnih dobara i najvećim 
procijenjenim količinama materijala, primjerice u Splitsko-dalmaƟnskoj županiji, Gradu 
Zagrebu, Dubrovačko-neretvanskoj županiji, Primorsko-goranskoj županiji i Istarskoj županiji. 

Peta mjera odnosi se na pokretanje pilot-verzije digitalne plaƞorme. U početnoj fazi plaƞorma 
može sadržavaƟ osnovne funkcionalnosƟ: unos podataka iz revizije, digitalnu putovnicu 
materijala, evidenciju raspoloživih materijala i osnovni sustav razmjene između javnih Ɵjela, 
invesƟtora, projektanata, izvođača i stručnjaka za zašƟtu kulturne bašƟne. 
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Šesta mjera je edukacija ključnih dionika. Edukacije trebaju biƟ namijenjene vlasnicima i 
upraviteljima kulturnih dobara, projektanƟma, izvođačima radova, konzervatorima, 
izrađivačima revizija, jedinicama lokalne i regionalne samouprave te ovlaštenim osobama za 
gospodarenje otpadom. 

Tablica 38. Kratkoročne mjere implementacije 

Mjera Opis akƟvnosƟ Očekivani rezultat 

Uspostava smjernica za 
reviziju 

Prihvaćanje metodologije revizije 
materijala prije obnove ili uklanjanja 

Jedinstveni pristup 
idenƟfikaciji materijala 

Standardizirani obrazac 
revizije 

Izrada obrasca za unos podataka o 
materijalima, količinama i stanju 

Usporedivi i digitalno 
obradivi podaci 

Protokol postupanja 
Definiranje postupaka demontaže, 
skladištenja, transporta i predaje 

Smanjenje gubitka 
vrijednih materijala 

Pilot-područja 
Odabir županija i projekata za tesƟranje 
sustava 

Provjera modela u praksi 

Pilot digitalna 
plaƞorma 

Uspostava osnovnih funkcionalnosƟ 
plaƞorme 

Početak digitalne 
evidencije i razmjene 

Edukacija dionika Provedba stručnih radionica i uputa 
Jačanje kapaciteta za 
provedbu sustava 

10.2 Srednjoročne mjere 
Srednjoročne mjere potrebno je provesƟ u razdoblju od tri do pet godina. Cilj ove faze je prijeći 
s pilot-provedbe na operaƟvni sustav koji obuhvaća veći broj projekata obnove i rekonstrukcije 
kulturnih dobara. 

Prva srednjoročna mjera odnosi se na uspostavu regionalnih oporabilišta za građevinske 
materijale iz rekonstrukcije/obnove kulturnih dobara. Ta oporabilišta trebaju imaƟ mogućnost 
prihvata, pregleda, privremenog skladištenja, čišćenja, osnovne pripreme i usmjeravanja 
materijala prema ponovnoj uporabi, restauraciji, recikliranju ili zbrinjavanju. 

Druga mjera je proširenje digitalne plaƞorme na nacionalnu razinu. Plaƞorma treba omogućiƟ 
povezivanje revizije otpada, digitalne putovnice materijala, prostorne lokacije materijala, 
razmjene i trgovanja te praćenja okolišnih pokazatelja, uključujući procjenu izbjegnuƟh emisija 
CO₂. 

Treća mjera je integracija plaƞorme s postojećim informacijskim sustavima, osobito s 
informacijskim sustavima u području graditeljstva, prostornog uređenja, kulturne bašƟne i 
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gospodarenja otpadom. Time se izbjegava dupliciranje podataka i omogućuje bolja sljedivost 
materijala. 

Četvrta mjera je razvoj tržišta sekundarnih građevinskih materijala iz kulturnih dobara. 
Posebnu pozornost treba posveƟƟ materijalima koji imaju visoku vrijednost ponovne uporabe, 
kao što su kamen, povijesna opeka, drvena građa, stolarija, crijep, metalni elemenƟ i 
arhitektonski detalji. 

Peta mjera odnosi se na uvođenje kriterija kružne nabave u javne projekte obnove. Kod javno 
financiranih projekata obnove kulturnih dobara potrebno je poƟcaƟ uporabu postojećih i 
ponovno uporabljivih materijala, kad je to tehnički, konzervatorski i ekonomski opravdano. 

Šesta mjera je razvoj sustava praćenja rezultata. Potrebno je praƟƟ količine evidenƟranih 
materijala, količine ponovno uporabljenih materijala, količine materijala predanih na 
recikliranje, broj izrađenih revizija, broj digitalnih putovnica i broj realiziranih prijenosa 
materijala putem plaƞorme. 

Tablica 39. Srednjoročne mjere implementacije 

Mjera Opis akƟvnosƟ Očekivani rezultat 

Regionalni centri 
Uspostava centara za prihvat, 
skladištenje i pripremu materijala 

OperaƟvna infrastruktura za 
ponovnu uporabu 

Nacionalna digitalna 
plaƞorma 

Proširenje plaƞorme na sve županije 
Jedinstveni sustav evidencije i 
razmjene 

Integracija sustava 
Povezivanje s registrima i 
informacijskim sustavima 

Sljedivost i smanjenje 
administraƟvnog opterećenja 

Razvoj tržišta 
PoƟcanje razmjene i trgovanja 
materijalima 

Veća uporaba sekundarnih 
materijala 

Kružna javna nabava 
Uvođenje kriterija ponovne uporabe u 
javne projekte 

PoƟcanje potražnje za 
materijalima 

Sustav praćenja Praćenje količina, tokova i učinaka Mjerljivi pokazatelji provedbe 

 

10.3 Dugoročne mjere 
Dugoročne mjere odnose se na razdoblje dulje od pet godina. Cilj ove faze je puna 
implementacija sustava i njegovo uključivanje u redovite postupke planiranja, projekƟranja, 
obnove i gospodarenja građevinskim materijalima. 
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Prva dugoročna mjera je uspostava nacionalne mreže oporabilišta i centara za ponovnu 
uporabu građevinskih materijala. Mreža treba biƟ organizirana regionalno, uz mogućnost 
razvoja specijaliziranih skladišta za materijale kulturne bašƟne. 

Druga mjera je uvođenje obvezne revizije građevinskih materijala i građevnog otpada za 
određene vrste zahvata na kulturnim dobrima. Revizija bi trebala biƟ dio pripremne 
dokumentacije za obnovu, rekonstrukciju ili uklanjanje građevina za koje se očekuju značajnije 
količine materijala ili potencijalno vrijedni elemenƟ. 

Treća mjera je potpuna integracija digitalne putovnice materijala u sustav obnove kulturnih 
dobara. Svaki materijal ili element koji se izdvaja za očuvanje, restauraciju ili ponovnu uporabu 
trebao bi imaƟ osnovni zapis o podrijetlu, stanju, količini, lokaciji, vlasništvu i mogućoj namjeni. 

Četvrta mjera odnosi se na razvoj standarda i tehničkih smjernica za dokazivanje uporabljivosƟ 
demonƟranih građevinskih materijala. Time se omogućuje veća sigurnost pri ponovnoj uporabi 
i smanjuje nepovjerenje tržišta prema sekundarnim materijalima. 

Peta mjera je uključivanje pokazatelja kružnog gospodarstva i očuvanja ugrađenog ugljika u 
strateške dokumente obnove kulturne bašƟne, graditeljstva i gospodarenja otpadom. Time se 
ponovna uporaba materijala povezuje s ciljevima smanjenja emisija stakleničkih plinova, 
očuvanja resursa i zašƟte kulturne bašƟne. 

Tablica 40. Dugoročne mjere implementacije 

Mjera Opis akƟvnosƟ Očekivani rezultat 

Nacionalna mreža 
oporabilišta 

Razvoj regionalno raspoređene 
mreže centara 

Sustavna dostupnost 
infrastrukture 

Obvezna revizija za 
određene zahvate 

Uključivanje revizije u pripremu 
projekata 

Veća stopa očuvanja i ponovne 
uporabe 

Digitalna putovnica 
materijala 

Evidencija podrijetla, stanja i 
uporabe materijala 

Puna sljedivost materijala 

Tehničke smjernice 
Razvoj kriterija za dokazivanje 
uporabljivosƟ 

Veće povjerenje u sekundarne 
materijale 

Uključivanje u strateške 
dokumente 

Povezivanje s klimatskim i 
kružnim ciljevima 

Dugoročna insƟtucionalizacija 
sustava 

10.4  Potrebne zakonodavne izmjene 
Za punu provedbu predloženog sustava potrebne su određene zakonodavne i podzakonske 
izmjene. One se ne odnose samo na propise o gospodarenju otpadom, već i na područje 
gradnje, zašƟte kulturnih dobara, javne nabave i digitalizacije postupaka. 
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U području gradnje potrebno je razmotriƟ uvođenje obveze izrade revizije građevinskih 
materijala i građevnog otpada prije zahvata obnove, rekonstrukcije ili uklanjanja određenih 
građevina, osobito građevina kulturnih dobara. Revizija bi trebala biƟ dio pripremne 
dokumentacije i podloga za plan gospodarenja materijalima Ɵjekom izvođenja radova. 

U području zašƟte kulturnih dobara potrebno je jasnije povezaƟ konzervatorske uvjete s 
obvezom idenƟfikacije materijala i elemenata koji se čuvaju, restauriraju, ponovno ugrađuju ili 
mogu biƟ predmet ponovne uporabe. Pritom je važno naglasiƟ da revizija građevinskih 
materijala ne zamjenjuje konzervatorski elaborat, već ga dopunjuje u dijelu koji se odnosi na 
materijalne tokove. 

U području gospodarenja otpadom potrebno je dodatno razradiƟ uvjete pod kojima se 
demonƟrani građevinski materijali mogu smatraƟ materijalima za ponovnu uporabu, a ne 
otpadom. Time bi se smanjila pravna nesigurnost i omogućilo sigurnije uključivanje takvih 
materijala u tržište. 

U području javne nabave potrebno je uvesƟ kriterije koji poƟču ponovnu uporabu postojećih 
materijala, korištenje sekundarnih građevinskih materijala i očuvanje ugrađenog ugljika. Takvi 
kriteriji osobito su važni za javno financirane obnove kulturnih dobara. 

U području digitalizacije potrebno je propisaƟ osnovne podatkovne standarde za digitalnu 
putovnicu materijala i omogućiƟ povezivanje digitalne plaƞorme s postojećim informacijskim 
sustavima. 

Tablica 41. Pregled potrebnih zakonodavnih i podzakonskih izmjena 

Područje Potrebna izmjena Svrha izmjene 

Gradnja 
Uvođenje revizije materijala prije 
određenih zahvata 

IdenƟfikacija materijala prije 
početka radova 

ZašƟta kulturnih 
dobara 

Povezivanje konzervatorskih uvjeta s 
materijalnim tokovima 

Očuvanje vrijednih elemenata i 
sprječavanje njihova gubitka 

Gospodarenje 
otpadom 

Jasnije uređenje ponovne uporabe 
demonƟranih materijala 

Smanjenje pravne nesigurnosƟ 

Javna nabava 
Kriteriji za ponovnu uporabu i 
sekundarne materijale 

PoƟcanje tržišta i kružnog 
gospodarstva 

Digitalizacija 
Standardizacija digitalne putovnice 
materijala 

Sljedivost i razmjena podataka 
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10.5 Nositelji provedbe 
Uspješna provedba akcijskog plana zahƟjeva jasno definirane nositelje i suradnju više sektora. 
Sustav kružnog gospodarenja materijalima iz kulturnih dobara nalazi se na sjecištu 
graditeljstva, zašƟte kulturne bašƟne, gospodarenja otpadom, prostornog planiranja, 
digitalizacije i tržišta sekundarnih materijala. 

Središnju koordinacijsku ulogu trebalo bi imaƟ ministarstvo nadležno za graditeljstvo i 
prostorno uređenje, u suradnji s ministarstvom nadležnim za zašƟtu okoliša i ministarstvom 
nadležnim za kulturu. Konzervatorska Ɵjela imaju ključnu stručnu ulogu u određivanju 
elemenata koji se čuvaju, restauriraju ili ponovno ugrađuju. 

Jedinice lokalne i regionalne samouprave važne su za planiranje lokacija oporabilišta, provedbu 
pilot-projekata i povezivanje s lokalnim projekƟma obnove. Strukovne komore, fakulteƟ, 
znanstvene insƟtucije i stručne organizacije trebaju sudjelovaƟ u razvoju metodologije, 
edukaciji i tehničkim smjernicama. 

Izvođači radova, projektanƟ, vlasnici i upravitelji kulturnih dobara imaju operaƟvnu 
odgovornost za provedbu revizije, selekƟvnu demontažu, dokumenƟranje i pravilno 
postupanje s materijalima. 

Tablica 42. Nositelji provedbe akcijskog plana 

Nositelj Uloga u provedbi 

Ministarstvo nadležno za graditeljstvo i 
prostorno uređenje 

Koordinacija sustava, povezivanje s graditeljskim 
postupcima i digitalnim sustavima 

Ministarstvo nadležno za zašƟtu okoliša 
Povezivanje s poliƟkama gospodarenja otpadom i 
kružnog gospodarstva 

Ministarstvo nadležno za kulturu Osiguranje usklađenosƟ sa zašƟtom kulturne bašƟne 

Konzervatorska Ɵjela 
Utvrđivanje uvjeta očuvanja, restauracije i ponovne 
ugradnje 

Jedinice lokalne i regionalne 
samouprave 

Planiranje lokacija, pilot-projekƟ i lokalna provedba 

Vlasnici i upravitelji kulturnih dobara Pokretanje revizije i osiguranje pravilnog postupanja 

ProjektanƟ i stručnjaci 
Ugradnja rezultata revizije u projektnu 
dokumentaciju 

Izvođači radova SelekƟvna demontaža, zašƟta materijala i evidencija 
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Oporabilišta i ovlaštene osobe 
Prihvat, skladištenje, priprema, oporaba i 
zbrinjavanje materijala 

Strukovne komore, fakulteƟ i stručne 
organizacije 

Edukacija, razvoj smjernica i stručna podrška 

10.6 Pokazatelji uspješnosƟ 
Praćenje uspješnosƟ provedbe akcijskog plana potrebno je temeljiƟ na mjerljivim 
pokazateljima. Pokazatelji trebaju obuhvaƟƟ količine materijala, broj provedenih revizija, 
razvoj digitalne plaƞorme, kapacitete oporabilišta, tržište ponovne uporabe i okolišne učinke. 

Posebnu pozornost treba posveƟƟ pokazateljima koji mjere stvarnu ponovnu uporabu 
materijala, a ne samo količine evidenƟranog građevnog otpada. U kontekstu kulturnih dobara 
jednako su važni i pokazatelji očuvanja kulturno vrijednih elemenata, restauracije i ponovne 
ugradnje u izvornu ili drugu prikladnu građevinu. 

Pokazatelji uspješnosƟ trebaju se praƟƟ godišnje, a rezultaƟ bi trebali biƟ javno dostupni kroz 
digitalnu plaƞormu ili godišnje izvješće o provedbi sustava. 

Tablica 43. Pokazatelji uspješnosƟ provedbe 

Pokazatelj Jedinica Cilj praćenja 

Broj izrađenih revizija materijala broj/god Praćenje primjene revizije u praksi 

Količina evidenƟranih materijala t/god 
Procjena ukupnog materijalnog 
toka 

Količina materijala za očuvanje i 
restauraciju 

t/god ili 
kom/god 

Praćenje očuvanja vrijednih 
elemenata 

Količina materijala ponovno 
uporabljena 

t/god Praćenje stvarne ponovne uporabe 

Količina materijala predana na 
recikliranje 

t/god Praćenje oporabe materijala 

Količina materijala zbrinuta t/god Praćenje preostalog otpada 

Broj digitalnih putovnica materijala broj/god Praćenje sljedivosƟ materijala 

Broj transakcija ili prijenosa putem 
plaƞorme 

broj/god Praćenje razvoja tržišta 

Broj uspostavljenih oporabilišta broj Praćenje razvoja infrastrukture 
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Procijenjene izbjegnute emisije CO₂ t CO₂e/god Praćenje klimatskih učinaka 

Broj educiranih dionika broj/god 
Praćenje jačanja provedbenih 
kapaciteta 

 

Provedba akcijskog plana trebala bi rezulƟraƟ postupnim povećanjem ponovne uporabe 
građevinskih materijala, smanjenjem količina građevnog otpada za zbrinjavanje, boljom 
zašƟtom vrijednih elemenata kulturne bašƟne te razvojem tržišta sekundarnih građevinskih 
materijala. Time se obnova kulturnih dobara povezuje s ciljevima kružnog gospodarstva, 
očuvanja resursa i smanjenja emisija stakleničkih plinova. 


