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SAźETAK 

SVRHA STUDIJE  

Svrha ove studije sastoji se u izradi iapk`khkŚgkc ]h]p] koji ^e kikcqĀek lnk_fajq pkc] je li  

g]l]_epap cn]Ċarejoged lk`nqĆf] q Nepublici Hrvatskoj  dostatan v] ^q`qĀe lnkopknje n]vrkf 

naselja. S tim su ciljem najprije  analizirani dostupni izvori prostornih podataka k evcn]Ċajei 

lkrnŚej]i], lkikĀq gkfed fa analiziran trend urbanizacije  u RH u izabranom recentnom 

periodu 2015. -2020.  Na temelju definiranih  podataka potom je  razvijen model koji 

kikcqĀ]r] `] oa ev zasebne projekcije broja stambenih jedinica  u svakoj jedinici lokalne 

samouprave v] k`naĊaje pnajqp]g q ^q`qĀjkope evn]Ćqj] rfankf]pj] lkrnŚej] evcn]Ċajkc 

vaihfeŚp] gkfq Āa pa op]i^aja fa`eje_a zauzimati. Peia oa ikŷa lnk_efajepe gkhege Āa q`ek 

pnajqpjk `abejen]jed cn]Ċarejoged lk`nqĆf] u zadanom trenutku biti evcn]Ċaj( k`jkojk 

jaevcn]Ċaj( ] ikcqĀa fa i procijeniti  koliko bi iznosi o maksimalan broj stambenih jedinica  koji 

ikŷa ^epe evcn]Ċaj q lk`nqĆfei] q gkfei] pnajqpje lnkopknje lh]jkre `kvrkhf]r]fq cn]`jfq. 

 

ANALIZA RECENTNOG TRENDA URBANIZACIJE U RH  

Za potrebe izrade modela, prije svega je bilo potreb jk ev]^n]pe k`ckr]n]fqĀq prostornu  bazu 

podataka o evcn]Ċajei lkrnŚej]i]* Od tri razmotrena izvora izabran je WSF (World 

Settlement Footprint), data set chk^]hjkc k^qdr]p]( evn]Ċaj gh]oebeg]_efki o]pahepoged ojei]g]. 

>q`qĀe `] oq lk`]_e k evcn]Ċajei lkrnŚej]i] ev krkc ogql] `kopqlje v] .,-1* e .,.,* ck`ejq( 

kikcqĀehe su analizu recentnog trenda urbanizacije ili  land take-a u Hrvatskoj. 

Land take, k`jkojk v]qvei]jfa lnenk`jkc( lkhfklnerna`jkc e `nqckc jaevcn]Ċajkc vaihfeŚp] 

za Śenajfa j]oahf] ejpanao]jp]j fa v]pk Śpk fa prepoznat g]k lnk^hai]peĆ]j lnk_ao sa zj]Ć]fjei 

agkhkŚgei( agkjkiogei e `nqŚprajei pnkŚgkrei]( v^kc Ćac] se na europskoj razini razvijaju 

lkhepega o _ehfai jfackrkc kcn]jeĆ]r]jf]*   

TnkŚgkre `eolanvjkc n]vrkf] `krk`a `k lkpaŚgkĀ] q abeg]ojki lh]jen]jfq e vj]Ć]fjki 

lkraĀ]jfq pnkŚgkr] komunalne infrastrukture, javnog prijevoza i drugih javnih  usluga. Takav 

k^n]v]_ n]vrkf]( gkfe oa q iaĊqj]nk`jkf paniejkhkcefe k^eĆjk j]ver] urban sprawl, p]gkĊan 

dovodi do jaop]f]jf] op]jeŚp] gkf] lnqŷ]fq rnefa`ja e jav]ifajfera qohqca agkoqop]r]* Sra Śena 

prepoznavanje negativnih eksternalija urban sprawl-a dovelo je do formiranja novih 

l]n]`ecie q lnkopknjki lh]jen]jfq( lne Ćaiq oa gkil]gp]j qn^]je n]vrkf oi]pn] lkŷahfjei 

oifanki e _ehfai gkfai ^e lh]janoga lkhepega pna^]ha paŷepe* Lh]jen]jfa lnkopknjk 

gkj_ajpnen]jefac n]vrkf] cn]`kr] raĀa cqopkĀa pa lnaj]ifaj] jaeogkneŚpajed lnkopkn] q 

gradskom tkivu poput brownfield  lk`nqĆf] u stambene i poslovne funkcij e q ora oa raĀkf ifane 
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oi]pn] qĆejgkrepei nfaŚajfai gkfa ^e pna^]hk qi]jfepe jac]perja lkohfa`e_a e pnkŚgkra 

n]olnŚajkc qn^]jkc n]vrkf]. I na razini Europske Ujefa lneoqpja oq k`naĊaja eje_ef]pera v] 

poticanje kompaktnog razvoja gradova , poput koncepta ƙjeto neprenamjene vaihfeŚp]Ɨ $no 

net land take, NNLT), utjelovljenog u Europskoj strategiji za tla i novoj Uredbi o obnovi prirode.  

 

  

  

Sl. 0.1. Promjena povrŠine urbaniziranog zemljiŠta po jedinicama lokalne samouprave 2015.-2020. 
prema bazi podataka World Settlement Footprint (WSF) 

Izvor podataka: WSF, 2019 

 

Analizom trenda urbanizacije qkĆajk je `] oq oa eviaĊq .,-1* e .,.,* evcn]Ċaja lkrnŚeja u 

ND lkraĀ]ha oa 63.772 ha na 66.379 ha, odnosno za 4,09%. RaheĆej] gnqckr] j] g]npe 

prikazanoj na Sl. 0.- lna`op]rhf] qgqljq lkrnŚejq gkf] fa qn^]jeven]j] u periodu 2015. -2020., 

a ton boje kvj]Ć]r] q`ek jkrkevcn]Ċajed lk`nqĆf] q raĀ evcn]Ċajei lkrnŚej]i] JLS. 
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IkcqĀa fa qprn`epe g]gk oa ejpajverjefe nah]perje lkn]op qn^]jeven]jed lkrnŚj] j]freŚa k`ref]k 

q i]jfei j]oahfei]* K^n]o_e nah]perjkc lkn]op] evcn]Ċajed lkrnŚej] oj]ŷjk oq nacekj]hjk 

`ebanaj_en]je* EopkĆjq Dnr]pogq k^ehfaŷ]r] jev]g ]lokhqpje( ]he e nah]perje lkn]op* J]fraĀe 

nah]perje lkn]ope v]^ehfaŷaje oq q cn]`krei] e klĀej]i] q Eopne e @]hi]_efe pa ona`eŚjfkf 

Hrvatskoj. Valja napomenuti da je kr]f lk`]p]g jqŷjk cnq^( ^q`qĀe `] podaci dobiveni iz 

satelitskih snimaka ne mogu biti precizni kao podaci `k^eraje j] panajq( v^kc Ćac] rfankf]pjk 

precjenjuje  evcn]Ċaja lkrnŚeja( kok^epk j] lk`nqĆfq `]hi]pejogkc v]k^]hf]*  

Neovisno o tome, rezultat analize jasno qlqĀqfa j] oj]ŷ]j pnaj` disperzne urbanizacije na 

nacionalnoj razini. Valja istaknuti kako se pokazalo da podaci koji se k^eĆjk koriste za ovaj 

evn]Ćqj na europskoj razini (CORINE Land Cover) sistematski podcjenjuju  evcn]Ċaja lkrnŚeja 

u RH. Naime, CORINE ^khfa `apagpen] Śenajfa j]oahf] q k^hegq fa`ejoprajed( gkil]gpjed 

cn]Ċarejoged lnkfag]p] rahega lkrnŚeja( g]gre oq ĆaŚĀe q V]l]`jkf Aqnkle( ] u Hrvatskoj su 

rijetki ( v^kc Ćac] oa qn^]jev]_ef] RH q aqnklogei qolkna`^]i] Ćeje i]jfki jack Śpk zapravo 

jest. GkneŚpajfai jkred chk^]hjed evrkn] lk`]p]g] paiahfajed j] o]pahepogei ojeig]i], koji 

ikcq `apagpen]pe e n]olnŚaje n]vrkf q laneqn^]jei lk`nqĆfei]( dobivena  je jasnija slika. 

@ko]`]Śjfe k^n]o_e urbanizacije pokazali su se kao `eolanvje e jaqĆejgkrepe te ukazuju na 

potrebu za vj]Ć]fjei naporima u svrhu oj]ŷjefac n]vrkf] gnqŷjkc cospodarenja prostorom i 

zgradama. 

Kako bi se lnkqĆek k`jko eviaĊq `aikcn]bogkc n]vrkf] e Śenajf] j]oahf]( j] uzorku urbanih, 

laneqn^]jed e nqn]hjed FHO evn]Ćqj]p je kvantitativni indikator  Land use efficiency. Taj je indikator 

razvijen od strane Ujedinjenih naroda, a mjeri gkhegk fa Śenajfa evcn]Ċajed lkrnŚej] q ogh]`q o 

n]opki op]jkrjeŚpr]* Vrijednost indikatora  vaĀ] od nule qlqĀqfa j] efikasnij u urbanizaciju, 

c`fa fa opkl] lkn]op] op]jkrjeŚpr] raĀ] k` opkla lkn]op] qn^]jeven]jed lkrnŚej]. Vrijednost 

manja od nule qlqĀqfa j] i]jfa abeg]ojq knc]jev]_efq( k`jkojk Śenajfa evcn]Ċajed lkrnŚej] 

ejpajverjefa k` n]op] op]jkrjeŚpr]* Q raĀeje pregledanih JLS indikator je blago negativan ƒ 

qch]rjki ^ehfaŷe oi]jfajfa ^nkf] op]jkrjeŚpr]( uz ^h]ck lkraĀ]jfa evcn]Ċajed lkrnŚeja. 

Jedina jedinica lokalne samouprave s porastom op]jkrjeŚpr], Supetar, pokazuje negativnu 

vrijednost indikat ora, s obzirom na to `] Śirenje evcn]Ċajed lk`nqĆf] tog grada potaknuto 

procesom apartmanizacije j]`i]Śqfa n]op op]jkrjeŚpr]*   

Ikŷa oa v]ghfqĆeti kako se akteri u prostoru , ev n]vheĆeped n]vhkc], sustavno i q raĀkf ifane 

k`hqĆqfq v] jkrq evgradnju radi ispunjavanja  potreba za stambenim ili poslovnim prostorom, 

qifaopk lkoav]jf] v] lnaj]ifajki lkopkfaĀed jaeogkneŚpajed e oh]^k gkneŚpajed k^fag]p]( 

iako za to q rahegki ^nkfq ohqĆ]far] lkopkfa takve ikcqĀjkope* Potonje qlqĀqfa na to da su u  

rnefaia lnkrkĊajf] analize `fahkr]ha oqop]rja lnalnaga gnqŷjki ckolk`]najfq lnkopknki e 
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zgradama, gkfa fa jqŷjk e`ajpebe_en]pe e ]`naoen]pe kako bi se urbanizacija Hrvatske usmjerila 

prema efikasnijim obrascima  planiranja i djelovanja . 

  

LNK?FAJ= LNKOPKNJED IKCQÿJKOPE E KCN=JEąAJF= CN=ĉAREJOGED LK@NQąF= J= N=VEJE 

JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE  

M]pai]peĆge ik`ah razvijen u ovoj studiji v]ieŚhfaj fa j] j]Ćej da kao input  koristi podatke o 

broju stambenih jedinica u nekom trenutku u ^q`qĀjkope (primjerice, u 2030. g.), a koji bi 

trebali biti  dobiveni zasebnom socioekonomskom projekcijom. Razvijeni prostorni model 

kikcqĀqfa `] oa ev zadanog ^nkf]( j] paiahfq k`naĊajed lnaplkop]rge( evn]Ćqj]  lkrnŚej] 

urbanizin]jed lk`nqĆf] gkf] Āa biti zauzeta zbog kĆager]jkc lkraĀ]jf] broja stambenih 

jedinica. 

 

Sl. 0.2 Shematski prikaz principa projekcije izgraĐenih povrŠina pomoĆu prostornog modela 
Izvor: izradio autor  
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Lnaplkop]rhfajk fa `] oa k^qdr]pe lkopkfaĀed cn]Ċarejoged lk`nqĆf] jaĀa Śenepe( Śpk vj]Će `] oq 

q evn]Ćqj qghfqĆaje o]ik g]l]_epape lkopkfaĀed cn]Ċarejoged lk`nqĆf] v] jkrq op]i^ajq 

izgradnju. G]k lk`]pgkrj] kojkr] ik`ah] gkneŚpaje oq demografski podaci o broju 

gqĀ]jop]r] j] n]veje fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra, lkrnŚeja cn]Ċarejoged lk`nqĆf] ev oqop]r] 

ISPU, te lkrnŚej] evcn]Ċajkc vaihfeŚp] iz baze podataka WSF, odnosno iste podatkovne baze 

koja je gkneŚpana za analizu trenda urbanizacije. 

Output modela su dva ikcqĀ] scenarija ^q`qĀa qn^]jeven]ja lkrnŚeja u svakoj jedinici 

lokalne samouprave. Dva scenarija se razlikuju u pretpostavkama k cqopkĀe ^q`qĀa cn]`jfa* 

U prvom, difuznom scenariju, lnaplkop]rhf] oa `] Āa cqopkĀ] onih `efahkr] cn]Ċarenskog 

lk`nqĆf] koji  Āa ^epe evcn]Ċaje tijekom perioda projekcije (npr. 2020.-2030.) biti  jednaka 

cqopkĀe raĀ lkopkfaĀed evcn]Ċajed `efahkr] j]oahf] q gkjgnapjki cn]`q ehe klĀeje. U drugom, 

kompaktnom scenariju, pretpostavlja  se da Āa promjene prostornih i drugih relevantnih javnih 

politika q lanek`q v] gkfe oa evn]Ċqfa lnkfag_ef] navqhpen]pe gkil]gpjefki cn]`jfki* Opkc] fa 

cqopkĀ] jkrkevcn]Ċajed lk`nqĆf] lkop]rhfaj] g]k fiksna brojka, jednaka j]fraĀoj cqopkĀi 

gradnje v]^ehfaŷajoj u nekoj JLS ƒ konkretno , u KlĀeji Bol.   

Princip modela prikazan je na Sl. 0. U lkopkfaĀai op]jfq samo je dio cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] 

urbaniziran. Na temelju dvaju scenarija cqopkĀa evcn]`jfa ikŷa oa evn]Ćqj]pe maksimalna 

evcn]Ċajkop tog cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] ƒ u fa`jki fa o_aj]nefq i]goei]hj] cqopkĀ] 

temeljena na lkopkfaĀei k^n]o_ei] lnkopknjkc n]vrkf]( ] q `nqcki j] hipotetskom 

lkraĀ]jfq cqopkĀa* Q `ebqvjki o_aj]nefq( lnai] pkia( i]goei]hj] evcn]Ċajkop ikŷa ^epe 

reŚaopnqgk raĀ] q k`jkoq j] kjq q gkil]gpjki o_aj]riju . Evn]Ćqj i]goei]hja evcn]Ċajkope 

u Hrvatskoj prema oba scenarija prikazan je na Sl. 0.3.  

El]g( i]goei]hj] evcn]Ċajkop ja ikŷa oa qrefag qvape g]k na]heopeĆ]j o_aj]nef, osobito u 

kompaktnom scenariju ƒ ona je samo benchmark lnai] gkfai oa evn]Ćqj]r] koliki bi bio 

odnos lna`reĊaja e i]goei]hja evcn]Ċajkope q lnkfe_en]jki o_aj]nefq. J] pnaĀai `efahq 

ilustracije  (projicirana izgraĐenost) prikazan je princip  projekcije. U model se kao input 

qrnŚp]r] kĆager]je ^nkf op]jkr] q nabanantnom trenutku (npr. u 20 30. godini) . Na temelju tog 

broja evn]Ćqj]r] oa lnkopknje kpeo]g evcn]Ċajed op]jkr]* Q `ebqvjki o_aj]nefq cqopkĀ] 

evcn]Ċajkope fa i]jf]( v^kc Ćac] p]f ^nkf op]i^ajed fa`eje_] v]qvei] raĀq lkrnŚejq( `kg fa q 

gkil]gpjki o_aj]nefq cqopkĀ] raĀ] pa oa lna`reĊaji broj stambenih jedinica  ikŷa evcn]`epe 

qv v]qvei]jfa i]jfac `efah] evcn]Ċajkc vaihfeŚp]* 
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Sl. 0.3  Prikaz broja novoizgraĐenih stanova po jedinicama lokalne samouprave koje je moguĆe izgraditi 
kroz difuzni (lijevo) i kompaktni scenarij (desno) 
Izvor: Izradio autor 

 

U prvom koraku, prostornim modelom evn]Ćqj]p je maksimalan broj novih stambenih jedinica 

gkfe ikŷa ^epe evcn]Ċaj q lkopkfaĀei cn]Ċarejogei lk`nqĆfei] j]oahf] prema pretpostavkama 

difuznog i kompaktnog scenarija (Sl. 0.2). Prema difuznom scen]nefq evn]Ćqj]pk fa `] q 

lkopkfaĀei cn]Ċarejogei lk`nqĆfei] ikŷa ^epe evcn]Ċajk -*444*31/ jkred op]i^ajed 

jedinica, a u kompaktnom scenariju zbroj maksimalnih vrijednosti iznosi 5.674.522. Dobivene 

su vrijednosti vrlo velike te se ikŷa lnaplkop]repe `] u vaĀeje FHO vj]pjk j]`eh]va lkpn]ŷjfq 

gkfq fa ikcqĀa na]heopeĆjk kĆager]pe( Śpk j]rk`e j] v]ghfqĆ]g `] q raĀeje cn]Ċarejoged 

lk`nqĆfa definiranih aktualnim prostornim planovima postoje dovoljni prostorni kapaciteti za 

Śenajfa j]oahf]* 

Prema difuznom scenariju, maksimalni brojevi stam benih jedinica na razini JLS j]fraĀe su u 

velikim i srednjim gradovima . Premda ti gradovi imaju manje udjele neizg r]Ċajed `efahkr] u 

svojim cn]Ċarejogem lk`nqĆfima, kje oq gkil]gpjefa cn]Ċaje* @]gha( ]gk oa lnaplkop]re `] Āe 

se neivcn]Ċaje `efahkre cn]Ċarejoged lk`nqĆf] raheged cn]`kr] lklqjepe oheĆjki cqopkĀki kao 

e raĀ evcn]Ċaj] lk`nqĆf]( `k^er] oa vj]Ć]f]j potencijalni broj stambenih jedinica. Ruralna 

lk`nqĆf] e i]jfe cn]`kre jeoq pkhegk cqopk evcn]Ċaje pa bi Śenajfa cn]Ċarejoged lk`nqĆf] `k 

njihovih granica  u difuznom scenariju rezultiralo relativno manjim (iako i dalje vrlo visokim ) 

brojem stanova.  

U kompaktnom scenariju nema vj]Ć]fjefa razlike eviaĊq maksimalnog broja stanova q raĀei 

gradovima u odnosu na difuzni scenarij . Vj]Ć]fjef] n]vheg] q k`jkoq j] `ebqvje o_aj]nef ikŷa 
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oa qkĆepe q manjim gradovima i ruralnim jedinicama * G]` ^e oa jkr] evcn]`jf] q Śenkgk eo_np]jei 

cn]Ċarejogei lk`nqĆfei] kred raĀ `eolanvjk evcn]Ċajed FHO vj]pjk lkraĀ]h]( kprknela bi se 

ikcqĀjkop v] evcnadnju vrlo velikog broja novih stambenih jedinica. Potrebe za takvom 

gradnjom zapravo ne postoje, ali analiza zorno prikazuje lkpaj_ef]hja ^ajabepa lkraĀ]jf] 

cqopkĀa evcn]`jfa q orndq kcn]jeĆ]r]jf] v]qvei]jf] vaihfeŚp]*   

  

Sl. 0.4 Broj moguĆih novih stanova na brownfield podruČjima smjeŠtenima unutar graĐevinskog 
podruČja naselja prema difuznom (lijevo) i kompaktnom scenariju (desno) 
Izvor: izradio autor 

 

Nadalje, temeljem ik`ah] evn]Ćqj]pe oq e g]l]_epape brownfield  lkrnŚej] oifaŚpajed q 

gradovima i klĀej]i] kjed fa`eje_] za koje su podaci o brownfieldima  dostupni u sustavu 

ISPU* P] fa lnk_faj] vj]Ć]fj] v]pk Śpk brownfield lkrnŚeja lna`op]rhf]fq lk`nqĆf] rahegkc 

lkpaj_ef]h] v] k`nŷivu stambenu izgradnju, s obzirom na to `] fa nefaĆ k evcn]Ċajei ]he 

nagkneŚpajei lk`nqĆfei]* Oepq]_efa q gkfei] oq pe lnkopkne q f]rjki rh]ojeŚprq lna`op]rhf]fq 

potencijal za pokretanje visokokvalitetnih lnkfag]p] k` opn]paŚgkc vj]Ć]f] za lokalni razvoj, u 

kojima bi  do evn]ŷ]f] `kŚ]k f]rje ejpanao e gkfe ^e kikcqĀek kopr]nanje potreba identificiranih 

j] hkg]hjkf n]veje( lklqp kjed v] ok_ef]hjei e lneqŚperei op]jkr]jfai* Q `ebqvjki oq o_aj]nefq 

u registriranim  brownfield  lk`nqĆfei] lnk_efajfaja ikcqĀjkope v] evcn]`jfq qgqljk -0*../ 

stanova, a u kompaktnom 45.200 stanova. Stvarni potencijali zasigurno su i raĀe( ^q`qĀe `] fa 

tek dio brownfield lokalite ta registriran u bazi ISPU-a. 

 

ILUSTRATIVNA PROJEKCIJA  

Gkj]Ćjk( lnkra`aj] fa pojednostavljena projekcija q orndq `aikjopn]_efa j]Ćej] lneifaja 

prostornog modela. Za odgor]n]fqĀq qlkpna^q lnkopknjkc ik`ah] potreban je  input u obliku 



IK@AH LNKFE?EN=JF= IKCQÿJKOPE JKRKEVCN=ĉAJKC >NKF= OP=I>AJED FA@EJE?=  

8 
 

projekcije  ^nkf] jkrkevcn]Ċajed op]jkr]( gkf] ikn] ^epe paiahfaj] j] v]oa^jom 

ok_ekagkjkiogki ik`ahq e evn]Ċaj] lkoa^jki iapk`khkcefki* >q`qĀe `] takvo 

lna`reĊ]jfa nije bil o dostupno, j]Ćej primjene prostornog modela  ilustriran  je na temelju 

jednostavne projekcije . Jednostavnom ekstrapolacijom traj`] qn^]jev]_efa eviaĊq .,-1* e 

2020. godine dobivene  oq evcn]Ċaja lkrnŚeja q or]gkf fa`eje_e hkg]hja o]ikqln]ra .,/,* 

godine. Model je na temelju toga  kikcqĀek lnk_fajq ^nkf] op]i^ajed fa`eje_] gkfa bi mogle 

biti oifaŚpaja q jkrkevcn]Ċajei lk`nqĆfei]* P]gkĊan( ik`ahki fa `k^eraj kifan evcn]Ċajkc 

e jaevcn]Ċajkc `efah] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] q or]gkf FHO* Iako se opisana demonstracija ne 

bazira na dovoljno sofisticiranoj projekciji, ilustrira vrijednost prostornog modela za 

pretvaranje socioekonomskih projekcija u prostorne  podatke( g]k e v] lna`reĊ]jfa lnkopknjed 

qĆej]g] j]_ekj]hjed lkhepeg] rav]jed qv stanovanje, prostonjk qnaĊajfa e gnqŷjk 

gospodarenje prostorom. 

 

V=GHFQą?E  

Analiza recentnih procesa pokazala je da je dinamika urbanizacije u Republici Hrvatskoj 

visoka. Nadalje, CORINE Land Cover, baza podataka koja se u pravilu korist i v] ln]Āajfa 

qn^]jev]_efa e v]qvei]jf] vaihfeŚp] j] aqnklogkf n]veje sistematski podcjenjuje  obrasce 

qn^]jev]_efa g]gre oq qk^eĆ]faje q Dnr]pogkf* Q ND fa qk^eĆ]faj `eolanvje n]vrkf j]oahf] koji 

jefa ikcqĀa naceopnen]pe j] ona`jfem mjerilu kakav koristi CONEJA( ]he f]ojk fa qkĆhfer q novim 

bazama podataka finije rezolucije  koje su temeljene na satelitskim snimkama. JakĆager]jk 

visok land take e lnarh]`]r]fqĀe `eolanvje k^heg n]vrkf] j]oahf] qlqĀqfq j] lkpna^q v] 

pomnijim razmatranjem ekonkioged( agkhkŚged e `nqŚprajed pnkŚgkra urbanizacije te na 

lkpaj_ef]hje vj]Ć]f prilagoĊ]r]jf] opsega cn]Ċarejogih lk`nqĆf] u svrhu poticanja 

kompaktnijeg urbanog razvoja . 

Pokazatelj qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] je nizak - `kg op]jkrjeŚprk hrvatskih gradova i 

klĀej] sporo raste ili se smanjuje, qn^]jeven]ja lkrnŚeja oa Śena, Śpk qlqĀqfa j] jaqĆejgkrepa 

k^n]o_a ckolk`]najf] vaihfeŚpai* Predmetno ukazuje na postojanje sustavnih  prepreka 

gnqŷjki ckolk`]najfq lnkopknki e vcn]`]i] gkfa fa jqŷjk e`ajpebe_en]pe e ]`naoen]pe. Izgradnja 

na greenfield vaihfeŚpq pnajqpjk fa agkjkioge eolh]per]( qolngko reokgei `qcknkĆjei 

pnkŚgkrei] Śenajf] e k`nŷ]r]jf] ejbn]opnqgpqna za zajednicu( Śpk fa posljedica jak`ckr]n]fqĀed 

regulacija. 

Razvijen prostorni model predstavlja koristan metodoloŚge alat koji  oikcqĀ]r] evn]Ćqj 

prostorn ih qĆejaka stambene izgradnje. Projekcij e jkrkevcn]Ċajkc ^nkf] stanova u zadanom 

periodu( gkfa ^e evn]Ćqj]he v]oa^je ekonomski modeli , ikcqĀa fa ƗqghfqĆepeƘ q prostorni model 
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g]gk ^e oa `k^eh] lkrnŚej] qn^]jeven]jkc vaihfeŚp] gkfa ^e jkr] op]i^aj] lk`nqĆf] v]qvah]* 

Prednost modela nalazi se e q pkia Śpk oa ikŷa prilagoditi  n]vheĆepei pretpostavkama kako bi 

oa lnk_efajek lnkopknje qĆej]g lkfa`ejed politika . Primjerice, kada ̂ e oa q jagkf ^q`qĀkf ]j]heve 

g]k r]nef]^h] qghfqĆek lna`reĊaje ^nkf obnovljenih ili prenamijenjenih zgrada  u pojedinoj  

jedinici lokalne samouprave , model bi mogao pokazati  koliko  fa jaevcn]Ċajkc lnkopkn] 

ikcqĀa ƗqŚpa`jepeƘ p]grki ifanki* 

Vrijedi  napomenuti kako je prostorni model najkorisniji za okvirne procjene prostornih 

qĆej]g] ifan] j] lk`nqĆfq Ćep]ra `nŷ]ra( ]he fa paiahfaj j] k`naĊajei cnq^ei 

pretpostavkama te, kao takav, nije idealan v] lna`reĊ]jfa i planiranje politika na razini, 

lneifane_a( lkfa`ejkc cn]`] ehe klĀeja* U takvim Āa ohqĆ]farei] biti potrebno modificirati 

model preciznijim podacima i pretpostavkama  kakvi su dostupni  na lokalnoj razini. 

LkrnŚeja lkopkfaĀed cn]Ċarejoged lk`nqĆf] klĀajepk se mogu smatrati dostatnima( Ć]g e q 

rahegei e cqopk evcn]Ċajei cn]`krei] lklqp V]cna^]( Olhep] e Nefaga( ] q i]jfei cn]`krei] e 

ruralnim jedinicama lok ]hja o]ikqln]ra rfankf]pjk oq q ijkcei ohqĆ]farei] lnapfan]ja* S 

k^venki j] Śenkgk lnalkvj]pa ekonomske pnkŚgkra Śenajf] naselja, njihovog komunalnog 

opremanja i uspostave javnih usluga, kao i na dobro poznate agkhkŚga e `nqŚpraja pnkŚgkre 

`ebqvjkc Śenajf] cn]`kr]( ^ep Āa lkpna^jk analizirati i preispitati pnkŚgove i koristi trenutno 

definiranih  cn]Ċarejoged lk`nqĆf] q ijkcei cn]`krei] e klĀej]i] pa n]vikpnepe jfedkrk 

racionalnije k`naĊer]jfa s ciljem poticanja kompaktnog i efikasnog razvoja naselja u skl adu s 

j]Ćahei] no net land take e gnqŷjkc ckolk`]najf] lnkopknki e vcn]`]i]* 

Modelom je demon strirano kako brownfield lkrnŚeja lna`op]rhf]fq vj]Ć]f]j lkpaj_ef]h v] 

k`nŷerq e gkil]gpjq qn^]jev]_efq* Iako je tek dio od mnogobrojnih brownfield lokaliteta 

Republike Hrvatske registriran u bazi ISPU pa gkneŚpaj lne ]j]heve( ik`ahki fa evn]Ćqj]pk `] na 

registriranim brownfield lkrnŚej]i] postoji kapacitet za izgradnju dodatnih 45.200 

stambenih jedinica . >q`qĀe `] oq raĀejki gkiqj]hjk klnaihfaje e q rh]ojeŚprq `nŷ]ra e 

lokalnih jedinica, brownfield  lk`nqĆf] predstavljaju dobre prilike  za razvoj kvalitetnih 

lnkfag]p] `nqŚprajk lneqŚperkc stanovanja( gkfei] ^e ^ehe ev^facjqpe vj]Ć]fje pnkŚgkre j]^]ra 

e klnai]jf] vaihfeŚp] pa ostvaren kompaktn iji urbani razvoj.  
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1. UVOD 

?ehf kra opq`efa fa n]vrepe op]peopeĆge ik`ah evn]Ćqj] lkikĀq gkfac] Āa ev lnkfe_en]jkc ^nkf] 

jkrkevcn]Ċajed op]i^ajed fa`eje_] q cn]`krei] e klĀej]i] Nalq^hega Dnr]poga ^epe ikcqĀa 

qprn`epe fa he lna`reĊaje ^nkf op]jkr] q k`naĊajki pnajqpgq ikcqĀa evcn]`eti s obzirom na 

lnkopknj] kcn]jeĆajf]* Lnkfag_efa lkjq`a e lkpn]ŷjfa v] op]i^ajei fa`eje_]i] q k`naĊajki 

lanek`q q ^q`qĀjkope ikcqĀa fa evn]`epe lkikĀq op]peopeĆgkc ik`ah] paiahfajkc j] lk`]_ei] 

o demografskim, ekonomskim, institucionalnim, kulturnim i dru gim faktorima. Projekcije je 

potrebno izraditi na razini 556 jedinica lokalne samouprave RH. Analiza na tako krupnom 

lnkopknjki ifanehq kikcqĀep Āa `apagpen]jfa nacekj]hjed r]nef]_ef] n]vheĆeped r]nef]^he 

relevantnih za kreiranje prostornih politika, a lok ]hj] n]vej] ghfqĆj] fa e v] lh]jen]jfa e 

lnkra`^q op]i^ajed lkhepeg]( ^q`qĀe `] je na njoj izvediva identifikacija hkg]hjk ola_ebeĆjih 

izazova e ikcqĀjkope jqŷj] v] gr]hepapjk( opn]paŚgk lh]jen]jfa. MkcqĀjkope za ispunjavanj e 

lnkfe_en]ja lkpn]ŷjfa v] evcn]dnjom novih stambenih jedinica ovise o prostornim 

ikcqĀjkopei] e kcn]jeĆajfei] j] n]veje fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra( ] kj] lnkevh]va ev 

prostornih planova. Dva su ]olagp] kred kcn]jeĆajf] identificirana kao ghfqĆj] v] procjenu 

lnkopknjed ikcqĀjkope6 o^qdr]p cn]Ċarejoged lk`nqĆf] te cqopkĀ] evcn]`jfa.  

Cn]Ċarejogo lk`nqĆfe je ƙlk`nqĆfe k`naĊajo prostornim planom j] gkfaiq fa evcn]Ċajk 

j]oahfa e lk`nqĆfa lh]jen]jk v] qnaĊajfa( n]vrkf e lnkŚenajfa j]oahf]Ɨ $Zakon o prostornom 

qnaĊajfq, NN 153/13, 65/17, 1 14/18, 39/19, 98/19, 67/23 ). Odluka o granicama 

cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] k`naĊqfa gkheg] Āa ukupna lkrnŚej] panepknef] cn]`] ehe klĀeja biti na 

raspolaganju za cn]`jfq pa gkhegk Āa j]oahf] ^epe `eolanvjk ehe gkil]gpjk n]olknaĊaj] q 

prostoru . CqopkĀ]( `nqce ]opekt relevantan za izradu modela, ovisi pravilima  o gabaritima 

cn]Ċarej] lnkleo]jed lnkopknjei lh]jkrei]( g]k Śpk oq gkabe_efajp evcn]Ċajkope Ćaope_a( 

maksimalna g]pjkop( iejei]hj] lkrnŚej] cn]Ċarejoga Ćaope_a e q`]hfajkop k` iaĊa* Ovisi i o 

pn]`e_ekj]hjei( qk^eĆ]fajei ehe lnedr]Āajei k^he_ei] op]i^aja evcn]`jfa( l] p]gk q n]vheĆepei 

fa`eje_]i] hkg]hja o]ikqln]ra e n]vheĆepei `efahkrei] cn]`kr] op]i^aje bkj` Ćeja n]vheĆepi 

udjeli  obiteljsk ih gqĀa ili  raĀih ili manj ih reŚaop]i^ajih zgrad] o raĀim ili manjim brojevima i 

lkrnŚej]i] op]jkr]. @nqcei nefaĆei]( nacqh]_efa e ln]goa j] hkg]hjkf n]veje k`naĊqfq broj 

op]i^ajed fa`eje_] gkfe ikŷa ^epe oifaŚpaj j] k`naĊajkf lkrnŚeje( gkfq l]g k`naĊqfa k^qdr]p 

cn]Ċarejoged lk`nqĆf]* 

Variranjem ovih dviju var ijabli ƒ cn]Ċarejoged lk`nqĆf] e cqopkĀa ƒ ikcq oa lkopeĀe n]vheĆepe 

ishodi u smislu prostorne organizacije naselja i broja stambenih jedinica koje u njemu mogu 

^epe evcn]Ċaja* @r] hipotetska grada mogu imati jednak broj stanova, ali u jednom od njih broj 

op]jkr] ikŷa ^epe navqhp]p vehega lkrnŚeja evcn]Ċajkc lk`nqĆf] e manje cqopkĀe, dok drugi  
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ikŷa `kopeĀe eope ^nkf op]jkr] o manjom lkrnŚejki cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] e raĀom cqopkĀom 

stambenih jedinica . Opkc] oa ikŷa v]ghfqĆepe `] su prostorni obrasci stamben e izgradnje u 

naseljima rezultat odluka, koje predstavljaju k`ckrkn j] ola_ebeĆja lkpna^a( lnabanaj_a e 

izazove. Upravo to predstavlja problem za lna`reĊ]jfa prostornog razvoja q ^q`qĀjkope, zato 

Śpk oa odluke k k`na`je_]i] lnkopknjkc qnaĊajf] or]gkc cn]`] ehe klĀeja mogu mijenjati u 

skladu s novim okolnostima. řenajfa lkopkfaĀed cn]Ċarejoged lk`nqĆf]( qolkop]r] jkred 

ev`rkfajed cn]Ċarejoged lk`nqĆf]( ejpajvebeg]_ef] evcn]`jfa q qn^]jei nacef]i] raĀed cn]`kr] 

kao posljedica metropolitanizacije,  izgradnja nored op]i^ajed j]oahf] reokga cqopkĀa, 

densifikacija  izgradnje interpolacij ama q raĀ evcn]Ċajei lk`nqĆfei] i revitalizacija brownfield  

lkrnŚej] lna`op]rhf]fq jaga k` ikcqĀed k^n]v]_] qn^]jev]_efa gkfe mogu biti primijenjeni u 

n]vheĆepei gki^ej]_ef]i] q n]vheĆepei cn]`krei] e klĀej]i] Dnr]poga* Evidentan odgovor na 

kompleksnost potencija ljed lqp]jf] ^q`qĀed ln]goe qn^]jev]_efa lne evn]`e lnkfag_ef] 

predstavlja upotreba metode scenarija. Rezultat modela koji je razvijen u ovoj studiji tako se 

sastoji se od reŚa projekcija koj i se iaĊqok^jk razlikuju na temelju varijacij e nekoliko 

ghfqĆjed r]nijabli , koje predstavljaju  n]vheĆepa ikcqĀa pravce razvoja ^q`qĀed obrazaca 

urbanizacije. Te varijable predstavljaju e r]nef]jpa ^q`qĀed lnkopknjed lkhepeg]( v^kc Ćac] 

lneifaj] ik`ah] lnk_faja lnkopknjed ikcqĀjkope ikŷa lkohqŷepe pri lna`reĊ]jfq lnkopknjed 

qĆej]g] n]vheĆeped mjera te njihovoj evaluaciji . Pristup izradi modela i scenarija inform iran je 

]gpq]hjei n]oln]r]i] k k`nŷerei ln]go]i] qn^]jev]_efa q Aqnkle* Konkretno, razmotrene su 

implikacije ambicioznih ciljeva E uropske Unije v] v]Śpepu lnenk`jed e `klnenk`jed lkrnŚej] k` 

pretjerane urbanizacije( gkfe ^e q ^heogkf ^q`qĀjkope ikche ^epe k^hegkr]je q k^ravqfqĀa _ehfara 

v] `nŷ]va Ćh]je_a* P]gkĊan( u obzir su uzete n]oln]ra k ora Śena lnalkvj]pei `nqŚprajei e 

agkjkiogei pnkŚgkrei] `eolanvjkc Śenajf] cn]`kr]* V^kc pkc] su se k`nŷerkop urbanizacije, 

qĆejgkrepkop gkneŚpajf] vaihfeŚp] i kompaktn i urbani razvoj pokazali kao r]ŷja paia q oghklq 

ove analize. 

U nastavku opq`efa ^ep Āa evjaoaj pregled dostupnih izvora geoprostornih podataka o 

qn^]jeven]jei lkrnŚej]i], lne Ćaiq Āa ^epe ]j]heven]j e pnaj` na_ajpja urbanizacije u 

Hrvatskoj. Biti Āa evjaoaj lnacha` ]gpq]hja n]oln]ra k k`nŷerkope qn^]jev]_efa( a o pkc op]f]heŚp] 

^epe Āa arahqen]j] k`nŷerkop qkĆajkc pnaj`] q Dnr]pogkf* =j]hev] pnaj`] kikcqĀep Āa 

gkil]n]_efq n]vheĆeped ^]v] lk`]p]g] k qn^]jev]_efe pa lnqŷepe paiahf v] k`]^en one koja ikŷa 

lkohqŷepe g]k j]flnegh]`jef] kojkr] v] evn]`q ik`ah] lnk_faja* V]pei Āa ^epe kleo]j model i 

analizirani njegovi rezultati, odnosno procjene maksimalnih brojeva stambenih jedinica koje 

ikcq ^epe evcn]Ċaja q cn]Ċarejogei lk`nqĆfei] klĀej] e cn]`kr]. Zboc jfedkrkc vj]Ć]f] v] 

lokalni razvoj, pkoa^jk Āa qv lkikĀ modela biti analizirane prostorn e ikcqĀjkope cn]`jfa j] 

brownfield  vaihfeŚpei]. Naposlfapgq Āa j] lneifanq fa`jkop]rja e cnq^a lnkfag_efa 
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qn^]jeven]jed lkrnŚej] `k .,/,* g. biti demonstriran  lna`reĊaje k^heg qlkpna^a ik`ah] 

lnk_faja q oghklq Śenac lnkfagp] lnkfe_en]jf] stambene izgradnje. 
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2. METODOLOŝKI PRISTUP 

Prvi korak u izradi modela procjene  prostornih  ikcqĀjkope bio je odrediti trend urbanizacije 

u razdoblju od 2015. do 2019. godine  u svakoj od jedinica lokalne samouprave . Na osnovu 

trendova urbanizacije ^e oa k`na`eha lnk_faja ikcqĀjkope e kcn]jeĆajf] cn]Ċarejogkc 

lk`nqĆf] prema dva scenarija u svakoj od jedinica JLS-a.   

Za obradu prostornih podataka i vizualizacija istih kori Śpaj je Geografski informacijski sustav 

(GIS) ƒ program QGIS* CEO kikcqĀqfa ]j]hevq lk`]p]g] k op]i^ajei lkhepeg]i] g]gk ^e oa 

identificirali trendovi, uzroci i posljedice promjena u politikama.  LkikĀq CEO-a, te izvora 

lk`]p]g] v] lnkopknjq ]j]hevq( evrnŚep Āa oa revq]hev]_ef] lk`]p]g] kao i procjena prostorne 

`eopne^q_efa e kcn]jeĆajf] op]i^aja lkjq`a. Kao rezultat obrade prostornih komponenti 

analize lnelnaiep Āa oa g]npkcn]boge lneg]ve, vizualizacije i drugi prostorni prikazi . Cilj je da se 

gnkv lnkopknjq ]j]hevq `abejen]fq lnkopknj] kcn]jeĆajf] e ikcqĀjkope Śenajf] op]i^ajed 

lk`nqĆf]*  

Bazu podataka gkneŚpaju za obradu i analizu unutar GIS softwarea Ćeja:  

¶ Granice jedinica lokalne samouprave 

¶ Gr]je_a cn]Ċarejoged lk`nqĆf] 

¶ >]v] lk`]p]g] g]p]op]noged Ćaope_] 

¶ Qn^]jeven]ja lkrnŚeja prema bazi podataka  Corine Land Cover (CLC) 

¶ Un^]jeven]ja lkrnŚeja prema bazi podataka World Settlement  Footprint (WSF) 

¶ Qn^]jeven]ja lkrnŚeja lnai] ^]ve lk`]p]g] Chk^]h Human Settlement Layer (GHSL) 

¶ Baza podataka brownfield  lk`nqĆf] Republike Hrvatske . 

Prvi korak u k`naĊer]jfq pnaj`] qn^]jev]_efa fa bio odabrati podatke koji su najpouzda niji za 

lk`nqĆfa ND* Pefagki k`naĊer]jf] pnaj`] q k^ven oq qvape ohqŷ^aje lk`]_e `nŷ]rjed ejopepq_ef] 

te javno dostupni podaci iz satelitskih snimaka. K` ohqŷ^ajed lk`]p]g] se koristila baza 

lk`]p]g] cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j]oahf] `k^erajed ev lnkopknjed lh]jkr] qnaĊajf] klĀej] e 

gradova i podaci Temeljne topografske baze, dok su se od javno dostupnih koristi la baza 

podataka Corine Land Cover i World Settlement Footprint.   

>q`qĀe `] j] chk^]hjkf n]veje lkopkfe lkpna^] v] qj]lnfaĊajfai lh]jen]jf] qn^]jed lnkŚenajf] 

g]gk ^e oa kopr]nehe ?ehfare k`nŷerkc n]vrkf] QJ-a, u okviru Cilja 11, kofe oa bkgqoen] j] k`nŷera 

gradove i zajednice, propisuje  se ln]Āajfa op]peopeĆged lk`]p]g] k kifanq eviaĊq opkl] 

lkpnkŚjfa vaihfeŚp] e lkn]op] op]jkrjeŚpr] g]gk ^e oa ifaneh] abeg]ojkop qn^]jkc n]vrkf]( 

poznata kao qĆejgkrepkop gkneŚpajf] vaihfeŚp]( k`jkojo land use efficiency (LUE). Kroz ovaj 

lnkfagp Āa oa ]j]heven]pe pnaj`kre qn^]jev]_efa q Dnr]pogkf( qv lkoa^jk n]vi]pn]jfa ej`eg]pkn] 
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qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] j] n]veje cn]`kr] e klĀej]* HQA fa evn]Ćqj]p g]k kifan opkla 

porasta urbaniziranih povrŚej] e opkla gnap]jf] ^nkf] op]jkrjeg]( lne Ćaiq opkl] qn^]jev]_efa 

raĀ] k` opkla lkn]op] op]jkrjeŚpr] qlqĀqfa ] jaabeg]ojk gkneŚpajfa vaihfeŚp] e jak`nŷerq 

urbanizaciju. Lkg]v]pahf fa evn]Ćqj]p j] qvkngq qn^]jed e nqn]hjed FHO-a iz rasterskih podataka 

o spqljfq qn^]jev]_efa e op]jkrjeŚprq ev ^]va lk`]p]g] CDOH*  

Metodologija p rojekcije broja stambenih jedinica n]vn]Ċaj] fa s ulaznim podacima dobivenim 

ev `]hfejoged eopn]ŷer]jf]( lnkopknjed lh]jkr] e op]peopeĆged lk`]p]g] v] lk`nqĆfa ored fa`eje_] 

lokalne samouprave u Hrvatskoj. U projektu su odabrana dva scenarija Śerenja novih 

stambenih jedinica ƒ kompaktni i difuzni.  Svrha scenarija je prikazati  opcije za prostorno -

lh]joga lkhepega gkfa oa ikcq gkneopepe q ^q`qĀjkope u JLS-u. Metodologija izrade scenarija u 

ovom projekt u prati ESPON SUPER projekt Ćef] je matrica definiranja scenarija predstavljena  

u tri koraka: pretpostavka ƒ politika prostornog razvoja ƒ rezultati.  

Q kgrenq krkc eopn]ŷer]jf]( gkneopep Āa oa prostorni lk`]_e Iejeop]nopr] lnkopknjkc] qnaĊanja, 

cn]`epahfopr] e `nŷ]rja eikreja Nalq^hega Dnr]poga pa @nŷ]rja cak`apoga qln]ra( 

demografski podaci  @nŷ]rjkc v]rk`] v] op]peotiku, kao i ostali javno dostupni podaci kako bi 

oa lnkrfanehe pnaj`kre q op]i^ajkf evcn]`jfe e gkneŚpajfq vaihfeŚp] j] lk`nqĆfu Republike 

Hrvatske.  

 

 

 

 

  



IK@AH LNKFE?EN=JF= IKCQÿJKOPE JKRKEVCN=ĉAJKC >NKF= OP=I>AJED FA@EJE?=  

15 
 

3. PODATKOVNA OSNOVA 

 3.1. Pregled i opis izvora podataka  

V] lkpna^a evn]`a ik`ah] gkneŚpaje oq f]rjk `kopqlje lk`]_e, pa ohqŷ^aje lk`]_e Ministarstva 

lnkopknjkc] qnaĊajf]( cn]`epahfopr] e `nŷ]rja eikreja pa @nŷ]rja cak`apoga qln]ra* Za 

lk`]pga cn]je_] fa`eje_] hkg]hjed o]ikqln]r] gkneŚpaje oq lk`]_e iz Registara prostornih 

fa`eje_] `kop]rhfajed k` opn]ja @nŷ]rja cak`apa qln]ra* Registar prostornih jedinica se vodi 

e k`nŷ]r] q j]`haŷjkope @nŷ]rja cak`apoga qlnave u orndq opr]n]jf] ohqŷ^aja kojkra v] 

lnegqlhf]jfa( are`ajpen]jfa( eog]ver]jfa( n]vifajfer]jfa e lkraver]jfa n]vheĆeped rnop] lnkopknjed 

podataka. Od strane Iejeop]nopr] lnkopknjkc] qnaĊajf]( cn]`epahfopr] e `nŷ]rja eikreja 

dostavljena je baza podataka cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] te ^]v] lk`]p]g] cn]Ċarej] prema 

Temeljnoj topografskoj bazi (TTB). 

 

Cn]Ċarejogk lk`nqĆfa naselja 

Iejeop]noprk lnkopknjkc] qnaĊajf]( cn]`epahfopr] e `nŷ]rja eikreja $ILCE% k`nŷ]r] ^]va 

podataka cn]Ċarejoged lk`nqĆf] qjqp]n j]oahf] pa evr]j j]oahf] q `ecep]hjki k^hegq* Podaci o 

cn]Ċarejogei lk`nqĆfei] j]op]he oq k^n]`ki lnkopknjed lh]jkr] ŷql]jef] pa lnkopknjed 

lh]jkr] qnaĊajf] cn]`kr] e klĀej] q v]rk`ei] v] lnkopknjk qnaĊajfa ŷql]jef] e Cn]`] 

Zagna^]* Lk`]_e lna`op]rhf]fq ejpanlnap]_efq lnkopknjed lh]jkr] e ikcqĀ] oq k`opql]jf] k` 

op]jf] q r]ŷaĀei lnkopknjei lh]jkrei]* K^n]`ki oq k^qdr]Āaje lnkopknje lh]jkre j] oj]ve q 

nqfjq .,.,* Lk`]_e cn]Ċarejoged lk`nqĆf] o]`nŷa e lk`]p]g k j]ifaje iaĊqpei raĀi dio 

ohkfar] jai] `ap]hfjq lk`fahq j]ifaj] qjqp]n cn]Ċarejoged vkj] g]gk fa pk k`naĊajk j] 

n]veje cajan]hjkc qn^]jeopeĆgkc lh]j] cn]`kr]* Cn]Ċarejog] lk`nqĆf] evr]j j]oahf] jeoq bila 

`ek ]j]heva ^q`qĀe `] oa j] pki lnkopknq lh]jen]fq lkrnŚeja gkfa jeoq opambene namjene. 

Prema prostornim  lh]jkrei] qnaĊajf] cn]`kr] e klĀej]( cn]Ċarejogk lk`nqĆfa j]oahf] fa 

podijeljeno na izcn]Ċajk cn]Ċarejogk lk`nqĆfa pa jaevcn]Ċajk( ]he j]ŷ]hkop dostavljena baza 

podataka ja o]`nŷe p]grq lk`fahq qjqp]n cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] naselja. Nedostatak potpune 

^]va lk`]p]g] k cn]Ċarejogki lk`nqĆfq klĀej] e cn]`kr] q Nalq^he_e Dnr]pogkf lna`op]rhf] 

vj]Ć]f]j ev]vkr v] lh]jen]jfa op]i^ajed lkhepeg] e n]vrkf] ejbn]opnqgpqna* >av lna_evjed 

ejbkni]_ef] k evcn]Ċajki e jaevcn]Ċajki cn]Ċarejogki lk`nqĆfq( paŚgk fa `kjkoepe 

informirane odluke o urbanom razvoju, potrebama za stambenim prostorom i infrastrukturnim 

investicijama. 
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Temeljna topografska baza  

>q`qĀe `] ^]v] lk`]pg] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] ja o]`nŷe j]ra`ajq lk`fahq( lodaci o 

evcn]Ċajki `efahq jedinica lokalne samouprave dobiveni su lkikĀq Temeljne topografske 

baze podataka (TTB). Temeljna topografska baza zasnovana na topografskom modelu 

podataka CROTIS-u, uspostavljena je kao jedinstvena baza prostornih podataka, a temelji se 

j] lnej_elei] gkfe `nqcei oq^fagpei] kikcqĀ]r]fq j]`kcn]`jfq ]pne^qpjei lk`]p_ei] ev 

orkfa j]`haŷjkope e ejpanao]* Lk`]_e gkfe oa j]h]va q PP> oq pklkhkŚge k^n]Ċaje knecej]hje 

lk`]_e bkpkcn]iapnefoga naopepq_efa e lna`op]rhf]fq j]fpkĆjefe e j]f`apaljniji podatak koji nastaje 

pri izradi topografske karte u mjerilu 1:25 000 , a lnegqlhf]fq oa e ohqŷa g]k kojkr] v] evn]`q 

karata u mjerilima od 1:10 000 prema sitnijima za prostorne analize i planiranja i dr.  Podaci 

su strukturirani po objektnim cjelinam ]6 cakcn]bog] eiaj]( nahfab( lnkiap( lkgnkr e gkneŚpajfa 

vaihfeŚp]( cn]Ċareja( de`nkcn]bef]( rk`kre( ] v] lkpna^a ]j]heva gkneŚpaje oq lk`]_e cn]Ċarej]* 

IaĊqpei( ]j]hevki fa qprnĊajk `] Pemeljna topografska baza nije lkplqj] ^q`qĀe `] 

nedostaju dijelovi iz n]Ċajkc `efah] j]oahf]( v^kc ikcqĀac jana`krepkc ]ŷqnen]jf]* P]gkĊan 

TTB ne sà nŷe `r] ogql] lk`]p]g] ev n]vheĆeped razdoblja raĀ sadnŷe lk`]pga k evcn]Ċajki 

cn]Ċarejogki vaihfeŚpq q k`naĊajki pnajqpgq* Ja`kop]p]g gkjpejqen]ja e ]ŷqnen]ja paiahfja 

pklkcn]boga ^]va lk`]p]g] lna`op]rhf] vj]Ć]f]j ev]vkr q ]j]heve pnaj`kr] qn^]jev]_efa e 

planiranju stambenih politika. Sukladno time, ^q`qĀe `] oq ohqŷ^aje lk`]_e jalkplqje, za 

analizu trenda urbanizacije su se koristili  javno dostupni, manje pouzdani podaci derivirani 

iz satelitskih snimaka.  

 

Corine Land Cover (CLC) 

řpk oa peĆa f]rjk `kopqljed lk`]p]g]( v] lkpna^a ]j]heva gkneŚpaje oq prethodno spomenuti 

lk`]_e ?kneja H]j` ?kran ^]va lk`]p]g] gkf] lnqŷ] `ap]hfja ejbkni]_efa k lkgnkrq vaihfeŚp]( 

kikcqĀqfqĀe j]i `] e`ajpebe_en]ik lnkifaja q qn^]jev]_efe Śpk fa r]ŷjk v] n]vqiefar]jfa 

trendova i potreba u stambenom sektoru. Podatke Corine Land Coran gkfe Ćeja kojkrq v] 

]j]hevq opnqgpqna gkneŚpajf] vaihfeŚp] e qn^]jev]_efa koecqn]r] ?klanje_qo( ] gkkn`ejen] e 

upravlja Europska komisija u partnerstvu s Europskom svemirskom agencijom (ESA). Corine 

H]j` ?kran Dnr]pog] $?H?% fa `ecep]hj] ^]v] gkf] lnqŷa informacije o stanju i promjenama 

vaihfeŚjkc lkgnkr] q Dnr]pogkf q n]v`k^hfq k` -54,* `k .,-4* ck`eja* Kr] ^]v] gkneope 

op]j`]n`even]jq ?KNEJA jkiajgh]pqnq e iapk`khkcefq pa oq lk`]_e qogh]Ċaje j] n]veje 

Aqnkloga qjefa* ?H? o]`nŷe lk`]pga k lkgnkrq vaihfeŚp] q Dnr]pogkf v] nabanajpja ck`eja 

1980., 1990., 2000., 2006., 2012. i 2018.  Za potrebe projekta promatran o je razdoblje 
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lnkifaja qn^]jkc lk`nqĆf] q n]v`k^hfq .,-.* `k .,-4* ck`eja*  V] ^]vq ?H? .,-. gkneŚpaja 

su snimke satelita IRS P6 i RapidEye. Podaci Corine Land Covera su dosta grubi, u prvom redu 

jer je najmanja jedinica kartiranja 25 ha. No ipak su ovi podaci kvalitetni i mogu  lkohqŷepe v] 

lkprn`q lnkifaja vaihfeŚjkc lkgnkr] q jagki rnaiajogki ejpanr]hq* V]dr]hfqfqĀe ogqlq 

podataka Corine Land Coven $?H?%( ikcqĀa fa ]j]heven]pe lnkifajq gn]fkheg] o n]vqijki 

n]vejki pkĆjkope $iejei]hja fa`eje_a g]npen]jf] k` .1 d]%* V] `ap]hfjefa ]j]heva k lnkifaj]i] 

vaihfeŚp]( ?kneja ^]v] lk`]p]g] k lnkifaj]i] vaihfeŚjkc lkgnkr] $?D=% lnqŷ] ejbkni]_efa 

na minimalnoj  fa`eje_e k` 1 dagp]n]( o k^venki `] oa qn^]jev]_ef] Ćaopk k`jkoe j] i]jfa 

lnkifaja gkfa oa ja ikcq ln]pepe eoghfqĆerk paiahfai ?H?-ovih podataka. 

 

Global Human Settlement Layer (GHSL) 

Qv ?kneja( lnkfagp fa p]gkĊan  n]vi]pn]k  sloj Global Human Settlement Layer (GHSL) koji 

predstavlja globalni projekt  e v]lkĆao je 2016. godine, a koristi satelitske podatke za 

i]len]jfa e ]j]hevq hfq`oged j]oahf] Śenki orefap]* Kr]f lnkfagp fa lkgnajqp k` opn]ja Aqnkloga 

komisije i razvijen je u suradnji s Europskom svemirskki ]caj_efki $AO=% e FN? $V]fa`jeĆgei 

eopn]ŷer]Ćgei _ajpnki% Aqnkloga gkieoefa* CDOH gkneope n]vheĆepa rnopa o]pahepoged lk`]p]g]( 

qghfqĆqfqĀe klpeĆga e n]`]n ojeiga( g]gk ^e oprknek `ap]hfja g]npa j]oahfajed lk`nqĆf]* GHSL 

lk`nŷ]r] Eje_ef]perq CAK Dqi]j Lh]jap $DLE% gkf] fa lkoraĀaj] n]vrkfq jkra cajan]_efa 

ifanajf] e lnkevrk`] ejbkni]_ef] gkfe lnqŷ]fq jkra vj]jopraja `kg]va e orak^qdr]pjk 

n]vqiefar]jfa lneoqpjkope hfq`e j] lh]jape pa gkfe ikcq lk`nŷ]pe chk^]hja lnk_aoa `kjkŚajf] 

politika dogovorenim, izve divim i ciljanim mjerilima  Paket GHSL sà nŷe reŚa podatkovnih 

proizvoda, poput populacijskih  podataka, urbanizacijskih trendov a, infrastrukturni h i 

klimatskih  podataka te socio-ekonomskih podataka. Lk`]pgkrje lnkevrk` gkneŚpaj q krkf 

studiji ( GHS-BUILT-S) sastoji se od rastera rezolucije 100 m kojim su kartirane evcn]Ċaja 

lkrnŚeja na Zemlji.    

 

World Settlement Footprint (WSF) 

FkŚ fa`j] k` ^]v] lk`]p]g] qolknaĊajed n]`e ]j]heva pnenda je World Settlement Footprint 

(WSF), rasterski sloj visoke rezolucije od  10 m, kojim su kartirana ljudska naselja na razini 

cijele Zemlje. Podaci su dostupni za 2015. i 2019. godinu, Śpk lnqŷ] ikcqĀjkop v] ]j]hevq 

trenda. Bazu podataka izradio je Jfai]Ćge oraienoge _ajp]n $Deutsches Zentrum fûr Luft- und 

Raumfahrt, DLR). @aheja]_ef] evcn]Ċajed lkrnŚej] izvedena je iz multispektralnih i 

multitemporalnih satelitskih snimaka primjenom sofisticiranih algoritama temeljenih na 

opnkfjki qĆajfq* Kao podatkovna osnova baze SOB .,-1 gkneŚpaja oq ojeiga o]pahep] 
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Sentinel-1 i Landsat-8, iz 2015. g, a WSF 2019 temeljen je na novim snimcima reŚa navkhq_efa 

satelita Sentinel-1 i Sentinel -2 iz 2019. g. (Haug i dr., 2023). Radi klasifikacije na svakom su 

`efahq Vaihfeja lkrnŚeja qolkna`jk ]j]heven]je ojei_e ev n]vheĆeped ck`eŚjfed doba, snimljeni u 

n]vheĆepei r]hjei `qhfej]i]. J] p]f oq j]Ćej v]^ehfaŷaje ola_ebeĆje olagpn]hje lkpleoe qn^]jed 

lk`nqĆf] q n]vheĆepei `efahkrei] orefapa. Osim spektralnih k^ehfaŷf] satelitskih snimaka, 

klasifikacija je provedena i na temelju analize tekst ure, odnosno peleĆjed uzoraka skupa 

susjednih piksela u gkfe qlqĀqfq da se u o]pahepogkf ojei_e j]h]va qln]rk j]oahfaj] lk`nqĆf]*   

Za treniranje algoritma opnkfjkc qĆajf] gkfei oq dijelovi satelitskih snimaka  ola_ebeĆja 

teksture i spektralnog potpisa klasificirani kao zgrade i naselja( gkneŚpaj] fa gki^ej]_ef] 

lkopkfaĀed kartografskih izvora i ogqlkr] lk`]p]g] k vaihfeŚjki lkgnkrq( lklqp open-source 

kartografske baze OpenStreetMap, ohkf] jalnklqojed lkrnŚej] europskog programa 

Copernicus i ohqŷ^aja ^]ve podataka k vaihfeŚjki lkgnkrq O=@-a.  Rezultat klasifikacije je 

binarni rasterski sloj vrlo visoke rezolucije u kojem je svim neurbanizirani m pikselima 

lne`nqŷaj] rnefa`jkop ,( ] urbaniziranima vrijednost 225. (Marconcini i dr., 2020) 

>q`qĀe `] fa or]g] k` lnapdk`jk j]ra`ajed ^]v] lk`]p]g] ola_ebeĆj] prema vrsti podataka 

gkfq o]`nŷe, q ohfa`aĀai lkch]rhfq `ap]hfjefa Āa oa ]j]heven]pe gkf] k` f]rjk `kopqljed 

podataka dobivenih satelitski m snimkama fa j]flkck`jef] v] evn]Ćqj trenda analize 

qn^]jev]_efa e lnkifaj] q gkneŚpajfq vaihfeŚp]* Pk Āa biti osnova za daljnju  analizu procjena 

lnkopknjed ikcqĀjkope e kcn]jeĆajf] Śenajf] op]i^ajed lk`nqĆf] q fa`eje_]i] hkg]hja 

samouprave.  
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4. ANALIZA RECENTNOG TRENDA URBANIZACIJE I PROMJENA U 

KORIŝTENJU ZEMLJIŝTA  

4.1. Vj]Ć]f lnkifaj] lkgnkr] e gkneŚpajf] vaihfeŚp] v] lnkopknja lkhepega 

U ovom poglavlju analizir an je trend urbanizacije u Hrvatskoj u zadnjim periodima za koje su 

dostupni prostorni podaci. Cilj analize je utvrditi intenzitet i prostornu distribuci ju procesa 

urbanizacije, odnosno ukupnu i relativnu lnkifajq qn^]jeven]jed lkrnŚej] pa nacekj]hja 

varijacije t og procesa. J]gkj qprnĊer]jf] n]vifan] pkc lnk_ao] qolkna`^ki ^]v] lnkopknjed 

podataka( ^epe Āa n]vikpnaje lkg]v]pahfe k`nŷerksti recentne urbanizacije u Hrvatskoj 

lneifajki gkj_alp] abeg]ojkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] $HQA%* Ornd] krkc `efah] eolknqĆareja fa 

informirati i kontekstualizirati problem moguĀjkope e kcn]jeĆajf] lnkopknjkc Śenajf] 

evcn]Ċajed lk`nqĆf] j]oahf] q Dnr]pogkf*  

Recentni trend urbanizacije analiziran je na temelju triju  ogqlkr] lk`]p]g] k vaihfeŚjki 

pokrovu : baze CORINE Land Cover za razdoblje 2012.-2018. g., baze Global Human 

Settlement Layer za razdoblje 2015.-2020.  te baze World Settlement Footprint za razdob lje 

2015.-2019.  g. Iz prostornih podataka prikupljenih u ovim bazama ikcqĀa je detektirati 

lnaj]ifaja j]Ćej] gkneŚpajf] vaihfeŚp] q qn^]jq g]packnefq j] lnkopknjkf navkhq_efe `krkhfjk 

gnqljkf `] kikcqĀe ]j]hevq pnaj`] j] n]veje fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra* Lokalna je razina 

nahar]jpj] v] lnkqĆ]r]jfa pnaj`kr] qn^]jev]_efa ^q`qĀe `] oa k`hqga k k^qdr]pq 

cn]Ċarejoged lk`nqĆf]( k`jkojk lk`nqĆf] j] gkfei] fa lh]jen]jk qnaĊajfa( n]vrkf e lnkŚenajfa 

naselja, donose na razini jedinice lokalne samouprave i definiraj u prostornim planom 

qnaĊajf] cn]`] ehe klĀeja* J]`]hfa( qln]rk oa j] hkg]hjkf n]veje kpr]n] lneheg] v] opn]paŚgk 

lh]jen]jfa op]i^ajed lkhepeg]( paiahfajk j] e`ajpebeg]_efe hkg]hjk ola_ebeĆjed ev]vkr] e 

lkpaj_ef]h]( v^kc Ćac] oa f]rhf] lkpna^] v]  n]vqiefar]jfai pnaj`kr] e jfedkred lkgnap]Ć] j] 

toj prostornoj razini.  

Lnkifaja lkgnkr] e k^heg] gkneŚpajf] vaihfeŚp] ev kop]hed g]packnef] q qn^]jk ehe evcn]Ċajk 

vaihfeŚpa vj]Ć]fj] oq pai] q gkjpagopq oqrnaiajkc qoifanajf] j]_ekj]hjed( aqnkloged e 

globalnih politi g]* Jfavej] r]ŷjkop lnkevh]ve ev Śenkgk lnedr]Āajkc eilan]per] v] kĆqr]jfai 

lnenk`jkc e `klnenk`jkc vaihfeŚp] k` lnepeo]g] lnapfan]jkc eogkneŚp]r]jf] e `acn]`]_efa 

$I]nmq]n` e `n*( .,.,7 AA=( .,./%* Lnre ogql ]ncqiaj]p] v] ln]Āajfa e gkjpnkhq lnaj]ifaja 

zeihfeŚp] q ]jpnklkcaja k^hega lkgnkr] e gkneŚpajf] qpaiahfaj fa j] lnalkvj]r]jfq vj]Ć]f] 

lnenk`a v] bqjg_ekjen]jfa hfq`ogkc `nqŚpr] gnkv gkj_alp qohqc] agkoqop]r]* Lnai] krkf 

]ncqiajp]_efe( gkf] fa v]`k^eh] chk^]hje vj]Ć]f k^f]rki QJ-ovog dokumenta Millenuim 

Ecosystem Assessment .,,2* ck`eja( kĆqr]jfa kplknjkope agkoqop]r]( gkfa oa paiahfe j] 

bioraznolikosti, krajobraznoj raznolikosti te nesmetanim procesima izmjene tvari i energije 



IK@AH LNKFE?EN=JF= IKCQÿJKOPE JKRKEVCN=ĉAJKC >NKF= OP=I>AJED FA@EJE?=  

20 
 

kroz tlo, vodu itd., potrebno fa v]pk Śpk k jfei] kreoa jav]ijenjive potporn e, proizvodne, 

nacqh]_efoga e gqhpqnja bqjg_efa jakldk`ja v] `nqŚprk* NefaĆ fa( lneifane_a( k lnkevrk`jfe dn]ja 

e `nqced oenkrej] gnkv lkhfklnerna`q e Śqi]noprk( lkplkne lnenk`jei lnk_aoei] lklqp gnqŷajf] 

vode i apsorpcije ugljika, regulaciji prirodne odvo `jfa e q^h]ŷ]r]jfq lklh]r]( g]k e 

loedkhkŚgki( aopapogki e gqhpqnjki vj]Ć]fq lnenk`jed e `klnenk`jed agkoqop]r] v] hfq`a* 

Lnepeo_e k` opn]ja ]jpnklkcajed k^heg] gkneŚpajf] vaihfeŚp] prijete prekidanjem ovih spontano 

generiranih procesa; tako, primjerice, prekrivanje tla nepropusnim podlogama zbog izgradnje 

vcn]`] e ejbn]opnqgpqna kjaikcqĀ]r] lnenk`jq ]loknl_efq rk`a e lkraĀ]r] neveg k` lklh]r]( 

`krk`e `k lnapfan]jkc v]cnef]r]jf] e lkf]ra qn^]jed pklhejoged kpkg] pa n]v]n] op]jeŚp] e 

qgh]jf] qrfapa v] k`nŷ]r]jfa ^ekhkŚga n]vjkhegkope* Lnai] pkia( agopajverjk e jagkjpnkhen]jk 

Śenajfa ]jpnklkcajed lkrnŚej] j] chk^]hjkf n]veje( k`jkojk gkjpejqen]jk lnapr]n]jfa 

lnenk`jed e `klnenk`jed lkrnŚej] lklqp Śqioged( ikĆr]njed e lkhfklnerna`jed vaihfeŚp] q 

evcn]Ċajk vaihfeŚpa lna`op]rhf] lnefapjfq k`nŷ]jfq qohqc] agkoqop]r]( v^kc Ćac] oa gnaen]jfa 

e lneifaj] f]rjed lkhepeg] o _ehfarei] qolkn]r]jf]( qi]jfajf] e l]ŷhferkc nacqhen]jf] lnk_ao] 

lnaj]ifaja vaihfeŚp] oi]pn]fq jqŷjei] $I]nmq]n` e `n*( .,.,7 AA=( .,./%* 

Drugi skup ]ncqiaj]p] v] kcn]jeĆ]r]jfa lnaj]ifaja lnenk`jed e `klnenk`jed q ]jpnklkcaja 

lkrnŚeja rav]j fa qv k`nŷerkop lnkopknjkc n]vrkf] cn]`kr] e lkpna^] v] lh]jen]jfai 

gr]hepapjed e bqjg_ekj]hjed jkrkevcn]Ċajed qn^]jed lnkopkn]* Lnkopknje k^n]o_e Śenajf] cn]`kr] 

o`n]ŷ]r]fq eilheg]_efa v]  knc]jev]_efq qn^]jed bqjg_ef] lklqp op]jkr]jf]( lnkiap]( kojkrja 

infrastrukture i javnih usluga.  U mnogim dijelovima svijeta, pa tako i u europskim urbanim 

nacef]i]( lnkopknjk Śenajfa cn]`kr] Ćaopk lklnei] `eolanvja k^n]o_a( ] pameljeno je na 

lnaj]ifaje fabpejkc( qch]rjki lkhfklnerna`jkc vaihfeŚp] q kgkhe_e op]nefed( gkil]gpjefed 

cn]`oged favc]n] $Arano e `n*( .,.,%* Jeog] cqopkĀ] evcn]Ċajkope e lnkopknj] n]olnŚajkop 

op]i^ajed e lkohkrjed bqjg_ef] `krk`a `k lkpaŚgkĀ] q abeg]ojki llaniranju e vj]Ć]fjki 

lkraĀ]jfq pnkŚgkr] kojkrja ejbn]opnqgpqna( f]rjkc lnefarkv] e k^fag]p] `nqŚpraja j]ifaja te 

neefikasnosti u sustavima lnqŷ]jf] kred kojkrjed qn^]jed qohqc]* P]g]r obrazac razvoja, koji 

oa q iaĊqj]nk`jkf paniejkhkcefe k^eĆjk j]ver] urban sprawl, p]gkĊan `krk`e `k reokga 

kreojkope op]jkrjeŚpr] k kok^jki ]qpkik^ehogki lnefarkvq( Śpk jac]perjk qpfaĆa j] 

`nqŚpraja ogqleja lklqp `fa_a( op]nefed kok^] e op]jkrjeg] jeŷed lnedk`]( gkfei] fa 

]qpkik^ehoge lnefarkv paŷa `kopql]j* Qv pk( lkraĀ]jfa gkneŚpajf] ]qpkik^eh] q cn]`ogki 

prometu dovodi do kontinuiranog pritiska na cestovnu infrastrukturu  e v]cqŚajf] _aopkrjkc 

prometa( kok^epk q gkil]gpjefa evcn]Ċajei `efahkrei] cn]`kr]( g]k e lkraĀ]jf] aieoef] 

op]ghajeĆged lhejkr] $Arano e `n*( .,.,%*  
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Sve Śena lnalkvj]r]jfa jac]perjed agopanj]hef] urban sprawla dovelo je do formiranja novih 

l]n]`ecie q lnkopknjki lh]jen]jfq( lne Ćaiq oa gkil]gp]j qn^]je n]vrkf oi]pn] lkŷahfjei 

oifanki e _ehfai gkfai ^e lh]janoga lkhepega pna^]ha paŷepe* Lh]jen]jfa lnkopknjk 

gkj_ajpnen]jefac n]vrkf] cn]`kr] raĀa cqopkĀa pa lnaj]ifaj] jaeogkneŚpajed lnkopkn] q 

gradskom tkivu poput brownfielda u stambene i poslovne funkcije  q ora oa raĀkf ifane oi]pn] 

qĆejgkrepei nfaŚajfai gkfa ^e pna^]hk qi]jfepe jac]perja lkohfa`e_a e pnkŚgkre n]olnŚajkc 

qn^]jkc n]vrkf] e qolknepe oi]jfer]jfa rnefa`jed lnenk`jed e `klnenk`jed lkrnŚej]* $I]nmq]n` e 

dr., 2020).  

J] chk^]hjkf fa n]veje lkpna^] v] k`nŷerefei lh]jen]jfai lnkopknjkc Śenajf] cn]`kr] evn]ŷaj] 

q kgrenq ?ehfar] k`nŷerkc n]vrkf] QJ-a (Sustainable Development Goals, SDGs). Tako u sklopu 

_ehf] -- $K`nŷere cn]`kre e v]fa`je_a% ej`eg]pkn --*/*- j]h]ŷa ln]Āajfa op]peopeĆged lk`]p]g] k 

omjeru opkla lkpnkŚjfa vaihfeŚp] $land consumption% e opkla lkn]op] op]jkrjeŚpr]* Krei oa 

indikatorom prati efikasnost urbanog razvoja (land use efficiency, LUE). Ako je izmjerena stopa 

lkraĀ]jf] evcn]Ċajkc vaihfeŚp] j] jagki panepknefq raĀ] k` opkla lkn]op] op]jkrjeŚpr] q 

eopki n]v`k^hfq( kifan qg]vqfa j] jaqĆejgkrepk gkneŚpajfa kcn]jeĆajed lnkopknjed naoqno]* 

Namjera krkc _ehf] k`nŷerkc n]vrkf] je na globalnoj razini lkopeĀe rnefa`jkop lkg]v]pahf] HQA 

manju k` -( Śpk kvj]Ć]r] pel prostornog n]vrkf] q gkfai jkrk op]jkrjeŚprk e jkra agkjkioga 

]gperjkope q raĀkf ifane abeg]ojefa gkneopa evcn]Ċaje lnkopkn gkfe raĀ stoji na raspolaganju nego 

Śpk ƙpnkŚaƗ `kp]` jaevcn]Ċaja lnenk`ja e `klnenk`ja lkrnŚeja* U nastavku ovog poglavlja, 

nakon razmatranja podatkovnih baza za analizu trenda urbanizacije u Hrvatskoj  ^epe Āa 

iznesena i analiza indikatora LUE na razini pojedinih cn]`kr] e klĀej]* 

E j] n]veje Aqnkloga qjefa lneoqpja oq k`naĊaja eje_ef]pera v] lkpe_]jfa gkil]gpjkc n]vrkf] 

cn]`kr] e ejbn]opnqgpqna( gkfa lnkevh]va ev ]i^e_ekvjed _ehfar] Qjefa v] v]Śpepq kgkheŚ]*  

J]fvj]Ć]fjefe fa gkj_alp ƙjapk jalnaj]ifaja vaihfeŚp]Ɨ (no net land take, NNLT), a odnosi se 

j] lnefa`hkc lkop]rhf]jf] k^ravqfqĀac _ehf] lnai] gkfai ^e `k .,1,* ck`eja q AQ ^eh] 

obustavljena izgradnje na greenfield lkrnŚej]i], k`jkojk jaevcn]Ċajki vaihfeŚpq( ehe ^e or]ge 

takav projekt bio kompenziran renatural ev]_efki evcn]Ċajkc vaihfeŚp] j] jagkf `nqckf hkg]_efe* 

Gkj_alp JJHP pa lkpaj_ef]hja ifana e ikcqĀjkope jfackra eilhaiajp]_efa n]vi]pn]je oq q 

reŚa `kgqiaj]p] j] n]veje Qjefa $jln* @C AJR( .,-2% pa oa j]rk`e g]k _ehf q Opn]pacefe v] phk 

Europske komisije (.,.-%* El]g( fkŚ jefa lneoqp]j q aqnklogkf haceoh]pere( Śpk fa j]fraĀei 

`efahki lkohfa`e_] vj]Ć]fjed oqgk^] p]grkc _ehf] o `nqcei _ehfarei]  AQ lklqp agkjkiogkc 

n]op] e n]vrkf] ejbn]opnqgpqna* P]gkĊan( JJHP gkj_alpq]hjk e `]hfa jefa q lkplqjkope n]vf]Śjfaj. 

Nfackr Āa qĆej]g kreoepe k k`hqg]i] koje tek moraju biti donesene, a koje bi trebale  lnqŷpe 

lkf]Śjfajf] k lna_evjkf `abeje_efe pelkr] vaihfeŚjkc lkgnkr] gkfe Āa biti smatrani  land takeom 
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te k ikcqĀei k^he_ei] gkilajv]_efa* K`naĊaj j]lna`]g u implementaciji k^ravqfqĀac _ehf] 

za japk jalnaj]ifajq vaihfeŚp] predstavlja nedavno objavljen prijedlog europskog zakona o 

ln]Āajfq gr]hepapa ph] $Soil Monitoring Law) (Europska komisija, 2023b), koji bi postavio 

k^ravq `nŷ]r] Ćh]je_] `] q j]fraĀkf ikcqĀkf ifane kcn]jeĆa cq^ep]g p]h] e qv jfed rav]jed 

qohqc] agkoqop]r]( ]he ja evjkoe gkjgnapjq gh]oebeg]_efq jalkŷahfjed k^heg] lnaj]ifaja 

vaihfeŚp] jepe propisuje k^ravqfqĀa _ehfara kao takve* Gkj_alp JJHP q kcn]jeĆajkf fa ifane 

prisutan i u prijedlogu zakona o obnovi ekosustava (Nature Restoration Law, NRL) (Europska 

komisija, 2022), koji propisuje prestanak neto gubitka urbanih vahajed lkrnŚej] `k .,/, 

ck`eja* Jk r]hf] j]lkiajqpe `] fa `abejen]jfa g]packnef] vaihfeŚp] gkfa oa oi]pn]fq qn^]jei 

ekosustavima i u krki ohqĆ]fq lnalqŚpajk j]gj]`jei k`hqg]i]( v^kc Ćac] implikacije tog 

lnefa`hkc] v] lnkopknjk lh]jen]jfa fkŚ jefa ikcqĀa lna_evjk o]cha`]pe* 

Q or]gki ohqĆ]fq( recentni  smjer akademskih rasprava i javnih politika  jasno ukazuje na 

n]opqĀq r]ŷjkop k`nŷerkc, opn]paŚgkc qln]rhf]jf] lnkopknjei Śenajfai j]oahf] sa svrhom 

kĆqr]jf] ora vrijednijih prirodnih resursa te efikasnije i kvalitetnije prostorne organizacije 

gradova i regija. Evcha`jk fa `] Āa n]vrkf javnih  politika  i sustava planiranja s ciljevima 

kcn]jeĆ]r]jf] izgradnje na greenfield lkrnŚej]i], kikcqĀ]r]jf] gnqŷjkc ckolk`]najf] 

prostorom i zgradama, revitalizacije evcn]Ċajed cn]`oged lk`nqĆf] te poticanja kompaktnog 

Śenajfa gradova lkop]pe vj]Ć]fja teme v] lnkopknjk lh]jen]jfa q ^q`qĀjkope. U kontekstu ovih 

rasprava javlja se potreba za evaluacijom recentnih obrazaca urbanizacije u Hrvatskoj s 

cha`eŚp] k`nŷerkope( Śpk fa e ornd] krkc `efah] opq`efa* 

 

4. 2. Definicija qn^]jev]_efa q gkjpagopq lnaj]ifaja vaihfeŚp] 

E]gk fa nefaĆ k Śenkgk lnkqĆ]r]jki bajkiajq( ja lkopkfe fa`ejopraj] `abeje_ef]( l] je 

terminologija kojom bi bio konceptualiziran problem prenamjene prirodnog i doprirodnog 

vaihfeŚp] q evcn]Ċajk ehe qn^]jeven]jk* @abeje_efa e jfedkra klan]_ekj]hev]_efa qralike ovise o 

svrsi i opsegu pojedinih studija e op]peopeĆged lkg]v]pahf] te ciljevima organizacija koje ih 

provode. >q`qĀe `] Āa q ]j]heve pnaj`] qn^]jev]_efa q Dnr]pogkf ^epe qolknaĊaje tri n]vheĆepa 

^]va lk`]p]g] k vaihfeŚjki lkgnkrq (CLC, GHSL i WSF), potrebno je razumijeti pitanja koja 

prozlaze iz problema definiranja evcn]Ċajed( urbaniziranih ili naseljenih  lkrnŚej] q takvim 

bazama te prema potrebi prilagoditi gkneŚpaja evrkna lk`]p]g] g]gk ^e oa koecqn]h] jfedkr] 

usporedivost . Prije svega, potrebno je donijeti odluku o terminologiji , a potom izabrati  

definiciju lnk_ao] lnkopknjkc Śenajf] cn]`kr] gkf] Āa ^epe gkneŚpaj] q j]op]rgq opq`efa, 

odnosno odrediti koje Āa kategorije vaihfeŚjkc lkgnkr] ^epe smatrane urbaniziranima. 
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Vjerojatno najistaknutiji termin gkneŚpaj u kontekstu politika Europske Unije za procese 

lnaj]ifaja lnenk`jed e `klnenk`jed lkrnŚej] q evcn]Ċaja je land take $k`qvei]jfa vaihfeŚp]%. 

Taj je pojam ejpajverjk gkneŚpaj k` opn]ja Aqnkloga ]caj_efa v] kgkheŚ $AAA) te je qrnŚpaj q 

]i^e_ekvje lnefa`hkc v] lkopev]jfa japk jalnaj]ifaja vaihfeŚp] $no net land take) u EU do 

2050. godine. Termin land take ovj]Ć]r] lnaj]ifajq lnenk`jkc e `klnenk`jkc vaihfeŚp] q 

qn^]jk e `nqck evcn]Ċajk vaihfeŚpa( Ćeia pa lkrnŚeja cq^a olkok^jkop v] lnqŷ]jfa qohqc] 

agkoqop]r] pa oa oi]pn]fq ƙk`qvapei]Ɨ (EEA, 2023). EEA prati op]peopeĆga lk`]pga k land takeu 

na razini Europske Unije, a u zakonodavstvu Qjefa e `nŷ]r] Ćh]je_] rk`a oa ]gpq]hja n]oln]ra 

o propisivanju obvez ] k kcn]jeĆ]r]jfq ovog procesa. FkŚ fa`]j iaĊqj]nk`jk nahar]jp]j 

paniej( ĆaŚĀa gkneŚpaj q terminologiji UN -a je land consumption $lkpnkŚjf] vaihfeŚp]%( gkfe oa 

janefapgk gkneope v] kvj]Ć]r]jfa eopkc lnk_ao] g]k e land take, a ponekad u Śenai vj]Ćajfq 

k^qdr]Ā] e lnaprkn^q lnenk`jed lkrnŚej] q `klnenk`ja( gkneŚpaja v] lkhfklnerna`q ehe 

Śqi]noprk $I]nmq]n` e `n*( .,.,%* Onk`]j lkf]i( p]gkĊan gkneŚpaj e `abejen]j k` opn]ja 

Aqnkloga ]caj_efa v] kgkheŚ fa soil sealing (prekrivanje tla), a odnosi se na proces prekrivanja 

prirodnih p]h] jalnklqojei i]panef]hei] lklqp ]ob]hp] e ^apkj]( Ćeia oa q jfei] kjaikcqĀ]r] 

]loknl_ef] k^knejoged rk`] e k`ref]jfa raĀeja agkhkŚged lnk_ao] $I]nmq]n` e `n*( .,.,7 AA=( 

2023).  

U ESPON-krki lnkfagpq OQLAN $Arano e `n*( .,.,%( Ćefi je cilj  bila evaluacija scenarija ^q`qĀac 

lnkopknjkc Śenajf] evcn]Ċajed lkrnŚej] cn]`kr] q Aqnkle( gkneŚpaj fa lkf]i urbanisation 

$qn^]jev]_ef]%* Lnai`] p]f paniej q opnqĆjkf e vj]joprajkf hepan]pqne ei] e Śena vj]Ćajfa( 

kvj]Ć]r]fqĀe lnk_aoa lklqp `aikcn]bogkc n]op] cn]`kr] e lkraĀ]jf] q`fah] cn]`ogkc 

op]jkrjeŚpr] q qgqljkf lklqh]_efe( q krki oa lnkfagpq gkneope q ola_ebeĆjki( kcn]jeĆajki 

kloacq e kvj]Ć]r] lnkopknjk Śenajfa cn]`kr] gnkv lnaj]ifajq kgkhjed lnenk`jed e `klnenk`jed 

lkrnŚej]. Dnqcei nefaĆei]( u navedenom kontekstu ƙqn^]jev]_ef]Ɨ kvj]Ć]r] eoghfqĆerk proces 

prenamjene vaihfeŚp]. Taj je pojam u projektu SUPER izabran kao neutralniji ekvivalent 

evn]vei] jkni]perjkc lnevrqg] g]k Śpk oq land take ili urban sprawl. Ovaj izbor proizlazi iz 

svrhe projek ta SUPER, koja se sastoji u razvoju rasprave o povezivanju  prostorno -planerskih 

poli tika aqnkloged `nŷ]r] o aktualnim prijedlozima za kcn]jeĆ]r]jfe lnaj]ifaja vaihfeŚp]. U 

`eogqnoq k v]Śpepe kgkheŚ] e bqjg_ef] agkoqop]r] bilo kakvo  se Śenajje evcn]Ċajed lkrnŚej] 

smatra se Śpapjei v]pk Śpk kvj]Ć]r] znaĆ]fjk i ireverzibiln k kŚpaĀajfa ekosustava i usluga 

gkfa kje lnqŷ]fq te iz takvih koncepata proizlaze prijedlozi poput onog za postizanje neto 

nelnaj]ifaja vaihfeŚp] `k .,1,* g. Zato se u tom kont ekstu za ovaj proces upotrebljav aju 

termin i poput  land take, land consumption i soil sealing, gkfe c] f]ojk kvj]Ć]r]fq g]k jaŚpk 

jalkŷahfjk. O `nqca opn]ja( lh]janoga lkhepega e lkopkfaĀa ln]goa gkfima se k`naĊqfq k^heci 

knc]jev]_efa evcn]Ċajkc lnkopkn] pn]`e_ekj]hjk oq kkrenute qnaĊajfq prostora prema 
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potrebama demografskog i gospodarskog rasta, iz Ćac] k^eĆjk proizlazi argumentacija o 

jqŷjkope Śenajfa qn^]jeven]jed lkrnŚej], za koje se u ovom kontekstu  koriste pojmovi 

pkveperjefac lnevrqg] g]k Śpk oq prostorni razvoj ili development. >q`qĀe `] fa svrha projekta 

SUPER sinteza ovih diskursa i postavljanje temelja za nove smjerove prostornih politika koji 

^e o cha`eŚp] k`nŷerkg razvoja uskladili lkpna^a v] Śenajfai naselja s lkpna^]i] v] kĆqr]jfa 

prirodnog e `klnenk`jkc vaihfeŚp]( ƙqn^]jev]_ef]Ɨ fa ev]^n]j] g]k nov, neutralniji termin za 

lnk_ao lnaj]ifaja vaihfeŚp] (Evers i dr., 2020).  

Q j]op]rgq kra opq`efa v] lnk_ao lnaj]ifaja lnenk`jkc e `klnenk`jkc vaihfeŚp] q evcn]Ċajk 

ev oheĆjed Āa n]vhkc] ^epe gkneŚpaj lkf]i ƙqn^]jev]_ef],ƛ ] pel vaihfeŚjkc lkgnkr] gkfe Āa ^epe 

lna`iapki ]j]heva e lnkfag_efa ƙqn^]jeven]jk vaihfeŚpaƗ.  Studija na j]Ćej gkfe uvelike proizlazi 

iz pristupa projekta SUPER ]j]heven] na_ajpja pnaj`kra Śenajf] evcn]Ċajed lk`nqĆf] pa lneopql] 

ik`ahen]jfq qn^]jev]_efa q ^q`qĀjkope( sa svrhom procjene ikcqĀjkope k`nŷerefed ln]r]_] 

qn^]jev]_efa q Dnr]pogkf( qvei]fqĀe q k^ven `ko]`]Śjfe obrasce prostornog razvoja, aktualne 

n]oln]ra k jqŷjkope gkil]gpjkc qn^]jkc n]vrkf] pa lnkopknja ikcqĀjkope `abejen]ja 

prostorno -lh]jogei kgrenei] cn]`kr] e klĀej] Dnr]poga* 

 

 

Sl. 1. Usporedba obuhvata srodnih koncepata u prouČavanju proces prenamjene zemljiŠta u 
urbano 
Izvor: Marquard i dr., 2020 
 

Za potrebe ln]Āajf] pnaj`kr] gkneŚpajf] vaihfeŚp] j] jagki lk`nqĆfq e evn]`a o_aj]nef] 

^q`qĀac n]vrkf] lkpna^jk fa klan]_ekj]heven]pe gkj_alp urbanizacije. Potrebno je odrediti 

gkfa Āa konkretne g]packnefa vaihfeŚjkc lkgnkr] ^epe qghfqĆaja q g]packnefq qn^]jeven]jkc 

vaihfeŚp], kako bi mogle biti izdvojene iz geoprostorni h baza podataka poput CORINE Land 
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Covera. Lnehegki klan]_ekj]hev]_efa gkj_al]p] rav]jed qv qn^]jev]_efq e lnaj]ifajq vaihfeŚp] 

lkpna^jk fa `kjefape k`hqgq k qghfqĆer]jfq ehe eoghfqĆer]jfq fa`ja k` reŚa ikcqĀed kombinacij a 

g]packnef] vaihfeŚjkc lkgnkr] gkfa Āa se smatrati umjetnima, antropogenima ili 

urbaniziranima (Sl. 1%* Cqopk evcn]Ċaja( gkil]gpja qn^]ja favcna jaqlepjk oq k^qdr]Āaja 

or]gki `abeje_efki( jk kja jeoq fa`eje k^heg gkneŚpajf] gkfe oa ikŷa oi]pn]pe qn^]jeziranim. 

@eolanvjefa evcn]Ċaj] j]oahf] e `efahkre cn]`kr] o raĀei q`fahima jaevcn]Ċajed lkrnŚej] q 

qn^]jkf i]pne_e p]gkĊan oa qch]rjki oi]pn]fq qn^]jeven]jei vaihfeŚpai( jk jfedkra cn]je_a 

nije jednostavno na preciz]j j]Ćej definirati u geoprostornim bazama podataka. Uz cqŚĀa i 

`eolanvjefa evcn]Ċaj] lk`nqĆf] stambene e ifaŚkrepe namjene( qn^]jeven]jei oa vaihfeŚpai 

mogu smatrati i lkrnŚeje industrijske, rekreacijske i drugih nestambenih namjena. Ovisno o 

`abeje_efe( q qn^]jeven]j] lk`nqĆf] ikcq ^epe qghfqĆaja lkrnŚeja gkneŚpaja g]k lnkiapje_a ehe 

ejbn]opnqgpqn]( g]k Śpk oq _aopa( ŷahfavje_a e vn]Ćja hqga*  

Operacionalizacije land takea u spq`ef]i] bkgqoen]jei] j] qohqca agkoqop]r] p]gkĊan 

q^n]f]fq qifapja lkrnŚeja gkfa jeoq evcn]Ċaja( lklqp cn]`eheŚp]( lk`nqĆf] agolhk]p]_efa 

iejan]hjed oenkrej] e k`h]c]heŚp] kpl]`]* Lkoa^]j ohqĆ]f lna`op]rhf]fq qn^]ja vahaja lkrnŚeja; 

ako se kao kriterij za qghfqĆer]jfa vaihfeŚp] u kategoriju urbaniziranog koriste prostorno 

Śenajfa cn]`kr] ehe  lnaprkn^] lnenk`jed agkoqop]r] q ]jpnklkcaja( qn^]ja vahaja lkrnŚeja 

mogu se smatrati qn^]jeven]jei]( v]pk Śpk oa j]h]va qjqp]n qn^]ja i]pne_a e lna`op]rhf]fq 

intenzi vno izmijenjene ekosustave . No ukoliko su predmet studije usluge ekosustava ili 

jalnklqoja lkrnŚeja( vahaja lkrnŚeja q cn]`krei] ikcq ^epe eoghfqĆaja ev `abeje_efa 

qn^]jeven]jkc vaihfeŚp] v]pk Śpk( v] n]vhegq k` evcn]Ċajkc vaihfeŚp]( el]g ikcq lk`qlen]pe 

o`naĊaja qohqca agkoqop]r]* 

Aqnklog] ]caj_ef] v] kgkheŚ $AA=% q orki ln]Āajfq land takea gkneope `abeje_efq Śenac pel]* 

Paiahfe oa j] lk`]_ei] k gkneŚpajfq vaihfeŚp] gh]oebe_en]jei] lk jkiajgh]pqne CORINE Land 

Cover]( e pk j] j]fŚenkf( lnrkf n]veje lk`faha u pet kategorija. Ta je definicija osobito relevantna 

za ovu studiju  v]pk Śpk je upravo baza podataka CORINE Land Cover gkneŚpaj] kao jedan od 

inputa u analizi trenda urbanizacije.  Kao land take  EEA smatra svaku prenamjenu kategorija 

vaihfeŚnog pokrova 2 (lkhfklnerna`j] lk`nqĆf]), 3 (Śqiog] e lkhqlnenk`j] lk`nqĆf]), 4 

(ikĆr]na) i 5 (vodena tijela ) u kategoriju 1 (umjetne  lkrnŚeja e lnel]`]fqĀ] lk`nqĆf]). Na taj 

su j]Ćej u kategoriju land takea qghfqĆaj] ja o]ik op]i^aj] lk`nqĆf] j]oahf]( raĀ e 

industrijske i poslovne zone, prometn a infrastruktur a, kamenolomi( nagna]_efog] lk`nqĆf] e `n* 

P]gk Śenkga definicija ikŷa oa lkg]v]pe jalnegh]`jki v] ]j]hevq pnaj`] gkfkf fa _ehf lnqŷepe 

informacije za oblikovanje stambenih politika, a moŷa oa e lkgazati nekompatibilnom s drugim 

bazama podataka koje kartiraju  qn^]jeven]jk vaihfeŚpa lnai] qŷkf `abeje_efe* 
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U projektu ESPON SUPER (Van Schie i dr., 2020) provedena je analiza trenda urbanizacije u 

Aqnkle( p]gkĊan gkneŚpajfai ^]va lk`]p]g] CORINE Land Cover. Autori tog projekta za 

operacionalizaciju koncepta urbanizacije k`hqĆehe oq gkneopepe lneh]ckĊajq( qŷq klasifikaciju 

kategorija CLC-]( k`jkojk gki^ej]_efq g]packnef] pnaĀa n]veja gh]oebeg]_efa( koja se, za razliku 

od prve razine podjele u pet kategorija  sastoji od ukupno 44 klase  vaihfeŚjkc lkgnkr]. Pri 

tome oq jage k^he_e gkneŚpajf] vaihfeŚp] k^qdr]Āaje g]packnefki 1 $qifapja lkrnŚeja e 

lnel]`]fqĀ] lk`nqĆf]% izostavljeni kao nerelevantni za studiju o kompaktnim i disperznim 

k^he_ei] Śenajf] cn]`kr]* Kao gnepanef v] qrnŚp]r]jfa kategorija pnaĀa n]veja gh]oebeg]_efa u 

kategoriju ƙqn^]jeven]jkc vaihfeŚp]Ɨ gkneŚpaj] fa j]ifaj]; razmatrano je korespondira li dani 

tip vaihfeŚjkc lkgnkr] o urbanim funkcijama. Tako su u ]j]heve g]k qn^]jeven]j] lk`nqĆf] 

uzete ohfa`aĀa gh]oa vaihfeŚjkc lkgnkr]6 _fahkrep] e jalkrav]j] cn]`og] lk`nqĆf] $klase 

kvj]Ćaja gk`krei] --- e --.%( or] ej`qopnefog]( gkian_ef]hj] e lnkiapj] lk`nqĆf] $-.-( -..( 

-./( -.0%( cn]`eheŚp] $-//% pa vahaja cn]`oga lkrnŚeja e olknpogk nagna]_efoga lkrnŚeja $-0- e 

142). IoghfqĆaja `refa g]packnefa vaihfeŚjkc lkgnkr] gkfa jeoq oi]pn]ja lk`nqĆfei] urbane 

namjene6 ifaop] agolhk]p]_efa iejan]hjed oenkrej] $-/-% e k`h]c]heŚp] kpl]`] $-/.%* NefaĆ fa k 

qifapjei lkrnŚej]i]( gkfa el]g jeoq oi]pn]ja qn^]jei]. 

Baza podataka GHSL (Global Human Settlement Layer), `nqce ogql lk`]p]g] gkneŚpaj v] 

analizu trenda, paiahfe oa j] `nqc]Ćefkf `abeje_efe evcn]Ċajed lkrnŚej]* U ovoj su bazi podataka 

na temelju satelitskih snimaka klasificirane sve lkrnŚeja lnagneraja cn]Ċarej]i]* Cn]Ċarej] 

je definirana kao ƙbilo koja  nadzemna struktura s krovom( gkneŚpaj] v] bilo koj u namjenqƗ 

(Europska komisija, 2023a, 7). Takva je definicija fkŚ qŷ] k` lnapdk`jk kleo]jed* EoghfqĆqfa 

qn^]ja vahaja lkrnŚeja( jaevcn]Ċaja nagna]_efoga lkrnŚeja( pojedina  cn]`eheŚp], prometnice, 

pnckra e `nqca kprknaja lklhkĆaja lkrnŚeja. OheĆj] fa `abeje_ef] gkneŚpaj] lne evn]`e ^]va 

podataka World Settlement Footprint (WSF), pnaĀai evrknq lk`]p]g] gkneŚpajki v] evn]Ćqj 

trenda urbanizacije u Hrvatskoj  (Marconcini i dr., 2020). CDOH e SOB q oqŚpeje gkneŚpajfai 

naprednih algoritama za klasifikaciju satelitskih snimaka  `apagpen]fq e kvj]Ć]r]fq lokacije 

krovova. Ipak, kra ^]va ja o]`nŷ]r]fq lk`]p]g k j]ifaje7 p]gk oq k^fagpe ifaŚkrepa j]ifaja( 

stambeni objekti industrijski, poslovni , javni i drugi objekti zajedn eĆge k^qdr]Āaje q krei 

skupovima podataka.    

>q`qĀe `] fa _ehf kra opq`efa evn]`] gr]jpep]perja ]j]heva prostornih ikcqĀjkope te projekcija 

trenda, gkneŚpaj] klan]_ekj]hev]_ef] lkfi] ƙqn^]jev]_ef]Ɨ jqŷjk Āa ^epe ln]ci]peĆj]( 

k`naĊaj] definicijama qn^]jeven]jed lkrnŚej] j] gkfei] oq paiahfaje gkneŚpaje izvori 

prostornih podataka. Qn^]jeven]jki Āa biti smatrana or]g] lkrnŚej] lnagneraj] vcn]`ki ^ehk 

koje namjene. To je definicija domen e podataka prikup ljenih u bazama GHSL i WSF. Kako bi 
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oa qĆejeh] qolkna`erki s druga dva izvora, baza podataka ?H? ikn]p Āa ^epe lneh]ckĊaj] j] 

j]Ćej `] oa definiraju samo one g]packnefa vaihfeŚjkc lkgnkr] na nafbejefkf( pnaĀkf n]veje 

gh]oebeg]_efa( gkfa q j]fraĀkf ifane k`govaraju qogkf `abeje_efe qn^]jeven]jed lkrnŚej] GHSL-a i 

WSF-a. Stoga je k`hqĆajk `] Āa se za potrebe  analize trenda urbaniziranima smatrati  tri 

kategorije  CLC-a: _fahkrep] cn]`og] lk`nqĆf] $---%( jalkrav]j] cn]`og] lk`nqĆf] $112) te 

industrijski ili komercijalni objekti ( 121). Ovakva je definicija kĆager]jk qŷ] k` kja gkneŚpaja 

u projektu  ESPON SUPER, no takva je razlika opravdana; dok je projektom SUPER analizirana 

urbanizacija q Ćep]rkf Europi na razini NUTS3 regija (Van Schie i dr., 2020), v] Śpk fa prikladan 

reŚe opql]jf cajan]hev]_efa koji uzima u obzir mnkŚprk ikcqĀed g]packnef] e k^qdr]Ā] rahegq 

raznolikost europskih gradova i naselja, v] opq`efq panepknef] lkrnŚejki i]ha `nŷ]ra lklqp 

Hrvatske na krupnom mjerilu razine jedinica  lokalne samouprave prikladniji je finiji oblik 

klasifikacije  qn^]jeven]jed lkrnŚej]. 

 

4.3. Metodologija analize trenda urbanizacije i lkg]v]pahf] qĆejgkrepkope 

gkneŚpajf] vaihfeŚp] 

Z^kc lkvj]ped kcn]jeĆajf] ^]v] lk`]p]g] k vaihfeŚjki lkgnkrq e urbanizaciji deriviranih iz 

`]hfejoged eopn]ŷer]jf], za analizu trenda komparirane su tri n]vheĆepa baze ovakvih podataka. 

Razmatrane su baze geoprostornih podataka o evcn]Ċajei lkrnŚej]i]( `kopqlja j] Ćep]rki 

teritoriju Republike Hrvatske, koje obvezno obqdr]Ā]fq lk`]pga ev j]fi]jfa `r] vremenska 

trenutka , Śpk kikcqĀ]r] analizu recentnog trenda urbanizacije  usporedbom dvaju skupova u 

GIS softveru. V] lkpna^a opq`efa lkpna^jk fa n]vikpnepe ikcqĀjkope e kcn]jeĆajf] lkpaj_ef]hjed 

skupova podataka te odabrati najprikladniji . KĆager]jk fa `] Āa usporedba trendova 

urbanizacije evn]Ćqj]ped iz svake od baza pridonijeti  gnepeĆgkm sagledavanju rezultata te 

kikcqĀepe procjenu prikladnosti razmatranih skupova podataka za primjenu u narednom 

dijelu  studije , odnosno procjeni lnkopknjed ikcqĀjkope urbanizacije na razini gradova i 

klĀej]* GkneŚpaja ^]va (CLC, GHSL i WSF) razlikuju sa peia Śpk or]g] prikazuje urbanizirane 

lkrnŚeja j] n]vheĆepkf lnkopknjkf navkhq_efe( `aneren]j] fa ev n]vheĆeped skupova satelitskih 

snimaka te primijenjuje  n]vheĆepa metode klasifi ciranja ojei]g] Vaihfeja lkrnŚeja u kategorije 

vaihfeŚjkc lkgnkr]. Zbog toga je kln]r`]jk kĆager]pe lkpaj_ef]hjk vj]Ć]fja n]vhega eviaĊq 

qn^]jeven]jed lkrnŚej] detektiranih u svakoj od baza podataka. Oslanjanje samo na jednu 

takvu bazu podataka za ]j]hevq pnaj`]( lnai] pkia( ikŷa lnqŷepe o]ik `fahkieĆjq ohegq k 

razmjerima i prostornoj distribuciji urbanizacije ( v^kc Ćac] oa q krki lkch]rhfq qolknaĊqfq 

trendovi dobiveni iz baza CLC, GHSL i WSF. Osim ̀kjkŚajf] gr]hepapjefed v]ghfqĆ]g] k 

na_ajpjei pnaj`krei] lnkopknjkc Śenajf] j]oahf] q Dnr]pogkf( p] Āa qolkna`^] kikcqĀepe 
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informirani odabir  jedne od baza lk`]p]g] k evcn]Ċajei lkrnŚej]i] gkf] Āa lkohqŷepe g]k 

osnova za izradu projekcija urbanizacije do 2030. g.   

Prva od razmatranih baza, CORINE Land Cover, o]`nŷe lk`]pga k j]ifaje vaihfeŚp] u Europi u 

poligonskom formatu . Zbog stupnja kartografske generalizacije mkŷa oa oi]pn]pe ^]vki 

podataka srednjeg mjerila . Naime, iejei]hj] lkrnŚej] lkheckj]( k`jkojk `efah] vaihfeŚp] 

k`naĊajkc lkgnkr] ehe j]ifaja( ikn] ^epe raĀ] k` .1 d] g]gk ^e p]f lkheckj ^ek qjaoaj q ^]vq* 

Pri g]npen]jfq lnkifaj] vaihfeŚjkc lkgnkr] qvei]fq oa q k^ven o]ik lnkifaja Ćef] fa lkrnŚej] 

raĀ] k` 5 ha. Potencijalni problem za analizu trenda urbanizacije javlja oa v^kc Ćejfaje_a `] 

n]oahf] Ćaopk ja eolqjf]r]fq kra gnepanefa lkrnŚeja. Njihovom primjenom lako je detektirati 

raĀa e gkil]gpjefa cn]`kra( k`jkojk jfedkra cqopk evcn]Ċaja favcna( no problemi se javljaju 

pri klasifikaciji disperznije evcn]Ċajed, suburbanih i ruralnih naselja, koje karakterizirafq raĀe 

razma_e eviaĊq vcn]`], i]jfe opql]jf evcn]Ċajkope ehe lklhkĆajkope parcela te disperzna 

prostorna organizacija. Zato CLC izostavlja vrlo disperzne oblike urbanog razvoja  (Sl. 2). 

Primjerice, u gradskim regijama ponekad ne klasificira  periurbana lk`nqĆf] q gkfei] 

lnarh]`]r]fq k^epahfoga gqĀa, a q nqn]hjei lk`nqĆfei] evkop]rhf] v]oakga sastavljene od 

ijkck^nkfjed i]hed ogqlej] gqĀ], klasificirafqĀe o]ik raĀ] i/ili kompaktnij a evcn]Ċaj] sela 

te male gradove. Ipak, bq`qĀe `] qn^]jeven]j] lk`nqĆf]( qolngko Ćaopk i]hki lnkopknjki 

kpeogq lna`op]rhf]fq ^ep]j lnkopknje ahaiajp v] ln]Āajfa, potrebno ih je  g]npen]pe q Śpk raĀkf 

ikcqĀkf ifane* Zato se zgrade e lklhkĆaja lkrnŚeja u `eolanvjefa evcn]Ċajim, uglavnom 

ruralnim lk`nqĆf] lne gh]oebeg]_efe lk`]p]g] k vaihfeŚjki pokrovu povezuju i spajaju  q raĀa 

lkrnŚeja( Ćeia jaev^faŷjk k^qdr]Ā]fq `ek jaevcn]Ċajed lkrnŚej]. Zbog toga klasa CORINE 

Land Clovera 121 ƒ jalkrav]j] cn]`og] lk`nqĆf] j] panajq Ćaopk uz zgrade o]`nŷ]r] e 

stanovit  udio lkhfklnerna`jed( vahajed e `nqced lkrnŚej] poput vrtova, `rkneŚp]( Śqi]( zelenih 

lkrnŚej] lkrnŚeja i]jfih od 25 ha, ulica i trgova. Razumijevanje kcn]jeĆajf] gkf] lnkevh]va ev 

iejei]hja lkrnŚeja g]npen]jf] ?H?-a, koja se odnose se na qghfqĆer]jfa lkfa`ej]Ćjed 

jaevcn]Ċajed lkrnŚej] qjqp]n qn^]ja opnqgpqna pa eoghfqĆer]jfa lkfa`ej]Ćjed evcn]Ċajed 

k^fag]p] oifaŚtenih izvan kompaktnih naselja  ghfqĆja oq v] razumijevanje i interpr etaciju 

rezultata usporedbe s drugim bazama podataka.  
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Sl. 2. Usporedba modela klasifikacije izgraĐenih povrŠina u bazama CLC i WSF 
Izvori podataka: EEA, 2018; WSF, 2019  

 

GkneŚpaje lk`]pgkrje lnkevrk` ev ^]va CDOH (Global Human Settlement Layer) je GHS-BUILT-

S R2023A, a za analizu trenda upotrebljeni  su slojevi za 2015. i 2020. g., koji su dostupni na 

prostornoj rezolucij i 100  m. NefaĆ fa k n]sterskim slojevima u kojima svaki piksel  k^qdr]Ā] dio 

lkrnŚeje Zemlje u obliku  Ćaprankgqpa sa stranicama raheĆeja 100 x 100 metara , odnosno 

lkrnŚeja - d]* Pk vj]Će `] fa lrostorna rezolucija GHSL-a vj]Ć]fjk reŚ] od CLC-a te 

kikcqĀ]r] `apag_efq ijkck i]jfed lkraĀ]jf] evcn]Ċajed lkrnŚej]* Na prikazanom primjeru 

(Sl. 3. c), GHSL je sela oifaŚpaj] `qŷ cesta koje oa n]`ef]hjk Śena ev Karlovca ispravno 

klasificirao  g]k qn^]jeven]jk vaihfeŚpa( `kg ed ?H? v^kc i]jfa cqopkĀa ne detektira; obuhvat 

evcn]Ċajkc lk`nqĆf] G]nhkr_] q ^]ve ?H? kcn]jeĆaj je j] qŷa lk`nqĆfa cn]`]* 
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LkpaŚgkĀq lne qolkna`^e lk`]p]g] k evcn]Ċajki vaihfeŚpq GHSL-a s druge dvije baze 

predstavlja njegov `nqc]Ćefe ik`ah lk`]p]g]. Naime, pnaĀi izvor, WSF, je binarni skup 

lk`]p]g]( Śpk vj]Će `] je u jfaiq ^ehfaŷaj o]ik lk`]p]g k pkia fa he jag] lkrnŚej] 

urbanizirana ili nije . Q k^hegq gkneŚpajki u ovoj studiji  CLC fa p]gkĊan binarni skup ; njegovi su 

lk`]_e lneh]ckĊaje j] j]Ćej da oq pne g]packnefa vaihfeŚjkc lkgnkr] ]cnacen]ja q ƙqn^]jeven]jk 

vaihfeŚpa(Ɨ ] kop]ha g]packnefa ev^]Ćaja( Ćeia je ikcĀa v] or]gq pkĆgu u RH odrediti pripada 

ili urbaniziranom ili neurbaniziranom  vaihfeŚpq. S druge strane, podaci GHSL-a nisu binarni, 

raĀ gkjpejqen]je7 or]gki fa legoahq lne`nqŷaj] ^nkfĆ]j] vrijednost  eviaĊq , e -,*,,, gkf]  

kvj]Ć]r] procjenu udjela evcn]Ċajed lkrnŚej] q k^qdr]pq legoah]1. Za potrebe ove analize, 

kako bi se kontinuirani podaci GHSL-a sveli na format usporediv s CLC-om i WSF-om, 

urbaniziranima su smatrani svi pikseli GHSL-] o rnefa`jkŚĀq raĀki k` jqha* Disperzna 

naseljenost kop]rhf] `eolnklkn_ej]hjk raĀe kpeo]g q ^]ve ƒ Āahef] -,,t-,, o fa`jki 

obiteljskom gqĀki eopk p]gk gh]oebe_en]j] g]k qn^]jeven]jk g]k Āahef] s nekoliko stambenih 

reŚag]pje_]* Lnai] pkia( ikŷa oa kĆager]pe `] Āa analiz] pnaj`] lnai] kr]gk qnaĊajki 

skupu q k`naĊajkf ifane lneg]v]pe `eolnklkn_ekj]hjk raĀe lkn]op q lk`nqĆfei] u kojima 

lnarh]`]r] rnhk n]olnŚaj pel qn^]jev]_efa o evcn]`jfki zgrada na `kp]` jaevcn]Ċajei 

l]n_ah]i] q`]hfajei] k` lkopkfaĀac qn^]jkc pger]( `kg Āa u manjoj mjeri detektirati 

vcqŚjf]r]jfa lkopkfaĀed j]oahf]( k`jkojk evcn]`jfq jkred k^fag]p] j] jaevcn]Ċajei 

lkrnŚej]i] q oghklq lkopkfaĀed j]oahf]* 

J]freŚq lnkopknjq navkhq_efq od svih navedenih skupova podataka posjeduje  WSF. NefaĆ fa k 

binarnom rastersgki ohkfq gkfe j] inaŷe Āahef] raheĆeja -, x 10 m detektira evcn]Ċaja lkrnŚeja 

na Zemlji. P]gk bej] navkhq_ef] kikcqĀ]r] detekciju lkfa`ej]Ćjih blokova zgrada( Ćefe su 

rubovi jasno ocrtani. Ovakva definicija i rezolucija podataka predstavlja f undamentalno 

`nqc]Ćefq metodologij u od CLC-a, koji na mnogo sitnijem mjerilu detektira prostorne otiske 

Ćep]red naselja, dok je cilj  evn]Ċer]Ć] SOB-a bio iz satelitskih snimaka visoke rezolucije 

detektirati prostorne otiske lkfa`ej]Ćjed cn]Ċarej]* Zbog `]hagk j]freŚa rezolucije , WSF se 

j] lnre lkcha` Ćeje najprikladnij im skupom podataka za analizu trenda, odnosno kao najbolja 

zamjena za jalkplqja ohqŷ^aja lk`]pga - za cn]je_a evcn]Ċajed `efahkr] cn]Ċarejoged 

lk`nqĆf] ev lnkopknjed lh]jkr] qnaĊajf] cn]`kr] e klĀej] te za temeljnu topografsku bazu . 

Ipak, lnefa lnedr]Ā]jf] WSF-a kao temelja za evn]`q lnkfag_ef] evcn]Ċajed lkrnŚej] `k .,/,*( 

veoma je r]ŷjk lnkrfanepe lkqv`]jkop ove baze podataka.  

                                                      

1 Na kartografskom prikazu Sl. 3. c) niti fa`]j legoah ja `kopeŷa i]goei]hjq rnefa`jkop lnk_faja( v^kc 
Ćac] fa j]freŚ] rnefa`jkop j] lneg]v]jkf hacaj`e .*,,, 
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Z] n]vhegq k` ohqŷ^ajed evrkn], koji su evn]Ċaje terenskim mjerenjima i na temelju 

aerofotogrametrijskih snimaka uz raheg q`ek nqĆja gh]oebeg]_efa( Śpk lnegqlhf]jfa p]gred 

lk`]p]g] Ćeje olknei( ]he lna_evjei, qn^]jeven]ja oq lkrnŚeja q WSF-u klasificira ne lkikĀq 

n]Ćqj]hjed algoritma pa oq ijkck raĀac kloac]( k^qdr]Ā]fqĀe Ćep]rq lkrnŚejq Vaihfa( v^kc 

Ćac] jefa ^ehk ikcqĀa nqĆjk validirati sve podatke. Zbog prirode postupaka automatske 

klasifikacije satelitskih snimaka, u klasifikaciji su ikcqĀa pocnaŚga. @r] pel] cnaŚ]g] su 

lkcnaŚga qghfqĆer]jf] $errors of commission) i pocnaŚga eoghfqĆer]jf] $errors of omission). Kod 

klasifikacije qn^]jeven]jkc vaihfeŚp], prvi bi til lna`op]rhf]k ohqĆ]f u kojem bi vaihfeŚpa koje 

jefa evcn]Ċajk bilo  lkcnaŚjk `apagpen]jk g]k evcn]Ċajk. U ohqĆ]farei] q gkfei] ]hcknepiki 

klasifikacije nije detektira na zgrada koja postoji na terenu( nefaĆ ^e ^eh] k lkcnaŚ_e eoghfqĆer]jf]. 

Kvalitativnim pregledom baza podataka WSF qkĆaj] oq k^] ohqĆ]f]( e]gk q kcn]jeĆajki 

opsegu. LkcnaŚga qghfqĆer]jf] lkg]vqfu stanovit prostorni obrazac;  j]freŚa ed fa qkĆajk q 

jadranskoj Hrvatskoj, rfankf]pjk v^kc raĀac q`fah] golih kamenih lkrnŚej] te karakteristika 

podloge, klime i insolacije  zbog kojih su gole kamene podloge lkg]ver]ha oheĆ]j olagpn]hje 

potpis kao naselja pa oq lkcnaŚjk gh]oebe_en]ja g]k evcn]Ċaja lkrnŚeja. PkcnaŚga eoghfqĆer]jf] 

oq nfaĊa, osobito u bazi podataka WSF 2019, koja se pokazala izuzetno qĆejgkrepki u 

`apagpen]jfq evkhen]jed( lkfa`ej]Ćjed vcn]`] g]n]gpaneopeĆjed v] `eolanvja k^hega j]oahfajkope* 

Takvu preciznost podataka iz 2019. g. kikcqĀeha je visoka rezolucija novih  snimaka dobivenih 

iz programa Europske svemirske agencije Sentinel-2, Ćefe oq o]pahepe h]joen]je .,-1* e .,-3* c* 

IaĊqpei( risoka kvaliteta podataka na kojima se temelji WSF 2019 predstavlja  problem za 

analizu trenda. Satelitski snimci iz kojih je izveden  SOB .,-1 jeŷa oq gr]hepapa, zbog Ćac] fa 

WSF 2019 precizniji; konkretno, bolje detektira izdvojene, lkfa`ej]Ćja vcn]`a* P]gkĊan( 

^]nai j] lk`nqĆfq Dnr]poga( u WSF 20-5 ĆaŚĀe su pocnaŚga qghfqĆer]jf], uglavnom u 

ohqĆ]farei] g]iajf]n]( eogkl] e cn]`eheŚp] gkfe oq lkcnaŚjk gh]oebe_en]je g]k qn^]jezirana 

lk`nqĆf]. Potonju cnaŚgq ikcqĀa fa `fahkieĆjk gkjpnkhen]pe j] j]Ćej `] q ]j]heve pnaj`] budu 

qolknaĊaje samo dijelov i qn^]jeven]jed lk`nqĆf] gh]oebe_en]jed WSF-ki oifaŚpaje unutar 

cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j]oahf] i ev`rkfajed `efahkr] cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j]oahf]. 

Preklapanjem WSF-a u GIS softveru s lkheckjei] gkfe lna`op]rhf]fq cn]Ċarejog] lk`nqĆf] 

k`naĊaj] lnkopknjei lh]jkrei] qnaĊajf] cn]`kr] e klĀej] ^epe Āa eoghfqĆaj `ek lkcnaŚjk 

gh]oebe_en]jkc vaihfeŚp] oifaŚpajkc evr]j cn]Ċarejoged lk`nqĆf], poput kamenjara, vaihfeŚp] 

uz autoceste i kamenoloma. Tki Āa klan]_efki( `k`qŚa, iz analize trenda ^epe eoghfqĆaje jage 

industri jski, poslovni i drugi objekti nestambene namjene oifaŚpaje u izdvojenim 

cn]Ċarejogem lk`nqĆjima izvan naselja. Takve lkrnŚeja poslovne namjene  k^qdr]Āaja su u 

druge dvije baze podataka, v^kc Ćac] bi WSF u odnosu na CLC i GHSL mogao pokazivati manji 

]lokhqpje lkn]op qn^]jeven]jed lkrnŚej] pa manji relativni porast u dijelovima zemlje u kojima 
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Śenajfa lkohkrjed lk`nqĆf] lna`op]rhf] vj]Ć]fjefq gkilkjajpq qn^]jev]_efa* P]gkĊan( lk`]_e 

k p]grei evcn]Ċajei lk`nqĆfei] bitni  su iz perspektive lnkqĆ]r]jf] lrocesa land takea u 

Hrvatskoj* IaĊqpei( ^q`qĀe da je kr] opq`ef] qona`kpkĆaj] j] op]i^aj] lk`nqĆf] pa `] Āa 

lnk_faj] lnkopknjed ikcqĀjkope e kcn]jeĆajf] op]i^aja evcn]`jfa razmatrati samo 

qn^]jeven]ja lkrnŚeja oifaŚpaja qjqp]n cn]Ċarejoged lk`nqĆf] k`naĊajed lnkopknjei 

lh]jkrei] qnaĊajf]( prilagodba podataka WSF-a za analizu trenda uklanjanjem njegovih 

`efahkr] oifaŚpajed evr]j cn]Ċarejoged lk`nqĆf] ikŷa oa oi]pn]pe kln]r`]jki* 

Ipak, time nije eliminiran problem koji proizlazi iz raĀa kofaphjivosti WSF-a 2019, odnosno 

njegovih oj]ŷjefed ikcqĀjkope za detekcij u izdvojenih stambenih objekata . Neŷ] opkl] 

lkcnaŚ]g] eoghfqĆer]jf] u WSF 19 od WSF 15 lnk^hai]peĆj] fa v] ]j]hevq pnaj`]* Objekti koji 

su postojali 2015., ali  su u WSF 2015 v^kc jeŷa gr]hepapa o]pahepoged ojei]g] cnaŚgki 

eoghfqĆaje, pa tek u WSF .,-5* pkĆjk gh]oebe_en]je, ̂ ep Āa lneg]v]je g]k lkn]op. Iako na terenu 

lkopkfa `qŷa k` lkĆapg] perioda ]j]heva( ^epe Āa lneg]v]je g]k jkr] evcn]`jf] q ^]ve SOB 

2019. J]ŷ]hkop( ja lkopkfe ln]gpeĆj] iapk`] v] q^h]ŷ]r]jfa p]gred cnaŚ]g] qjqp]n 

cn]Ċarejoged lk`nqĆf] ƒ fa`ej] ikcqĀjkop fa pri interpretaciji podataka uzeti u obzir da je 

prikazani trend q k`naĊajkf ifane raĀe k` stvarnog.  

Gkj]Ćjk( lkpna^jk fa olkiajqpe lroblem preklapanja vremenskih perioda . CLC se ]ŷqnen] 

svakih 6 godina, a u ovoj su analizi gkneŚpaje zadnja dvije baze, za 2012. i 2018.  g. Baza GHSL 

o]`nŷe lkvijesne podatke u intervalima od 5 godina, a za potrebe ove analize izabran a su 

posljednja dva  skupa: 2015. i 2020. Baza WSF dostupna je samo za dva vremenska trenutka, 

2015. i 2019. Ni sami vremenski periodi, ni trajanje lanek`] eviaĊq ranijeg i kasnijeg skupa 

ored gkneŚpajed ^]v] ja lkgh]l]fq oa q lkplqjkope* Jk ^q`qĀe `] oq v^kc v]dpfarjkope p]gred 

projekata baze podataka ove vrste rijet ke, j]ra`aja oq qolknaĊaja kao najbolji dostupni 

skupovi podataka.  

KlĀajepk( ikcqĀa fa v]ghfqĆepe g]gk se qolknaĊaje ogqlkre lk`]p]g], premda ore ^ehfaŷa 

qn^]jeven]ja lkrnŚeja j] Vaihfe i njihove promjene u recentnom periodu od nekoliko godina, 

razlikuju po razini detalja, definiciji i metodi klasifikacije  te vremenskom periodu. Dosad su 

sve relevantne razlike razmotrene te  k^n]vhkŷaje j]Ćeje j] gkfa oq q j]fraĀkf ikcqĀkf ifane 

kĆager]ja n]vhega q^h]ŷaja. U nastavku Āa ^epe qolknaĊaje lk`]_e k ]lsolutnim i relativnim 

pokazateljima urbanizacije izabranih skupova u izdabranim periodima . V^kc n]vheĆeped 

metodologija kartiranja potrebno je kĆager]pe vj]Ć]fja n]vhega q ]lokhqpjei vrijednostima , no 

zbog toga Āa bkgqo ^epe j] qjqpn]Śjfkf hkce_e gh]oebe_eranih podataka te usporedbi varijacij e i 

regionalni h trendova. 
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Sl. 3. Usporedba klasifikacije urbaniziranih podruČja u okolici Karlovca iz triju  koriŠtenih baza 
podataka 
Izvori podataka: EEA, 2018; WSF, 2019; Pesaresi i Politis, 2023 ; DGU. 
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4.4. Rezultati analize trenda urbanizacije  

CORINE Land Cover (CLC) 

Prema bazi podataka CORINE H]j` ?kran( qgqlj] lkrnŚej] qn^]jeven]jed lkrnŚej] q Nalq^he_e 

Dnr]pogkf( `abejen]jed g]packnef]i] vaihfeŚjkc lkgnkr] j]ra`ajei] q lnapdk`jki 

potpoglavlju, 2018. g. iznosila je  177.264,6 hektara2. EviaĊq .,-.* e .,-4* ck`eja `kŚhk fa 

`k qgqljkc lkraĀ]jf] qn^]jeven]jed lkrnŚej] k` 1.284,9 d]( Śpk kvj]Ć]r] nah]perje lkn]op 

qn^]jeven]jed lkrnŚej] k` ,(73 ! q k`jkoq j] lkrnŚejq ev .,-.* ck`eja* 

                                                      

2 Ev lkrnŚej] qn^]jeven]jed eviaĊq .,-.* e .,-4* ev^neo]j] fa lnkijena detektirana u Gradu Slunju. 
J]eia( j] pki fa lk`nqĆfq q ^]ve ?H? .,-4 .04 dagp]n] vaihfeŚp] q oghklq rkfjkc lkheckj] lkcnaŚjk 
gh]oebe_en]jk g]k jalkrav]j] cn]`og] lk`nqĆf]* Peia fa qn^]jeven]j] lkrnŚej] Ohqjf] begperjk 
q`rkopnqĆaj] e lneg]v]j] g]k FHO o `]hagk j]fraĀei lkn]opki qn^]jeven]jkc vaihfeŚp]* Qohefa` 
`ap]hfjefac lnacha`] lnkifaj] vaihfeŚjkc lkgnkr] v]^ehfaŷajed ?H?-om i njihove usporedbe s 
`ecep]hjei knpkbkpk ojeig]i] qkĆajk fa reŚa `nqced lneifan] lkcnaŚja gh]oebeg]_efa lnkifaj] 
vaihfeŚjkc lkgnkr]( jk kja jeoq gknecen]ja7 lkcnaŚjk gh]oebe_en]jk vaihfeŚpa q Cn]`q Ohqjfq fa`ino je 
uklonjeno kao osobito ne razmjerna anomalija koja je znatno utjecala na rezultat analize.  
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Sl. 4. Promjena povrŠine urbaniziranog zemljiŠta po jedinicama lokalne samouprave 2012.-
2018. prema bazi podataka CORINE Land Cover (CLC) 
Izvor podataka: EEA, 2018  
 

Od 556 jedinica lokalne samouprave, tijekom promatranog razdoblja u njih 69 v]^ehfaŷaj je 

porast urbaniziranih lkrnŚej]. U 04/ cn]`] e klĀeja jefa v]^ehfaŷaj] lnkifaj]( Śpk qghfqĆqfa 

38 jedinica lokalne samouprave u kojima  urbanizirane lkrnŚeja qklĀa nisu registrirane u bazi 

CLC, odnosno u kojima fa lkrnŚej] qn^]jeven]jkc vaihfeŚp] 2012., kao i 2018. g. iznosila 0. 

NefaĆ fa k klĀej]i] gkfa g]n]gpaneven] `eolanvj] morfologija  j]oahf]( v^kc Ćac] q jfei] ja 

lkopkfe gkj_ajpn]_ef] evcn]Ċajed lkrnŚej] `krkhfjk rahega lkrnŚeja `] ^e u bazi CORINE Land 

Cover ona bila klasificirana kao naselja.  

Gkj]Ćjk( q Ćapene fa`eje_a hkg]hja o]ikqln]ra ]j]hev] pnaj`] v]^ehfaŷeh] fa oi]jfajfa 

lkrnŚeja. Takav rezuhp]p evjaj]Ċqfe( ^q`qĀe `] vaihfeŚpa q Aqnkle klĀajepk nefapgk lnah]ve ev 

g]packnefa evcn]Ċajkc q jaevcn]Ċajk (EEA, 2011; Van Schie i dr., 2020)( v^kc Ćac] fa lnkra`aj 

detaljniji pregled podataka koji se odnose na ta lk`nqĆf]* U or] Ćapene ohqĆ]f] nefaĆ je o 

oi]jfajfq lkrnŚej] koja su klasificiran a g]k ej`qopnefog] e gkian_ef]hj] lk`nqĆf]* Do takve 
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prenamjene ej`qopnefoged lkrnŚej] q jaevcn]Ċaja u stvarnosti ikŷa `kĀe zarastanjem 

j]lqŚpajeh industrijskih objekata  (brownfielda) ili njihovom planskom prenamjenom (Van 

Schie i dr., 2020). No usporedbom baza podataka CLC iz 2012. i 2018. g. s digitalnim ortofoto 

g]np]i] @nŷ]rja cak`apoga qln]ra ev godina 2011., 2014.-2016. i 2017.-2018 . qprnĊajk fa 

kako qkĆajk oi]jfajfa lkrnŚej] industrijs ke ili  komercijaln e namjene nije posljedica 

zarastanja; u dva je ohqĆ]f] ƒ OlĀeje řajgkrcu i Gradu Trilju - nefaĆ k lkcnaŚjkf gh]oebeg]_efe 

vaihfeŚp] g]k ej`qopnefogkc u bazi CLC 2012. koja je u  bazi CLC 2018. ispravljena, a u druga 

`r] ohqĆ]f] ƒ Gradu Biogradu na Moru i KlĀeje Svetom Filipu i Jakovu - ej`qopnefog] fa lkrnŚej] 

lnaprknaj] q cn]`eheŚpa( kategoriju  (133 prema nomenklaturi Corine) koja nije obudr]Āaj] 

`abeje_efki qn^]jeven]jkc vaihfeŚp] koneŚpajki u analizi trenda.  

IaĊq cn]`krei] e klĀej]i] Nalq^hega Dnr]poga q n]v`k^hfq 2012.-2018. prema bazi 

lk`]p]g] ?H? j]fraĀe ]lokhqpje lkn]opi qn^]jeven]jed lkrnŚej] v]^ehfaŷaji su u KlĀeje 

Dugopolju (153 ha), KlĀeje Rugvici (99 ha), Gradu Rijeci (73 ha), Gradu Sinju (70 ha), KlĀeje 

@q^nkr]Ćgki Primorju  (69 ha) i Gradu Zagrebu (68 ha). U velikom  je ^nkfq ohqĆ]far] 

v]^ehfaŷaje n]op lkohfa`e_] evcn]`jfa e Śenajf] lkohkrjed e ej`qopnefoged( ] ja op]i^ajed 

lk`nqĆf]. Primjerice, urbanizaciju u Dugopolj u i Sinju eoghfqĆerk o]Ćejf]r] izgradnja hala i 

l]ngen]heŚp] q lk`qvapjeĆgem i industrijski m zonama, a promjena v]^ehfaŷaj] u Rugvici odnosi 

se na izgradnju skupa velikih  maloprodajnih  objekata iaĊq gkfei] fa j]flnalkvj]phferef] 

trgovina IKEA. Nalazi o ovakvom obrascu prostornog razvoja naselja u Hrvatskoj svakako su 

zanimljivi  o cha`eŚp] lroblematik e lnaj]ifaja vaihfeŚp]* QlqĀqfa j] raheg vj]Ć]f prenamjena 

lnenk`jed e `klnenk`jed lkrnŚej] n]`e greenfield investicij a u ej`qopnefoga( pnckr]Ćga e druge 

poslovne komplekse  u oghklq Śenac lnk_ao] qn^]jkc n]vrkf]* Prostorna distribucija ovakvih 

objekata panepknefai Dnr]poga p]gkĊan fa vj]gkrep]7 raĀej] lnaj]ifaj] vaihfeŚp] tog tipa 

qkĆaj] fa q metropolitanskim regijama makroregionalnih i regionalnih ona`eŚp], a Ćaopk su 

oifaŚpaja uz vj]Ć]fja _aopkrja lnkiapje_a* Recentni obrazac Śenajf] pornŚej] lkohkrja 

namjene qkĆaj u bazi CLC qlqĀqfa na sprawl, difuzan razvoj hrvatskih gradova, koji 

podrazumijeva veliku  stopu k`qvei]jf] vaihfeŚp] $land take), lkraĀ]jje ovisnosti prometnih 

sustava gradova o automobilskom prometu  i druge Śenkgk lnalkvj]pa negativne eksternalije 

difuznog razvoja gradova. >q`qĀe `] je izgledno kao Āa q ^q`qĀjkope v]Śpepa vaihfeŚp] e 

ekosustava te gnqŷjk gospodarenje prostorom  v]`k^epe raĀe vj]Ć]f v^kc usmjerenja 

aqnkloged kgkheŚjed lkhepeg]( javlja se potreba za pomnijim  razmatranjem lkgnap]Ć] kr]grkc 

oblika urbanizacije i prostornih politika  koje su oblikovale takav razvoj.  
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Ipak, za ciljeve ove analize, koja se bavi modelir anjem i projiciranje m lnkopknjed ikcqĀjkope 

Śenajf] op]i^ajed lkrnŚej], kategorije  CLC-a 111 ƒ _fahkrep] cn]`og] lk`nqĆf] i 112 ƒ 

jalkrav]j] cn]`og] lk`nqĆf] ei]fq raĀe vj]Ć]f( ^q`qĀe `] lna`stavljaju lk`nqĆf] op]i^aja 

e ifaŚkrepa j]ifaja* Opkc] oq lkijefa n]vikpnaja kja lnaj]ifaja vaihfeŚp] `apagpen]ja q 

bazi CLC q gkfei] fa `kŚhk `k lkraĀ]jf] vaihfeŚp] ped j]ifaj]*  Kategorijom 111  uglavnom 

oq k^qdr]Āaja lkrefaoja favcna raĀed gradova, a relativno su i]ha lkrnŚeja q k`jkoq j] 

cjelokupni gradski prostor. EviaĊq .,-.* e .,-4* jije v^ehfaŷajk jefa`jk lkraĀ]jfa vaihfeŚp] 

gh]oebe_en]jkc g]k _fahkrep] cn]`og] lk`nqĆf]*  VaĀej] lkrnŚej] naselja u Hrvatskoj - kako sela 

i manjih gradova, tako i veĀed cn]`kr] ƒ CLC svrstava u kategoriju 112, nepovezana gradska 

lk`nqĆf]. Detektirane su 74 pkfa`ej]Ćja lnaj]ifaja q krq g]packnefq q qgqljk 0- fa`eje_e 

lokalne samouprave. Lkn]op kred lkrnŚej] q lnki]pn]jki lanek`q evjkoek fa 466,9 ha, Śpk fa 

Ćejehk 36,3 % prenamjena u urbaniziranu kategoriju  prema CLC-u. J]fraĀa Śenajfa detektirano 

u Gradu Rijeci, Cn]`q V]cna^q( KlĀeje ReŚgkr_ei]( Gradu Prelogu, Gradu Velikoj Gorici, KlĀeje 

LanqŚeĀu, KlĀeje LkheĆjegu, KlĀeje L]gkŚp]j]i]( Gradu Ninu i Gradu Samoboru. No detaljnijim 

pregledom navedenih promjena i njihovom usporedbom s digitalnim ortofoto kartama  

qprnĊaj fa raheg q`ek lkcnaŚjk gh]oebe_en]jed lnkifaj]* IaĊq `aoap j]ra`ajed cn]`kr] e 

klĀej]( o]ik q Rijeci, Zagrebu, Prelogu i PenqŚeĀq lkraĀ]jfa lkrnŚej] q g]packnefe -12 

ispravno je klasificirano, dok su drugdje qch]rjki ej`qopnefog] e lkohkrj] lk`nqĆf] lkcnaŚjk 

qrnŚpaj] q pq gh]oq* 

I]haj ^nkf fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra q gkfei] fa qkĆaj lkn]op qn^]jeven]ja lkrnŚeja pa fkŚ 

manji broj onih q gkfei] fa v]^ehfaŷaj lkn]op lk`nqĆf] op]i^aja e ifaŚkrepa j]ifaja Ćeje se 

evjaj]ĊqfqĀima, no nefaĆ je o posljedic i same iapk`khkcefa gh]oebeg]_efa vaihfeŚjkc lkgnkr] 

gkneŚpaja lne evn]`e ^]va lk`]p]g] CORINE Land Cover. Njome su registrirane samo prostorno  

gkil]gpja e lkrnŚejki rahega lnkifaja q lkrnŚeje evcn]Ċajed lkrnŚej], kakve se javljaju kao 

posljedica nagle izgradnje  ijkŚpr] novih zgrada na kcn]jeĆajki lk`nqĆfq ili provedbe 

raheged lkfa`ej]Ćjed cn]Ċarejoged lnkfag]p]. Iz njihovog malog qkĆajkc ^nkf] q ovom 

Śaopkck`eŚjfai lanek`q ikcqĀa fa v]ghfqĆepe g]gk p]f oblik urbanizacije n ije dominantan u 

Hrvatskoj. Pokazalo se kako CLC ne uspijeva detektirati densifikaciju  evcn]Ċajed lk`nqĆf], 

odnosno izgradnju na kplnefa jaevcn]Ċenim parcelama unutar lk`nqĆf] gh]oebe_en]jih kao 

jalkrav]j] cn]`og] lk`nqĆf]* Q ohqĆ]fq `ajoebeg]_efa( `k lnkifaja gh]oa ev --. q --- moglo 

^e `kĀe pag ako udio jalnklqojed lkrnŚej] $vcn]`] e lklhkĆajed lkrnŚej]% `koacja 4, ! $EEA, 

2011 ), Śpk j]evcha` jefa ^ek ohqĆ]f je q fa`jki cn]`q q Dnr]pogkf pefagki lnki]pn]jkc 

perioda. P]gkĊan, prema definiciji metodologije , CLC jaĀa `apagpen]pe lnkŚenajf] raĀ 

evcn]Ċajed lkrnŚej] na greenfield lokacijama ukoliko  je gkjpejqen]jk lk`nqĆfa jkra evcn]`jfa 

manje od 5 hektara. Malen broj ispravno detektiranih promjena tog tipa navodi na 
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konstataciju da qk^eĆ]faje k^n]o_e qn^]jev]_efa n] jaevcn]Ċajki vaihfeŚpq u suvremenoj 

Hrvatskoj pripadaju upravo tipu  gkfe ?H? paŷa `apagpen]6 lnkopknjk n]olnŚajki razvoju u 

kojem prevladavaju manji cn]Ċarejoge lnkfagpe j] lkfa`ej]Ćjei parcelama.  

 

Global human Settlement Layer (GHSL) 

Prema bazi podataka GHSL, ukupna lkrnŚej] qn^]jeven]jed lkrnŚej] q Dnr]pogkf 2020. je 

godine iznosila  661.873 ha . U lapkck`eŚjfai n]v`k^hfq .,-1*-.,.,* v] gkfa fa evn]Ćqj]p 

trend, urbanizirana se povrŚej] lkraĀ]h] v] 27.067 ha, odnosno 4,26 % . U svakoj od 556 

jedinic a lokalne samouprave v]^ehfaŷaj je porast. Takav je rezultat posljedica kcn]jeĆajf] 

metodologije  GHSL-a, u kojoj se povijesni podaci k qn^]jeven]jei lkrnŚej]i] n]Ćqj]fq j] 

j]Ćej `] oa iz skupa podataka narednog perioda saniraju `efahkre evcn]Ċajed lkrnŚej] za Ćefa 

postojanje  ne postoj i dokaz u satelitskim snimkama ranijih datuma . Smanjenje urbanizirane 

lkrnŚeja, prema tome, po definiciji  baze podataka jefa ikcqĀa, premda to vjerojatno ja vj]Će 

da su nalazi o lkraĀ]jfq qn^]jeven]ja lkrnŚeja q orei cn]`krei] e klĀej]i] zaista lkcnaŚje.  

J]fraĀe apsolutni porast zabiljeŷaj fa q cn]`krei] Zagrebu (767 ha), Velikoj Gorici (335 ha), 

ře^ajegu (280 ha), Karlovcu (250  ha)( CkoleĀu (216  ha)( Gneŷar_ema (210  ha), Benkovcu (195 

ha), Bjelovaru (193  ha), Samoboru (187 ha) i Sisku (171  ha). IaĊq prvih 100 jedinica lokalne 

samouprave prema apsolutnom porastu qn^]jeven]ja lkrnŚeja( j]fraĀe ed oa ^nkf j]hve q 

Istarskoj (11), V]cna^]Ćgkf (po 11), Splitsko-dalmatinskoj (-,%( e GklnerjeĆgk-gneŷar]Ćgkf (7) 

ŷql]jefe. LnkofaĆj] lkrnŚej] evcn]Ċajkc vaihfeŚp] q cn]`krei] e klĀej]i] kra g]packnefa je 

.,-1*( j] lkĆapgq lromatranog razdoblja, iznosila 2.789 ha. Medijan je iznosio 2.276 ha( Śpk 

fa qolkna`erk o lkrnŚejki qn^]jeven]jkc vaihfeŚp] q Kcqhejq ehe ą]gkr_q* LnkofaĆj] lkrnŚej] 

qn^]jeven]jed lkrnŚej] q orei JLS-ima Republike Hrvatske 2015. g. iznosila je 1.142 ha, a 

medijan 811  ha, kojemu oq j]f^heŷa klĀeja Lnagk e @n]c]jeĀ* Ev pkc] fa ikcqĀa v]ghfqĆepe kako 

su tijekom perioda analize j]fraĀa lkrnŚeja j]`lnkofaĆjk n]oha q raĀ nah]perjk rahegei 

gradovima. Od 100 JLS-] o j]fi]jfei ]lokhqpjei lkn]opki( jfed j]freŚa (13) oifaŚpajk fa q 

Splitsko-dalmatinskoj, pa IaĊeiqnogkf (11), Vukovarsko-srijemskoj $5% e KofaĆgk-baranjskoj 

$5% ŷql]jefe* LnkofaĆj] lkrnŚej] iaĊq krei klĀej]i] 2015. je iznosila 357 ha, a medijalna 

//0( Śpk k`ckr]n] qn^]jeven]jkf lkrnŚeje klĀeja lklqp Gefara ili Zmijavaca* Lnai] pki( ikŷa 

oa v]ghfqĆepe `] fa j]fraĀe ]lokhqpje lkn]op v]^ehfaŷaj q raĀei cn]`krei] e klĀej]i]( `kg je 

proces urbanizacije u manjim naseljima bio sporiji.   

IaĊq -,, fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra o j]fraĀei nah]perjei lkn]opki( j]freŚe ih je 

v]^ehfaŷajk q GklnerjeĆgk-gneŷar]Ćgkf (12) i KofaĆgk-^]n]jfogkf ŷql]jefe (11), pa u 

Vukovarsko-srijemskoj, RenkrepeĆgk-podravskoj, R]n]ŷ`ejogkf e Eop]nogkf ŷql]jefe $po 8). 
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LnkofaĆj] lkrnŚej] svih urbaniziranih  lkrnŚej] ovih cn]`kr] e klĀej] u 2015. iznosila je 1.028 

ha, a medijalna 889( Śpk k`ckr]n] lkrnŚeje j]oahf] q ReŚjf]ju ili Prelogu. Od 100 JLS s 

najmanjim relativnim porastom ( j]fraĀe fa ^nkf oifaŚpaj q Splitsko-dalmatinskoj (21), 

Zadarskoj (16), Krapinsko-zagorskoj (11) Primorsko-goranskoj (9) i ře^ajogk-kninskoj  (8) 

ŷql]jefe* LnkofaĆj] lkrnŚej] kred FHO 2015. g. iznosila je 1.398  ha, a medijan 884( Śpk k`ckr]n] 

lkrnŚeje Zemunika Donjeg. 

J]fraĀe apsolutni porast q jagkf klĀeje ehe cn]`q q lanek`q .,-1*-2020.  u pozitivnoj je 

korelaciji s raheĆejki evcn]Ċajed lkrnŚej] pa FHO j] lkĆapgq promatranog perioda. Prema 

GHSL-u, Śpk su raĀa evcn]Ċaja lkrnŚeja, to Āa raĀi biti volumen prenamjene novih 

qn^]jeven]jed lkrnŚej] u istoj prostornoj jedinici.  P]gr] ln]rehjkop ja ikŷa oa qkĆepe q 

relativnom porastu, odnosno lkg]v]pahfq raheĆeja jkrkevcn]Ċaja lkrnŚeja q k`jkoq prema 

raĀ evcn]Ċajei lkrnŚej]i]. Relativni je porast j]fraĀe q jednom dijelu manjih  i srednjih 

gradova e klĀej]( a najmanji u drugom djelu manjih i srednjih JLS. U vaĀeji raĀeh gradova 

qprnĊaja oq srednje vrijednosti relativnog porasta.  Lk`nqĆf] koncentracije jedinica lokalne 

o]ikqln]ra o v]^ehfaŷajei oj]ŷjefei relativnim porastom su ona`eŚjf] Dnr]pog] i Istra, a 

pk`nqĆf] manje intenzivnog relativnog rasta  predstavljaju  Dalmatinska zagora, Lika i 

Banovina. Sj]ŷjefe n]op qn^]jeven]jed lkrnŚej] u kontinentalnoj Hrvatskoj  nego u jadranskoj 

ikŷ`] evjaj]Ċqfa* Lkpaj_ef]hjk k^f]Śjfajfa haŷe q raĀ olkiajqpki kcn]jeĆajfq 

iapk`khkcefa CDOH e j]Ćej] j] gkfe fa lneh]ckĊaj] v] krq ]j]hevq7 ^q`qĀe `] oe temelji na 

legoahei] raheĆeja -,, t -,, i( koji sq kvj]Ćaje g]k qn^]jeven]je Ć]g e ]gk fa q jfei] 

oifaŚpaj] o]ik fa`j] gqĀ]( ikcqĀa fa `a ova baza podataka precjenjuje  urbanizirane 

lkrnŚeja q lk`nqĆfei] gkfa g]n]gpaneven] `eolanv]j k^n]v]_ qn^]jev]_efa* Naime, u slqĆ]fq `] 

q eopki legoahq q gkfai fa oifaŚpaj] o]ik fa`j] cn]Ċarej] q lnki]pn]jki lanek`q ^q`a 

evcn]Ċajk fkŚ jagkhegk gqĀ]( pk jaĀa ^epe naceopnen]jk g]k lkn]op7 ]he ]gk q oqofa`jki( `kp]` 

jaqn^]jeven]jki legoahq ^q`a evcn]Ċaj] o]ik fa`j] cn]Ċarena, pk Āa u bazi podataka biti 

prikazano kao porast. Zbog takvog oblika analiziranih podataka, mocqĀa fa `] je urbanizacija 

lneg]v]j] raĀki od stvarne u dijelovi ma Hrvatske s disperznim obrascima izgradnje, a 

podcijenjen a u onima s kompaktnijim oblicima pr ostornog razvoja. 
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Sl. 5.  Promjena povrŠine urbaniziranog zemljiŠta po jedinicama lokalne samouprave 2015.-
2020. prema bazi podataka Global Human Settlement Layer (GHSL) 
Izvor podataka: Pesaresi i Politis, 2023 
 

World Settlement Footprint  (WSF) 

Lnai] ^]ve lk`]p]g] Sknh` Oapphaiajp Bkkplnejp( lkrnŚej] qn^]jeven]jkc vaihfeŚp] q 

Hrvatskoj 2019. g. iznosila je 66.379  d]( ] eviaĊq .,-1* e .,-5* ck`eja lkraĀ]h] oa v] ukupno 

2.607 d]* Q k`jkoq j] .,-1* ck`ejq( qn^]jeven]j] oa lkrnŚej] lkraĀ]h] v] 4,09 %.  

Je q fa`jkf fa`eje_e hkg]hja o]ikqln]ra pefagki lnki]pn]jkc n]v`k^hf] jefa v]^ehfaŷajk 

oi]jfajfa evcn]Ċajed lkrnŚej]; urbanizirane su se lkrnŚeja lkraĀ]he u svakom od 556 JLS-a. 

Za razliku od GHSL-a, WSF ikŷa `apagpen]pe arajpq]hj] oi]jfajf] evcn]Ċajed lk`nqĆf]( `k 

kkfed ikŷa `kĀe( lneifane_a( nqŚajfai ehe v]n]op]jfai j]lqŚpajed k^fag]p] op]i^aja ehe ^ehk 

gkfa `nqca ^erŚa j]ifaja. Usprkos tome, ni u jednki cn]`q ehe klĀeje jefa qkĆajk oi]jfajfa 

evcn]Ċajed lkrnŚej]*  



IK@AH LNKFE?EN=JF= IKCQÿJKOPE JKRKEVCN=ĉAJKC >NKF= OP=I>AJED FA@EJE?=  

41 
 

NajvaĀe ]lokhqpje porast qkĆaj fa q cn]`krei] Zagrebu (86 ha), Benkovcu (65 ha)( KieŚu (31 

ha)( ře^ajegu (30 ha), Velikoj Gorici (28 ha)( @njeŚu (28 ha), Samoboru (27 ha), Zadru (25 ha), 

Osijeku (22 ha) i Karlovcu (22 ha).  Od 100 FHO o j]fraĀei apsolutnim porastom , j]freŚa ed fa 

oifaŚpajk q Splitsko-dalmatinskoj  (16), Zadarskoj (14), V]cna^]Ćgkf $13), Istarskoj (11) i 

ře^ajogk-kninskoj (8) ŷql]jefe* LnkofaĆj] lkrnŚej] qn^]jeven]jkc vaihfeŚp] j] lkĆapgq 

promatranog razdoblja, 2015. g., u skupini od 100 JLS-a o j]fraĀei ]lokhqpjei lkn]opki bila 

je je 319 ha. Medijalna je iznosila 140  ha( Śpk k`ckr]n] lkrnŚeje gradova @njeŚ]( @qca Naoa ehe 

Otoka. =gk fa .,-1* c* lnkofaĆj] qn^]jeven]j] lkrnŚej] u svih 112 cn]`kr] e klĀej] iznosila 

115 ha, a medijalna 1- d]( ikŷa oa v]ghfqĆepe g]k se j]fraĀe apsolutni porast k`rek q raĀei 

naseljima. IaĊq 100 JLS s najmanjim apsolutnim porastom, j]freŚa ih je q KofaĆgk-baranjskoj 

(21), Vukovarsko-srijemskoj (18), Brodsko-posavskoj (16)( GklnerjeĆgk-gneŷar]Ćgkf (11) i 

IaĊeiqnogkf $--% ŷql]jefe* LnkofaĆj] urbanizirana lkrnŚej] kred cn]`kr] e klĀej] .,-1* 

godine iznosila je 47 ha, a medijalna 42 ha( Śpk fa( lneifane_a( raheĆej] Tribunja. JLS manje od 

lnkofag] v]^ehfaŷele su i najmanji  apsolutni porast( Śpk q raĀkf ifane ja v]ĆqĊqfa* Zanimljiviji 

v]ghfqĆ_e o dinamici urbanizacije mogu se izvesti iz podataka o relativnom rastu.   

Prema pokazatelju relativnog porasta, od 100 JLS-a s j]freŚei postotkom novo ivcn]Ċaja 

lkrnŚeja q lnki]pn]jki lanek`q( j]freŚa ed fa lnel]`]hk G]nhkr]Ćgoj i Splitsko-dalmatinskoj 

ŷql]jefi (po 14), pa Istarskoj (13), Zadarskoj (11), ře^ajogk-kninskoj i Krapinsko-zagorskoj 

ŷql]jefe (10)* LnkofaĆj] lkrnŚej] evcn]Ċajkc vaihfeŚp] q krei j]f^nŷa n]opqĀei JLS-ima na 

lkĆapgq lnki]pn]jkc lanek`] 2015 . g. iznosila je 36 ha, a medijalna  28 $raheĆej] Vrlike). Time 

fa ikcqĀa v]ghfqĆepe `] oq i]jf] j]oahf] p] gkf] oq oa raĀejki intenzivnije Śeneh], iako se u 

krkf ogqleje j]h]va e jag] raĀ] j]oahf] gkf] prosjek udaljavaju od medijana* IaĊq -,, JLS-a 

s najmanjim relativni m porastom( j]freŚa ed fa oifaŚpajk q Vukovarsko-srijemskoj (23), 

KofaĆgk-baranjskoj (22), Brodsko-posavskoj (17) i IaĊeiqnogkf ŷql]jefe (12)* LnkofaĆj] 

lkrnŚej] kred j]oahf] q gkfei] fa v]^ehfaŷajk j]folknefa nah]perjk Śenajfa evjkoeh] fa 190 ha, a 

medijalna 68. Obje ove vrijednosti su iz j]` lnkofag]( Śpk qlqĀqfa j] v]ghfqĆ]g `] oq oa raĀe 

gradovi zaista sporije Śenehe k` i]jfed j]oahf]* Neki k` j]fraĀed cn]`kr] nalaze se u ovoj 

skupini , v^kc Ćac] fa e ia`ef]hj] rnefa`jkop vj]Ć]fjk jeŷ] k` lnkofaĆja* QghfqĆqfa Zagreb, 

Split, Slavonski Brod, Bjelovar, Vinkovce i druge.  

IkcqĀa fa qoprn`epe g]gk oa intenzivniji relativni porast  qn^]jeven]jed lkrnŚj] j]freŚa k`ref]k 

u manjim naseljima. Obrasci relativnog porasta  evcn]Ċajed lkrnŚej] oj]ŷjk oq nacekj]hjk 

diferencirani. EopkĆju Hrvatsku k^ehfaŷ]r] nizak apsolutni, ali i relativni porast . J]fraĀe 

relativni porasti  v]^ehfaŷaje oq q cn]`krei] e klĀej]i] u Istri i Dalmaciji (osobito Dalmatinskoj 

zagori) pa ona`eŚjfkf Dnratskoj, osobito Zagorju i okolici Karlovca.  Velik dio porasta u 
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Dalmatinskoj zagori vjerojatno je posljedica lkcnaŚ]g] qghfqĆer]jf] u klasifikaciji satelitskih 

snimaka, gdje su zbog ola_ebeĆjed cakhkŚged e ghei]poged qrfap] k`naĊaj] lk`nqĆf] ckha 

kamene pk`hkca lkcnaŚjk gh]oebe_en]j] g]k vcn]`a.  

 

 

 

Sl. 6. Promjena povrŠine urbaniziranog zemljiŠta po jedinicama lokalne samouprave 2015.-
2020. prema bazi podataka World Settlement Footprint (WSF) 
Izvor podataka: WSF, 2019  
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Evaluacija razmotrenih izvora podataka  

 

Sl. 7. Odnos normaliziranih vrijednosti apsolutnog (horizontalna os)  i relativnog porasta 
(vertikalna os) te ukupne povrŠine urbaniziranog zemljiŠta 2015. g. (veliČina kruga) u 
jedinicama lokalne samouprave prema bazama GHSL i WSF  
Izvor podataka: WSF, 2019; Pesaresi i Politis, 2023 

 

Usporedbom normaliziranih pokazatelja izvedenih iz analize trenda GHSL-a i WSF-a qkĆhfera 

razlike u rezultatima klasifikacije satelitskih snimaka  (Sl. 7).  Normalizacija je provedena kako 

bi se kifane raheĆej] lkrnŚeja( ]lokhqpjkc e nah]perjkc pnaj`] orahe j] qolkna`erq n]vejq. I 

GHSL i WSF lneg]vqfq eope bajkiaj j] lkrnŚeje Vaihfa( odnosno prostorni obuhvat  

urbaniziranih lkrnŚej], ali primfajfqfq n]vheĆepa k^hega ^ehfaŷajf] ped lk`]p]g]( v^kc Ćac] su 

lkrnŚeja j]oahja u GHSL-u registrirane o reŚaopnqgk raĀki lkrnŚejki od istih naselja u bazi 

WSF. Stoga su radi usporedbe pokazatelji ovih dviju baza svedeni na  istu skalu od 0 do 100.  

Podaci obaju baza pokazuju visoko slaganje u distribuciji  urbaniziranih  lkrnŚej] po JLS 2015. 

godine, odnosno q op]peĆgkf lnk_faje raheĆeja e opoac] qn^]jeven]jed lk`nqĆf]* Tako je Grad 

Zagreb u oba skupa podataka f]ojk qkĆhfer g]k `]hagk j]fraĀe cn]` lkrnŚejki( ev] gkfac q 

ln]rehjki jevq na`kr] raheĆeja ohefa`a kop]he cn]`kre e klĀeja* WSF i GHSL p]gkĊan oa u 

vj]Ć]fjkf ifane oh]ŷq u distribuciji gradova prema apsolutnom porastq qn^]jeven]jed lkrnŚej]* 

IaĊqpei( u GHSL- j]evcha` lkopkfe oj]ŷjef] gknah]_ef] eviaĊq raheĆeja qn^]jeven]jed lkrnŚej] 
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u svakoj JLS j] lkĆatku promatranog perioda i apsolutnog porasta qn^]jeven]jed lkrnŚej] u 

toj JLS, dok je ta korelacija u WSF-u slabija; u WSF-u su v]^ehfaŷaja i relativno veli ka naselja 

gkf] ^ehfaŷa rnhk i]haj ]lokhqpje lkn]ot. Takav se ishod Ćini uvjerljivijim,  reŚa q ogh]`q o 

e`afki `] fa lnkopknje n]vrkf jan]rjkifan]j e kreo]j k ijkck^nkfjei ola_ebeĆjei hkg]hjei 

faktorima, dok se za uniformno  distribuiran rast proporcional ]j lkrnŚeje j]oahf] q CDOH-u Ćeje 

kako je on barem dijelom artefakt metode klasifikacije podataka GHSL-a j] jeŷkf lnkopknjkf 

rezolucij i* J]fraĀa n]vhega eviaĊq kred `r]fq ogqlkr] lneoqpja oq u pokazatelju relativnog 

porasta evcn]Ċajed lkrnŚej]. U GHSL-u je distribucija relativne promjene po gradovima i 

klĀej]i] qn]rjkpaŷaj] i oeiapneĆj], dok je distribucija relativnog porasta u bazi WSF mnogo 

je jaqn]rjkpaŷajef]. U podataka WSF prisutno je jagkhegk evn]ŷajed agopnaijed rnefa`jkope ƒ 

vrlo malih naselja s visokim relativnim porastom , koje su u normalaziranom dijagramu 

kvj]Ćaja vrijednostima blizu ma ksimalne (100) te je zbog prisustva ovih outliera raĀej] 

drugih JLS-kr] ƙcqnjqp]Ɨ j] `jk `ef]cn]i]* PaŚgk fa k`na`epe gkfe je tip distribucije uvjerljiviji. 

U vrlo malim naseljima koje  lkĆejfq `kŷerhf]r]ti razvoj v^kc lkgnap]Ć] poput  regaj`]Śtva ili 

izgradnje suburbanih gqĀ] q lk`nqĆfei] `jarjed iecn]_ef] raĀed cn]`kr]( izgradnja svega 

jagkhe_eja gqĀ] v]eop] ikŷa `kraope `k p]gk naglog porasta q op]peopeĆgei lkg]v]pahfei]* 

PkĆjkop fa`jkc ehe `nqckc o_aj]nef] j]ŷ]hkop paŚgk je ocijeniti bez usporedbe s preciznim, 

ohqŷ^ajei lk`]_ei] lnegqlhfajei] j] panajq, kakvi, naŷ]hkop( u ovom trenutku nisu dostupni.  

 

Tab. 1 Usporedba trenda urbanizacije izvedenih iz triju koriŠtenih baza podataka 

 CLC 

2012. - 2018.  

Period: 6 g. 

GHSL 

2015. ƒ 2020. 

Period: 5 g. 

WSF 

2015. ƒ 2019. 

Period: 4 g. 

Qn^]jeven]j] lkrnŚej]( P- 

(ha) 
175.980 634.806  63.772  

Qn^]jeven]j] lkrnŚej]( P. 

(ha) 
177.26 5 661.873  66.379  

Apsolutni porast (ha) 1.285 27.067  2.607 

Relativni porast (%)  0,73 %  4,26 %  4,09 %  

LnkofaĆje ck`eŚjfe ]lokhqpje 

porast (ha) 
214  5.413 651  

LnkofaĆje ck`eŚjfe nah]perje 

porast (%) 
0,12 %  0,85 %  1,02%  

Izvori podataka: EEA, 2018; WSF, 2019; Pesaresi i Politis, 2023 
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Uolkna`^ki raheĆej] kojkrjed lkg]v]pahf] trenda iz triju razmotrenih skupova podataka (Tab. 

1% j] lnre fa lkcha` qkĆhfer] raheg] n]vheg] u njihovim vrijednostima. Razlozi velikog 

odstupanja baze CORINE Land Cover k` `nqced ogqlkr] lk`]p]g] raĀ oq dobro qprnĊaje7 

njezina je metodologija  bqj`]iajp]hjk `nqc]Ćefa od druga dva rasterska skupa, a zbog niske 

ƙrezolucijeƗ( k`jkojk iejei]hja lkrnŚeja g]npen]jf]( detektira samo krupne, nagle i 

lkfa`ej]Ćja op]i^aja cn]Ċarejoga lnkfagpa g]gre oq q Dnr]pogkf nefapgkop* V^kc pkc] fa 

lnkofaĆje ck`eŚfe lkn]op qn^]jeven]ja lkrnŚeja `apagpen]j ?H?-ki rnhk i]haj* KĆepk fa `] 

podaci visoke rezolucije iz baza podataka GHSL i WSF mnogo preciznije detektiraju disperzne 

obrasce urbanizacije g]gre Ćeja raĀejq lkn]op] qn^]jeven]jed lkrnŚej] q oqrnaiajkf 

Hrvatskoj. V^kc n]vheĆepa navkhq_efa g]npen]jf] kred `r]fq ogqlkr] lk`]p]g] $-,,t-,, i v] 

GHSL i 10x10 m za WSF), njihove se apsolutne vrijednosti razlikuju, ali oh]ŷq se u procjeni 

relativnog porasta urbanizacije  j] n]veje _efaha `nŷ]ra, gkfe fa ijkck raĀe k` onih promjena 

koje je uspio detektirati CLC. Iako se apsolutne vrijednosti GHSL-a i WSF-a vj]Ć]fjk n]vhegqfq, 

kad se dobiveni podaci svedu na istu ljestvicu ( Sl. 7), u velikoj  se mjeri  poklapaju u procjeni 

cn]je_] e nah]perjed raheĆej] qn^]jeven]jed lkrnŚej]. Procjena apsolutnog  porasta p]gkĊan oq 

oheĆja. VaĀa n]vhega pokazuju jedino u procjenama stopa relativne promjene i regionalnim 

trendovima  tog pokazatelja u nekim dijelovima  `nŷ]rjkc panepknef]( iaĊq gkfei] oq 

j]fvj]Ć]fjefa @]hi]pejog] zagora i eopkĆna Hrvatska. Tri potencijalna razloga ovog neslaganja 

su lkcnaŚj] gh]oebeg]_ef] k`naĊajed `efahkr] vaihfeŚp] u Dalmaciji kao urbanog u WSF-u, 

razlika u kvaliteti podataka u prvom i posljednjem trenutku analize trenda zbog dostupnosti 

boljih satelitskih snimaka nakon 2015. te razlika u modelu podataka, odnosno rezoluciji, pri 

Ćaiq GHSL ikŷa lna_fajfer]pe lkn]op q lk`nqĆfei] q gkfei] oa n]op paiahfek na disperznoj 

izgradnji, a podcjenjivati evcn]`jfq j] ln]vjei l]n_ah]i] qjqp]n lkopkfaĀed qn^]jeven]jed 

lk`nqĆf]* 

Upravo je ijkck reŚ] navkhq_ef] ghfqĆj] lna`jkop ^]va lk`]p]g] SOB* Ona kikcqĀ]r] 

preciznijq gh]oebeg]_efq vaihfeŚp] lne gkfkf oa ikcq e`ajpebe_en]pe lkfa`ej]Ćja vcn]`a e ^hkgkri 

^av qghfqĆer]jf] jaevcn]Ċajed lkrnŚej]* Pk kikcqĀ]r] i detektira nje densifikacij e, odnosno 

izgradnje qjqp]n lkopkfaĀa qn^]ja i]pne_a, Śpk lkraĀ]r] lna_evjkop lk`]p]g] o dinamici 

izgradnje. J] paiahfq ]j]heva pnaj`]( ikcqĀa fa v]ghfqĆepe g]gk oq op]peĆje lk`]_e k evcn]Ċajei 

lkrnŚej]i] q lkfa`ej]Ćjki trenutku `ap]hfje e lkqv`]je( v^kc Ćac] Āa ^epe gkneŚpaje g]k input 

za ik`ah lnk_faja lnkopknjed ikcqĀjkope v] op]i^ajq evcn]`jfq( k^f]Śjfaj q lkch]rhfq 1* I 

dej]ieĆg] gkilkjajp] krkc ogql] lk`]p]g] visoke je rezolucije, no manje je pouzdana. 

Primarni razlog slabije pouzdanosti WSF-a za analizu trenda je  primjena  n]vheĆeped skupova 

satelitskih podataka za klasifikaciju baza podataka za 2015 . i 2019. g. Na temelju trenda 

izvedenog iz baze WSF ^epe Āa lnkra`aj] akstrapolacija trenda urbanizacije, opisana u 6. 
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poglavlju. Manja preciznost trenda u orki ohqĆ]fq ja lna`op]rhf] vj]Ć]f]j lnk^hai( ^q`qĀe 

da je nefaĆ k rnhk cnq^ki ik`ahq koji q krki ohqĆ]fq nije namijenjen oblikovanju robusnih 

lnkcjkv]( raĀ o]ik za ilustracij u ikcqĀjkope primijene modela procjene pri  lna`reĊ]jfu 

razvoja stambenih jedinica na razini JLS. KĆagqfa oa `] Āa lreciznij i scenariji bit i dobiveni  

gkneŚpajfai gr]hepapjefed ejlqp] i analiza - bilo uporabom preciznijih prostornih podataka koji 

Āa ^epe `kopqlje q ^q`qĀjkope( ^ehk gkneŚpajfai ^nkfĆ]jed lk`]p]g] paiahfanih na 

gkilhagojefkf ]j]heve pnŷeŚp] jagnapjej] i b]gpkn] gkfe j] jfac] qpfaĆq* 

 

 

4.5. Analiza abeg]ojkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] $HQA% 

Analizom trenda urbanizacije utvrĊaj je recentni porast evcn]Ċajed lkrnŚej] q orei 

cn]`krei] e klĀej]i] Dnr]poga* No povrŚej] vaihfeŚp] prenamijenjen og iz prirodn og i 

doprirodn og u urbanizirano lk fa`eje_]i] hkg]hja o]ikqln]ra q k`naĊajki lanek`q pag fa 

sirovi podatak. N]`e `kjkŚajf] v]ghfqĆ]g] k lkŷahfjei oifankrei] op]i^ajed lkhepeg]( 

potrebno je lneopqlepe ]j]heve k`nŷerkope qkĆajed trendova urbanizacije. >q`qĀe `] su u 

oqrnaiajei eopn]ŷer]jfei] e lkhepeg]i] lrepoznati veliki agkhkŚge( `nqŚpraje e agkjkioge 

pnkŚgkre urbanizacije, osobito njezinog disperznog tipa, iaĊq ghfqĆjei lep]jei] pri analizi 

k`nŷerkope postavlja se procjena o tome je  li urbanizacija na nekom geografskom lk`nqĆfq 

razmjerna jfavejei lkgnap]Ćei], g]k Śpk oq promjen a ̂ nkf] gqĀ]jop]r]( eiecn]_efa, ekonomski 

rast, potrebe za infrastrukturom i dr. Na globalnoj se razini primarnim lkgnap]Ćai qn^]jev]_efa 

klĀajepk oi]pn] demografski rast naselja* Opkc] Āa q j]op]rgq poglavlja qkĆaje pnaj`kre q 

lnkopknjki Śenajfq cn]`kr] ^epe qolknaĊaje o `aikcn]bogei pnaj`krei] primjenom  

ej`eg]pkn] HQA( gkneŚpajki j] chk^]hjkf n]veje k` opn]ja Qfa`ejfajed j]nk`]. Navedeno je 

razmatrano kroz pokazatelj qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] $ajc* Land Use Efficiency; dalje u 

tekstu: LUE). LUE se r]Ćqj] p]gk `] oa lkopkp]g qn^]jkc n]op] q k`naĊajki cakcn]bogki 

lk`nqĆfq lk`efahe o lkopkpgki n]op] op]jkrjeŚpr]( lne Ćaiq oa navqhp]pe ispod 1 smatraju 

k`nŷerei] $He i dr., 2022). 

Qfa`ejfaje j]nk`e `kjefahe oq .,-1* ck`eja Lnkcn]i k`nŷerkc n]vrkf] `k .,/,* Lnkcn]i oa 

paiahfe j] -3 _ehfar] k`nŷerkc n]vrkf] qoifanajed ok_ef]hjki( ckolk`]nogki e kgkheŚjki 

k`nŷerki n]vrkfq j] orfapogkf n]veje* ?ehf k`nŷerkc n]vrkf] (SDG) 11: ƙK`nŷere cn]`kre e 

v]fa`je_aƗ paŷe ƙqĆejepe cn]`kra e j]oahf] qghfqĆerei( oecqnjei( lneh]ck`hferei e k`nŷereiƗ $QJ 

=caj`] .,/,( .,-1%* O]ik qrkĊajfa agolhe_epjkc qn^]jkc _ehf] u okvir Agende 2030  orfa`kĆe 

o r]ŷjkope lnk_asa urbanizacije. Njegovo razumijevanje  zahtijeva otvoren, pouzdan, 

istovremeno lokalno i globalno usporediv set podataka. U tom smislu, Europska komisija, 
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k`jkojk V]fa`jeĆge eopn]ŷer]Ćge _ajp]n( n]vrehe oq kprknajq e ohk^k`jq v] lneopql lk`]pgkrjq 

bazu pod nazivom Global Human Settlement Layer $`]hfa q pagopq6 CDOH% lkikĀq gkfa oa ln]pe 

lneoqpjkop hfq`oga nqga j] vaihfe $evcn]Ċaj] lk`nqĆf]( `eopne^q_ef] op]jkrjeŚpr]( pelkhkcef] 

naselja)( o lk`]_ei] `kopqljei] v] n]v`k^hfa eviaĊq 1975. i 2020 . godine. GHSL pnqŷ] 

ejbkni]_efa k lnkcnaoerjki Śenajfq evcn]Ċajkc lk`nqĆf] j] vaihfe e `ej]ie_e op]jkrjeŚpr] q 

hfq`ogei j]oahfei]( lne Ćaiq k^] evrkn] ejbkni]_ef] ohqŷa g]k kojkrje lk`]_e v] 

gr]jpebe_en]jfa qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] $HQA%( Śpk fa qfa`jk lkg]v]palj ostvarenja 

_ehf] k`nŷerkc n]vrkf] --* 

Opql]jf hfq`ogkc qpfa_]f] j] vaihfq oi]pn] oa pkhegk oj]ŷjei `] ijkce vj]jopraje_e qh]va q 

gkjranv]_efq k jkrkf cakhkŚgkf ane ƒ antropocenu (Beach, 2015; 2016 %* VaihfeŚpa fa lnenk`je 

naoqno evhkŷaj pn]jobkni]perjkf `ej]ie_e ]jpnklk_aj]* Hfq`e ik`ebe_en]fq vaihfeŚpa ^ehk 

izravnom intervencijom (primjerice, poljoprivrednom aktivnosti, polaganjem infrastrukture 

gkf] qpfaĆa j] lnklqojkop ph]( op]jkr]jfai e oheĆjk% ^ehk r]jfogei qĆej_ei] evn]rja 

ejpanraj_efa $jln*( kjaĆeŚĀajfai%( oejpav] Ćac] janefapgk ei] v] navqhp]p cq^ep]g e `acn]`]_efq 

^ekn]vjkhegkope( eo_nlhfer]jfa lnenk`jed naoqno] e qn^]jev]_efq( Śpk fa `abejen]fqĀe pnaj` 

antropocena (Biermann i dr., 2016). Suvremeni proces urbanizacije znatno je intenzivniji u 

odnooq j] lnapdk`j] n]v`k^hf]( o] vj]Ć]fjei lnkopknjei e `aikcn]bogei lna`vj]gki* 

Qn^]jev]_ef] oa k`ref] gnkv lnkopknjk Śenajfa e `ajoebeg]_efq op]jkrjeŚpr] $Oapk i dr., 2011). 

IaĊqpei( j]fjkrefe ln]r_e qn^]jev]_efa reŚa ja lk`n]vqiefar]fq o]ik nqn]hjk-urbane pomake, 

lnkopknjk Śenajfa j] nq^krei] cn]`kr] e `aikcn]boge n]op v]dr]Āaj qn^]jei lk`nqĆfei]( raĀ 

e pnaj` gkjrancaj_efa cqopkĀa eviaĊq raheged cn]`kr] e nacef] gkfe lnkevh]ve ev Śenajf] 

evcn]Ċajed lk`nqĆf] `]hfa k` raheged j]oahf]* Lkpkjfe lnk_ao lnkopknja disperzije naselja 

qvnkgqfa kloaŷjq pn]jobkni]_efq e lnaj]ifajq vaihfeŚp]* 

Q pki gkjpagopq( orfapog] lkhepeg] fa .,-1* ck`eja lkopech] gkjoajvqo k jkrkf ]caj`e k`nŷerkc 

razvoja ƒ UN Agenda 2030 ƒ o _ehfarei] k`nŷerkc n]vrkf]( j]ch]Ś]r]fqĀe j]Ćahk qjeranv]lnosti 

pa r]ŷjkop ln]Āajf] lnkra`^a e j]lnapg]* E]gk =caj`] .,/, qpfahkrhfqfa evn]ŷajq ]i^e_efq 

lnai] ln]Āajfq j]lnapg] q lkopev]jfq _ehfar] k`nŷerkc n]vrkf]( j] jfq qpfaĆq rahege ja`kop]_e 

q `kopqljkope lk`]p]g]* G]gk ^e oa( ^]nai `fahkieĆjk lnarh]`]ha lkpaŚgkĀa lkrav]ja o 

lk`]pgkrjei evrknei]( IaĊq]caj_efog] opnqĆj] ogqlej] v] lkg]v]pahfa k`nŷerkc n]vrkf] 

(IAEG-O@Co% n]vreh] fa pnkohkfjq odaiq v] gh]oebeg]_efq lkg]v]pahf] k`nŷerkc n]vrkf] lnai] 

`kopqljkope iaĊqj]nk`jk qolkop]rhfaja iapk`khkcefa e lk`]p]g] koji podupiru tu 

iapk`khkcefq* Lnai] krkf gh]oebeg]_efe( lkg]v]pahfe n]veja - ei]fq iaĊqj]nk`jk qolkop]rhfajq 

iapk`khkcefq e op]j`]n`a( ] `nŷ]ra na`krepk evn]Ċqfq lk`]pgkrja ^]va v] jfed* Lkg]v]pahfe 

razine 2 na istoj su razini zrelosti kao pokazatelji ra zine 1 u vidu metodologije i standarada, 
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]he `nŷ]ra ja lnkevrk`a na`krepk lk`]pga* V] lkg]v]pahfa n]veja /( iapk`khkŚg] lk`hkc] fa 

pag n]vrefaj] ehe Āa ^epe n]vrefaj]( o pnajqpjk vj]pjk oh]^efki lk`]pgkrjki ^]vki* J]op]rjk 

j] pk( na`krepk evrfaŚĀer]jfa k eilhaiajp]_efe e j]lnapgq rnŚe oa o]ik j] ogqlq lkg]v]pahf] 

n]veja -( Śpk jefa q ogh]`q o] orak^qdr]pjki ]i^e_efki =caj`a .,/, $>eooek( .,-4%* 

G]k k`ckr]n]fqĀe lk`]pgkrje evrkn v] ifanajfa kopr]najf] _ehf] k`nŷerkc n]vrkf] --( gkfe oa 

neposredno odnosi na o`nŷerkop lnk_ao] qn^]jev]_efa $ƙK`nŷere cn]`kre e v]fa`je_aƗ%( 

v]ckr]n]fq oa `]hfejog] eopn]ŷer]jf] paiahfaj] j] o]pahepogei ojeig]i] $ajch* Earth 

Observations%( ^q`qĀe `] kja lnqŷ]fq chk^]hjq lkgnerajkop pefagki lkj]rhf]jed rnaiajoged 

razdoblja uz relativjk jeoga cn]jeĆja pnkŚgkra lnegqlhf]jf]( lklqjf]r]fqĀe ln]vjejq q 

nedostatku ohqŷ^ajed podataka (Anderson i dr., 2017). Glavni objekt, odnosno imovina ili 

naoqno gkfe oa ln]pe q kgrenq _ehf] -- faop vaihfeŚpa( ] q bkgqoq lkg]v]pahf] v] ln]Āajfa 

ostvarenja j]ra`ajkc _ehf] $O@C --*/*-% faop lkpnkŚjf] vaihfeŚp] $ajch* land consumption), tj. 

kifan opkla lkpnkŚjfa vaihfeŚp] e opkla n]op] op]jkrjeŚpr] ehe qĆejgkrepkop gkneŚpajf] vaihfeŚp] 

(engl. Land Use Efficiency% ] gkfe ei] q _ehfq lk^khfŚ]pe qghfqĆerkop e k`nŷerkop qn^]jev]_efa( 

k`nŷerk lh]jen]jfa e qln]rhf]jfa j]oahfei]* 

Lnkifaja q gkneŚpajfq vaihfeŚp] e vaihfeŚjkc lkgnkr] $ajch* Land Use and Land Cover Changes, 

`]hfa q pagopq6 HQH?% qg]vqfq j] qĆejga hfq`ogkc n]vrkf]* J]feop]gjqpefa i]jebaop]_efa HQH?-a 

ukljqĆqfq gnĆajfa Śqi]( ejpajvebeg]_efq lkhfklnerna`a e qn^]jev]_efq $H]i^ej i dr., 2001), od 

qpfa_]f] j] agkhkŚga oqop]ra( gheiq( v`n]rhfa e `nqck* Ejbkni]_efa k vaihfeŚjki lkgnkrq 

qch]rjki oa `k^er]fq ev `]hfejoged eopn]ŷer]jf] e o]pahepoged ojeige* Lnkopknja detaljnost 

ohkfar] v] i]len]jfa hfq`oged j]oahf] qj]lnfaĊqfa oa pefagki rnaiaj]( pa `]j]o n]olkh]ŷaik 

o n]vheĆepei g]npkcn]bogei lnkevrk`ei]* Fa`]j k` jfed fa inaŷ] evcn]Ċajed lk`nqĆf] CDO-BUILT, 

evn]Ċaj] q kgrenq CDOH ohkf] lne V]fa`jeĆgki eopn]ŷer]Ćgki centru Europske komisije, kao i 

sloj WSF, gnaen]j k` opn]ja jfai]Ćga ]caj_efa v] vn]gklhkroprk i svemir. Oba sloja 

lna`op]rhf]fq jkrq cajan]_efq lnkevrk`] `]hfejoged eopn]ŷer]jf]( o reokgki lnkopknjki 

rezolucijom (dekametarska rezolucija) i globalnom pokr ivenosti teritorija. Informacije 

cajanen]ja ev j]ra`ajed ohkfar] lnqŷ]fq lneg]v kloac] hfq`oged j]oahf] e vj]Ć]fjk lne`kjkoa 

razumijevanju dosega procesa urbanizacije. 

Fa`jk k` kcn]jeĆajf] ohkfar] v] ln]Āajfa lnkifaj] vaihfeŚjkc lkgnkr] e( klĀajepk( qn^]jkc 

kartiranja jest nedostupnost i/ili nekompatibilnost informacija tijekom vremena 

$reŚarnaiajoge lk`]_e( ajch* multi -temporal data% v] ln]Āajfa lnkifaj] k^n]v]_] e qprnĊer]jfa 

`qcknkĆjed oifankr] lkpnkŚjfa vaihfeŚp]* Q orndq ifanajf] qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] 

$HQA%( CDOH lna`op]rhf] ogql lk`]p]g] gkfe kikcqĀqfa lkrefaojq lnk_fajq lnkifaj] 

evcn]Ċajkc lk`nqĆf] pefagki lnkpaghed 0, ck`ej] $Lao]naoe( .,-2%* 
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Pokazatehf qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] op]rhf] q kifan qn^]je n]op o n]opki op]jkrjeŚpr]* 

Lkrefaojk cha`]fqĀe( e]gk j] lkpnkŚjfq vaihfeŚp] qpfaĆa jagkhegk iaĊqok^jk lkrav]jed 

Ćei^ajeg] $Pqnkg i McGranahan, 2013; Glaeser i Henderson, 2017; Frick i Rodriguez-Pose, 

.,-4%( n]op op]jkrjeŚpr] gneop]heven] oa g]k Ćejepahf gkfe q ln]rehq lkpeĆa lkpnkŚjfq vaihfeŚp]* 

Lk`]pga k qn^]jki op]jkrjeŚprq lnegqlhf] e `eopne^qen] K`fah Qfa`ejfajed j]nk`] v] 

agkjkiog] e ok_ef]hj] lep]jf] $QJ@AO=%( gkfe ev`]fa lanek`eĆj] evrfaŚĀa World Urbanization 

Prospect (WUP% j] paiahfq j]_ekj]hjed evrfaŚĀ]* Qj]pkĆ pkia Śpk oq j]_ekj]hje lk`]_e e 

evrfaŚĀ] qpaiahfaje j] dapankcajei j]_ekj]hjei `abeje_ef]i] qn^]jed lk`nqĆf] e cn]`kr] 

(neki uzimaju u obzir administrativna ili funkcionalna razgra jeĆajf]( `nqce oa rk`a raheĆejki 

op]jkrjeŚpr] e ln]ckrei] cqopkĀa j]oahfajkope% ƒ Śpk jaiejkrjk `krk`e `k ja`kohfa`jkope q 

prostornim analizama ƒ UNDESA World Urbanization Prospect postao je cijenjeni izvor za 

analize i studije o urbanizaciji (Montgomery, 2008). Napredni georeferencirani pristupi 

inaŷjei lk`]_ei] k op]jkrjeŚprq jq`a ]hpanj]perja hkg]hja e lnkopknja ejbkni]_efa v] 

i]len]jfa j]oahfajed ifaop]* Pk oa klĀajepk lkopeŷa gki^ej]_efki ejbkni]_ef] `aneren]jed ev 

o]pahepoged ojei]g]+`]hfejoged eopn]ŷivanja i popisnih podataka. Takvi napredni globalni 

caklnkopknje lk`]_e k `eopne^q_efe e cqopkĀe op]jkrjeŚpr]( lkoa^e_a q rave o k`na`je_]i] 

rnaiajoga e lnkopknja navkhq_efa( r]ŷje oq v] Śpk ^khfa n]vqiefar]jfa iaĊq`fahkr]jf] 

lkpnkŚjfa vaihfeŚp] e `aikcn]boged lnkifaj] $k`jkojk eviaĊq lnkopknja agol]jvefa j]oahf] 

e lnkifaja op]jkrjeŚpr]% $Haug i dr.,2019). 

Q krki `efahq eolknqĆareja lneopqlep Āa oa gr]jpebeg]_efe lkg]v]pahf] qĆejgkrepkope gkneŚpajf] 

vaihfeŚp] $HQA%( evn]Ćqjki rnefa`jkope HQA j] n]veje pelkhkcefa j]oahf] lneifajki ƙopqljf] 

qn^]jev]_efaƗ $@efgopn] i Poelman, 2014). Tipologija naselja identificirana je prema globalnoj 

definiciji gradova i naselja (engl. Global Definition of Cities and Settlements), koja nastoji 

uskladiti prikupljanje podataka z ] lkpna^a d]nikjeven]jkc evrfaŚĀer]jf] k k`nŷerki n]vrkfq 

j] Ćaiq ]gperjk n]`e Aqnklog] gkieoef] ] `k^nkrkhfjk `klnejkoa orkfei n]`ki Knc]jev]_ef] 

za ekonomsku suradnju i razvoj, OECD, Svjetska banka, Organizacija za hranu i poljoprivredu 

i Program UN-a za ljudska naselja. 

>q`qĀe `] oa j]_ekj]hja `abeje_efa qn^]jed e nqn]hjed lk`nqĆf] vj]Ć]fjk n]vhegqfq k` `nŷ]ra 

`k `nŷ]ra( f]rhf]fq oa paŚgkĀa v] qjebknien]jki qolkna`^ki qĆej]g] g]gk qjqp]n( p]gk e evr]j 

`nŷ]rjed cn]je_] $ILO, 2018). I Akcijski okvir za provedbu Nove urbane agende (UN-Habitat, 

.,-3% e Chk^]hj] opn]pacef] v] lk^khfŚ]jfa lkhfklnerna`ja e nqn]hja op]peopega $Orfapog] ^]jg], 

.,-,% j]ch]Ś]r]fq lkpna^q v] qogh]Ċajki iapk`ki v] kh]gŚ]r]jfa qolkna`^e e lk^khfŚ]jfa 

kvalitete urbane i ruralne statisti g] q re`q lk`nŚga j]_ekj]hjei lkhepeg]i] e k`hqg]i] k 

qh]c]jfei]* G]gk ^e oa kh]gŚ]ha iaĊqj]nk`ja qolkna`^a( n]vrefaj] fa chk^]hj] `abeje_ef] 
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cn]`kr]( j]oahf] e nqn]hjed lk`nqĆf]* E]gk ijkca vaihfa gkneopa iejei]hjq raheĆejq 

op]jkrjeŚpr] q orndq `abejen]jf] qn^]jkc lk`nqĆf], p] raheĆej] ikŷa r]nen]pe eviaĊq 200 

$@]jog]%( .(,,, $=ncajpej]%( 1(,,, $Ej`ef]%( 1,(,,, $F]l]j% ehe Ć]g -,,(,,, stanovnika (Kina) 

(Dijkstra i dr., .,.,%* Jaga vaihfa ja gkneopa op]peopeĆge lk`]p]g k lklqh]_efe( raĀ qn^]j] 

lk`nqĆf] k`naĊqfq ]`iejeopn]perjki k`hqgki ehe g]k gnepanef gkneopa n]vejq n]vrefaja 

ejbn]opnqgpqna e oagpknogkc v]lkŚhf]r]jf] v] lkpna^a gh]oebe_en]jf] j]oahf] g]k qn^]j] ehe 

nqn]hj]* P]gkĊan( fa`jki g]packneven]j] ifaop] g]k qn^]j] ehe nqn]hj] nefapgk oa lk`rnc]r]fq 

nag]packnev]_efe* N]vhkc pkia lnkevh]ve ev Ćejfaje_a `] ^e lnah]v]g ev nqn]hja q qn^]jq g]packnefq 

ikc]k qvnkgkr]pe cq^ep]g `nŷ]rjed pn]joban] $lklqp ohqĆ]f] q Ej`efe% ehe ^e kjk lna`op]rhf]hk 

zahtjev za dodatnim javnim ulaganjima u razvoj infrastrukturnih  e o]`nŷ]fjed qohqc] $lkhe_efoga 

lkop]fa( oq`kre% g]k Śpk fa pk ohqĆ]f q Acelpq* 

Q kleo]jei kgkhjkopei] e kgnqŷajfq( opql]jf qn^]jev]_efa fa 1* kŷqfg] .,.,* ck`eja( j] 1-* 

v]ofa`]jfq Op]peopeĆga gkieoefa Qfa`ejfajed j]nk`] gkfq Ćeja Ćahje_e j]_ekj]hjed op]peopeĆged 

qna`] `nŷ]r] Ćh]je_] QJ-]( lnedr]Āaj g]k lnalknqĆaj] iapk`] v] k_np]r]jfa e gh]oebe_en]jfa 

qn^]jed e nqn]hjed lk`nqĆf]* Kr] iapk`] jq`e jagkhegk lna`jkope* J]flnefa( fa`jkop]rj] fa e 

pn]jol]najpj]* Koh]jf] oa j] fa`jkop]rjq gki^ej]_efq raheĆeja e cqopkĀa op]jkrjeŚpr]( 

qifaopk ijkŚpr] gnepanef] e ohkŷajed evn]Ćqj]* P]gkĊan( ^nkf op]jkrjeg] g]k gnepanef gkneope oa q 

reŚa k` lkhkre_a j]_ekj]hjed `abeje_ef] qn^]jed e nqn]hjed lk`nqĆf]( ] ln]ckre gkneŚpaje v] 

stupanj urbanizacije upravo su derivirani i v lnarh]`]r]fqĀed j]_ekj]hjed* Qv pk( lnedr]Āaj] e 

op]j`]n`even]j] iapk`] opqljf] qn^]jev]_efa lki]ŷa q ln]Āajfq j]lnapg] q lkopev]jfq _ehfar] 

k`nŷerkc n]vrkf]( kok^epk _ehf] -- ƙK`nŷere cn]`kre e v]fa`je_aƗ( pa kop]hed lkhepeg] gkfa oq k` 

utjecaja na kvalepapq ŷerkp] q krei lk`nqĆfei]* 

Opql]jf qn^]jev]_efa $ogn]Āajk6 @ACQN>=% op]peopeĆg] fa gh]oebeg]_efog] iapk`] o _ehfai 

e`ajpebe_en]jf] lnkopknjed kloac] ƙqn^]jed _ajp]n]Ɨ( ƙqn^]jed gh]opan]Ɨ e ƙnqn]hjed lk`nqĆf]Ɨ j] 

paiahfq inaŷ] cqopkĀa j]oahfajkope q iferilu (prostorni detalj ili rezolucija) od jednog 

Ćaprknjkc gehkiapn]* Ohefa`aĀe iapk`khkcefq lnkleo]jq k` opn]ja op]peopeĆgkc qna`] Aqnkloga 

qjefa $AQNKOP=P%( inaŷa op]jkrjeŚpr] gh]oebe_en]ja @ACQN>= iapk`ki ikcq oa gkneopepe v] 

op]peopeĆgq g]n]gpanev]_efq hkg]hjed ]`iejeopn]perjed fa`eje_]* Evn]Ćqj opqljf] qn^]jev]_efa rnŚe 

oa lqpai ƙInaŷa opqljf] qn^]jev]_efaƗ CDO-@QC 2( Śpk fa o]ikop]hje okbpranoge ]h]p gkfe 

operacionalizira metodologiju EUROSTAT-] v] gh]oebeg]_efq panepknef] q oa`]i n]vheĆeped gh]o] 

naoahf]* Lkpkjfa fa ikcqĀa lqpai ik`ah] CDOH Oapphaiajp $ogn]Āajk6 CDOH OIK@% gkfei oa 

DEGURBA prenosi u Global Human Settlement Layer (GHSL) okvir razvijen od strane 

V]fa`jeĆgkc eopn]ŷer]Ćgkc _ajpn] lne Aqnklogkf gkieoefe $O_de]rej] i dr., 2022). DEGURBA 

koi^ejen] raheĆejq lklqh]_efa e ln]ckra cqopkĀa j]oahfajkope g]gk ^e k^qdr]pek lqjq 
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defan]ndefq j]oahf]* Pk oa k`ref] q `refa b]va6 j]flnefa oa Āahefa inaŷa k` fa`jkc Ćaprknjkc 

gehkiapn] gh]oebe_en]fq j] paiahfq cqopkĀa j]oahfajkope( ^heveja e raheĆeja lklqhacije. Nakon 

pkc]( hkg]hja fa`eje_a g]packneven]fq oa lnai] rnope inaŷjed Āahef] q gkfei] op]jkrjeŚprk ŷere* 

Prema tome, GHS-DUG operira na dvije hijerarhijske razine. Na prvoj razini, GHSL SMOD 

gh]oebe_en] Āahefa inaŷa k` fa`jkc Ćaprknjkc gehkiapn] e`ajpebe_en]fqĀe ohfa`aĀa lnkopknja 

entitete:  

I. urbani centar  $lk`nqĆf] reokga cqopkĀa% Ą op]hjk j]oahfaj] lk`nqĆf] cqopkĀa 

naseljenosti od najmanje 1,500 stanovnika po km 2, s populacijom od minimalno 

50,000 stanovnika; 

II. urbani klaster  $lk`nqĆf] ona`jfa cqopkĀa% Ą lk`nqĆf] k` j]fi]jfa 1(,,, op]jkrjeg] o 

cqopkĀki j]oahfajkope k` iejei]hjk /,, op]jkrjeg] lk gi2; 

III. nqn]hj] lk`nqĆf] $lk`nqĆf] jeoga cqopkĀa% Ą or] kop]h] lk`nqĆf] gkf] ja lnel]`]fq 

g]packnefe qn^]jkc gh]opan]( k`jkojk lk`nqĆf] cqopkĀa eolk` /,, op]jkrjeg] po km2. 

@nqc] defan]ndefog] n]vej] fa `ap]hfeven]jfa opqljf] qn^]jev]_efa( Ćeia oa n]bejen]fq ogqleja 

naselja unutar urbanog i ruralnog klastera. Prostorni entiteti na drugoj hijerarhijskoj razini 

definiraju se kako slijedi:  

I. urbani centar (engl. Urban Centre) Ą op]hjk j]oahfaj] lk`nqĆf] cqopkĀa j]oahfajkope 

od najmanje 1,500 stanovnika po km 2, s populacijom od minimalno 50,000 

stanovnika; 

II. gusti urbani klaster (engl. Dense Urban Cluster) Ą lk`nqĆf] cqopkĀa j]oahfajkope k` 

najmanje 1,500 stanovnika po km 2, s populacijom od 5,000 do 50,000 stanovnika;  

III. polugusti urbani klaster (engl. Semi-dense Urban Cluster) Ą lk`nqĆf] k` j]fi]jfa 

1(,,, op]jkrjeg] o cqopkĀki j]oahfajkope k` iejei]hjk /,, op]jkrjeg] lk gi2, 

udaljenosti od barem 3 kilometra od ostalih urbanih kla stera; 

IV. ruralni klaster (engl. Rural Cluster) Ą lk`nqĆf] cqopkĀa k` j]fi]jfa /,, op]jkrjeg] lk 

km2 i brojem stanovnika od 500 do 5,000. Unutar ruralnog klastera razlikuju se 

kategorije: i. lnecn]`oga ehe laneqn^]ja inaŷja Āahefa (engl. Suburban or Peri-urban grid 

cells); ii. nqn]hja inaŷja Āahefa jeoga cqopkĀa (engl. Low Density Rural grid cells); iii. 

nqn]hja inaŷja Āahefa rnhk jeoga cqopkĀa (engl. Very Low Density Rural grid cells).  

Lneg]v oa`]i gh]o] `nqca defan]ndefoga n]veja lna`kĆaj fa j] Sl. 8. 
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Sl. 8. Klase stupnja urbanizacije na drugoj hijerarhijskoj razini  

Izvor: Maffenini i dr., 2023. 

J]gkj qĆep]r]jf] qh]vjed lk`]p]g] gkfe oa o]opkfa k` CDO ohkf] evcn]Ċajkope lk`nqĆf] e CDO 

sloja populacije, oba u rasterskom formatu, generirani su izlazni podaci u tri klase (prva 

hijerarhijska razina) ƒ qn^]je _ajp]n( qn^]je gh]opan e nqn]hj] lk`nqĆf]* Ohfa`aĀ] g]np] lneg]vqfa 

output  na razini Republike Hrvatske kategoriziran u navedene tri klase, uz napomenu kako u 

krki op]`efq fkŚ qrefag jefa k`n]Ċaj lnaghkl o] ohkfai fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra* 
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Sl. 9. Prva hijerarhijska razina stupnja urbanizacije Ɩ urbani centar, urbani klaster, ruralna 
podruČja 
Izvor: izradio autor 

Nakon dobivanja podataka prve hijerarhijske razine, pristupilo se daljnjem generiranju 

podataka na drugoj hijerarhijskoj razini sa sedam klasa, a koja je primjerenija za analizu na 

razini jedinica lokalne samouprave. Dobiveni novi set izlaznih podataka za Republiku 

Dnr]pogq lneg]v]j fa j] ohfa`aĀkf g]npe* 
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Sl. 10. Druga hijerarhijska razina stupnja urbanizacije Ɩ sedam klasa 
Izvor: izradio autor 

O k^venki j] pk `] fa qh]vje lk`]p]g v] evn]Ćqj osnovne statistike stupnja urbanizacije upravo 

evh]vje lk`]p]g n]opanoga inaŷa CDO-DUG druge hijerarhijske razine s podacima o broju 

op]jkrjeg] lk or]gkf gh]oe( ^nkfq inaŷjed Āahef] lk gh]oe $gi2) i udjelu ukupne populacije u 

or]gkf gh]oe( v] `]hfjfa evn]Ćqja gkneŚpaja oq gh]oa `nqca defan]ndefoga n]veja* IaĊqpei( g]gk 

o]ik Ćapene gh]oa `nqca defan]ndefoga n]veja k^qdr]Ā]fq k^] gnepanef] lkpna^j] v] r]he`je 

evn]Ćqj opqljf] qn^]jev]_efa ƒ gnepanef cqopkĀa lklqh]_efa e gnepanef iejei]hja raheĆeja 

populacije (Sl. 10.), za daljnju obradu podataka i klasifikaciju jedinica lokalne samouprave 

gkneŚpaja oq g]packnefa6 

I. urbani centar, 

II. gusti urbani klaster, 

III. polugusti urbani klaste r, 

IV. ruralni klaster. 
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J]gkj lnegqlhfajkc oap] caklnkopknjed lk`]p]g] e evn]Ćqj] op]peopeĆged lk`]p]g]( eope oq q 

ohfa`aĀai gkn]gq lnaghklhfaje o] ohkfai cn]je_] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra( Śpk qghfqĆqfa 

556 zapisa. Navedena analiza se provela u QGIS programq( gkneŚpajfai lk`]p]g] @nŷ]rja 

cak`apoga qln]ra( pkĆjefa lk`]p]g] gkfe oa rk`a q Naceopnq lnkopknjed fa`eje_] j] n]veje 

j]oahf]( klĀej]( cn]`kr]( ŷql]jef] e `nŷ]ra* Lnagh]l]jfai ohkf] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra 

sa slojem stupnja urbanizacije, dobila se raspodjela jedinica lokalne samouprave po 

kategorijama urbani centar, gusti urbani centar, polugusti urbani centar i ruralni klaster. Neke 

fa`eje_a hkg]hja o]ikqln]ra lnkpav]ha oq oa gnkv reŚa g]packnef] qjqp]n orkfed `abejen]jed 

granica, no kao primarna ozj]Ćaj] fa kj] lnarh]`]r]fqĀ]( k`jkojk kj] gkf] v]qvei] raĀe 

q`ek q lkrnŚeje cn]`] ehe klĀeja* 

G]`] fa k`naĊaj opql]jf qn^]jev]_efa v] or]gq fa`eje_q hkg]hja o]ikqln]ra( lneopqlehk oa 

evn]Ćqjq lkg]v]pahf] qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] $HQA% p]gkĊan gkneŚpajfai MCEO ]h]p]* 

G]k lanek` evn]Ćqj] e lnki]pn]jf] lkg]v]pahf] ev]^n]jo je razdoblje 2010. ƒ 2020  

Evn]Ćqj lkg]v]pahf] qĆejgkrepkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] q kgrenq kra eolknqĆareja kcn]jeĆaj fa 

na 26 jedinica lokalne samouprave. Naime, za sve jedinice log]hja o]ikqln]ra k`naĊaj fa 

opql]jf qn^]jev]_efa* IaĊqpei( o k^venki j] pk `] fa gk` evn]Ćqj] HQA j] n]veje fa`eje_] 

lokalne samouprave potrebno manualno unositi ulazne podatke za svaku jedinicu zasebno, 

lna`iapjk ^e vj]Ćehk 112 k^n]`] Śpk fa rnaiajoge evn]vepk eo_nlhfqfqĀa* Q pki gkjpagopq( 

k`hqĆajk fa `] Āa oa ev or]ga k` Ćapene g]packnefa k`]^n]pe jagkhegk fa`eje_] hkg]hja 

o]ikqln]ra v] gkfa Āa oa lnkraope evn]Ćqj lkg]v]pahf] HQA* Lne k`]^enq( rk`ehk oa n]Ćqj] k( 

gkhegk fa ikcqĀa( n]rjkifanjkf lkgnerajkoti teritorija Republike Hrvatske, ali i o 

potencijalnom stupnju interesa za pojedine JLS u kontekstu LUE. 

 

Tab. 2. Jedinice lokalne samouprave za koje je izraČunat pokazatelj uČinkovitosti koriŠtenja 
zemljiŠta 

NAZIV KLASE NAZIV JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE 

Urbani centar 

Zagreb 

Osijek 

Rijeka 

Split 

Zadar 

Gusti urbani klaster Karlovac 
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IapgkreĀ 

Lkŷac] 

Rovinj 

ře^ajeg 

R]n]ŷ`ej 

Vukovar 

Polugusti urbani klaster  

Imotski 

Knin 

Krapina 

Labin 

Ogulin 

Prelog 

Ŷql]jf] 

Ruralni klaster 

Antunovac 

>a`agkrĆej] 

C]naŚje_] 

Pazin 

Pleternica 

Supetar 

Pirovac 

 

V] lkpna^a evn]Ćqj] lkg]v]pahf] HQA gkneŚpaje oq n]opanoge CDO lk`]_e k evcn]Ċajkope lk`nqĆf] 

u 2010. i .,.,* ck`eje pa CDO lk`]_e k op]jkrjeŚprq q .,-,* i 2020. godini. Razdoblja od 

deset godina u skladu su s preporukama Europske komisije o normaliziranju vrijednosti 

lkg]v]pahf] j] `aoapkck`eŚjfa n]v`k^hfa g]gk ^e oa koecqn]h] Śpk ln]rehjef] qolkna`erkop 

ravqhp]p] q n]vheĆepei rnaiajogei pkĆg]i] $?kn^]ja i dr.( .,-3%* Qv pk( gkneŚpaj fa ohkf fa`eje_] 

hkg]hja o]ikqln]ra lnaqvap ev Naceopn] lnkopknjed fa`eje_] @nŷ]rja cak`apoga qln]ra( g]k 

ƙ]na] kb ejpanaopƗ v] k`]^n]ja FHO $n]vcn]jeĆajfa lk`nqĆf] ejpanao]%* 

J]gkj qh]vjed lk`]p]g]( evrnŚek oa evn]Ćqj evcn]Ċajkope lk`nqĆf] lk op]jkrjegq e lnk_faj] 

LUE indikatora za razdoblje 2010. ƒ .,.,* Q j]op]rgq Āa oa lnqŷepe revq]hev]_ef] navqhp]p]( 
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qghfqĆqfqĀe gh]oebeg]_efq HQA rnefa`jkope pa ejpanlnap]_efq e gkil]n]_efq rezultata u 

promatranim razdobljima.  

 

Sl. 11. Procjena indikatora LUE za podruČja u kategoriji urbanog centra  prema klasifikaciji 
DEGURBA 
 

RaheĆej] evn]Ćqj]pkc ej`eg]pkn] HQA za sve je analizirane jedinice lokalne samouprave 

prikazana u rasponu od -1 do 0,5. Taj je raspon izabran radi usporedivosti nalaza, zbog 

jfackra n]Śenaja lneifaja q opq`ef]i] o ovom ej`eg]pknq $?kn^]ja e `n*( .,-3% pa v]pk Śpk 

orac] jagkhegk agopnaijed rnefa`jkope q lnki]pn]jei ohqĆ]farei] evh]ve ev pkc n]olkj]* Zbog 

postupne prirode procesa promjene broja stanovnika i qn^]jev]_efa( ikcqĀa fa lnaplkop]repe 

da su vrijednosti koje  upuĀqfq j] p]gk j]cha lnkifaja navqhp]p lkcnaŚ]g] q lk`]_ei]* 
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Lkg]v]pahf HQA evn]Ćqj]p iapk`khkcefki lnalknqĆajki k` opn]ja ?kn^]ja e `n* $.,-3% je 

omjer dvaju omjera , odnosno brojeva koji predstavljaju odnos evcn]Ċajed lkrnŚej] e ^nkf] 

stanovnika u lkĆapjki e v]rnŚjki pnajqpgq ev]^n]jei] v] ]j]hevq ƒ q krki ohqĆ]fq( 2010. i 

2020. , odnosno zadnji period za koji su u bazi GHSL dostupni podaci. 

Pnai] gkneŚpajkf bkniqhe( rnefa`jkop ej`eg]pkn] LUE jednaka nuli (= 0) kvj]Ć]r] oepq]_efq q 

gkfkf oq kifane qn^]jeven]ja lkrnŚeja e ^nkf] op]jkrjeg] j] lkĆapgq e v]rnŚapgq lnki]pranog 

razdoblja jednaki.  Rnefa`jkop , ikŷa kvj]Ć]r]pe oepq]_efq q gkfkf se broj stanovnika i 

qn^]jeven]ja lkrnŚeja ne mijenjaju ili se ta dva indikatora  lkraĀ]vaju jednakom stopom . 

Paknapoge( p]g]r ^e navqhp]p ikc]k kvj]Ć]r]pe e fa`j]gq opklq oi]jfajf] evcn]Ċaja lkrnŚeja e 

op]jkrjeŚpr]( jk pk q krki ohqĆ]fq jefa ikcqĀa v]pk Śpk model klasifikacije  baze GHSl po 

definiciji ne ikŷa `apagpen]pe oi]jfajfa qn^]jeven]ja lkrnŚeja (vidi poglavlje 4 .4). Osim toga, 

analizom trenda do sada qprnĊajk je kako je u svim jedinicama lokalne samouprave prisutno 

lkraĀ]jfa qn^]jeven]jed lkrnŚej]( v^kc Ćac] fa rnefa`jkop indikatora LUE u Hrvatskoj 

lkpna^jk ejpanlnapen]pe q orfaphq n]vheĆeped kifan] lkn]op] evcn]Ċajed lkrnŚej] e porasta ili pada 

op]jkrjeŚpr]* Stopa porasta stanorjeŚpr] raĀa od stope lkn]op] qn^]jeven]jed lkrnŚej] 

navqhpen]p Āa pozitivn om vrijednoŚĀq indikatora. Prema tome, vrijednosti indikatora LUE 

fa`j]ga ehe raĀa k` jqha ikcq oa oi]pn]pe vj]gkrei] k`nŷera qn^]jev]_efa( q gkfkf novo 

op]jkrjeŚprk q Śpk i]jfkf ifane ƙpnkŚeƗ jaqn^]jeven]je lnkopkn* Dk p]grkc navqhp]p] ikŷa `kĀe 

u dvije situacije . Prvu predstavlja poveĀ]jfa op]jkrjeŚpr] q raĀ evcn]Ċajei lk`nqĆfei], 

primjerice  ponovnim naseljavanjem ln]vjed op]jkr] q raĀ evcn]Ċajei lk`nqĆfei] qohefa` 

urbane revitalizacije* @nqc] oepq]_ef] v] gkfq Āa ej`eg]pkn HQA pokazati pozitivnu vrijednost je 

izgradnja novih stambenih objekata j] cnaajbeah` lk`nqĆfei], ali Ćef] fa cqopkĀ] naseljenosti  

raĀ] k` cqopkĀa raĀ evcn]Ċajed lk`nqĆf] q pki j]oahfq*   

S druge strane, rnefa`jkop ej`eg]pkn] HQA i]jf] k` jqha q ln]goe ikŷa lnkev]Āe ev `refa 

situacije: ]gk fa opkl] qn^]jev]_efa raĀ] k` opkla lkn]op] op]jkrjeŚpr] ili ako dolazi do 

smanjenja broja stanovnika. Q lnrkf oepq]_efe nefaĆ fa k `eolanvjkf qn^]jev]_efe ili sprawlu. U 

Dnr]pogkf fa ikcqĀa qkĆepe reŚa tipova ovakve urbanizacije. Ijkc] laneqn^]j] lk`nqĆf] 

lokacije su su greenfield projekata( gqĀ] e i]jfed op]i^ajed vcn]`]( gkfa v^kc raĀa 

`kopqljkope e jeŷed _efaj] vaihfeŚp] navqhpen]fq urbanizacijom i]jfa cqopkĀa stanovanja od 

urbanih jezgara. P]gkĊan( g]n]gpaneopeĆ]j lneifan predstavlja izgradnja stambenih objekata i 

Ćep]red j]oahf] gkfe ja ohqŷa op]hjki op]jkr]jfq( raĀ oa o]opkfa k` vikendica ili apartmana za 

gn]pgknkĆje pqneopeĆge najam. Q p]grei lk`nqĆfei] `kh]zi do urbanizacije uz ln]gpeĆge jqhpe 

lkn]op ^nkf] op]jkrjeg]( Śpk navqhpen] jac]perjei ej`eg]pknki HQA* Dk eopkc navqhp]p] ikŷa 

dovesti izgradnja industrijskih i poslovnih objekata poput  proizvodnih  i ogh]`eŚjed hala te 
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pnckr]Ćged centara; projekata koje qvnkgqfq vj]pjq lkpnkŚjfq vaihfeŚp]( ]he ja ohqŷa 

stanovanju. U drugoj situaciji koja dovodi do vrijednosti indikatora LUE manje od nule , stopa 

promjene broja stanovnika je negativna. Bez obzira na opklq qn^]jev]_efa( ^eh] kj] raĀ]( i]jf] 

ili nulta, indika pkn HQA q ohqĆ]fq oi]jfajf] op]jkrjeŚpr] ^ep Āa jac]per]j( lne Ćaiq Āa raĀ] 

razlika eviaĊq lkveperja opkla qn^]jev]_efa e jac]perja opkla gnap]jf] op]jkrjeŚpr] rezultirati 

raĀki jac]perjki rnefa`jkŚĀq lkg]v]pahf]* 

Q raĀeje analiziranih naselja svih g]packnef] cqopkĀe prema sistematizaciji DEGURBA, 

vrijednost  pokazatelja LUE negativna je i bliska nuli . Zbog toga na raĀeji kartografskih prikaza 

q evcn]Ċajei lk`nqĆfima naselja prevladavaju tonovi zelene ^kfa gkf] kvj]Ć]r] rnefa`jkope 

bliske nuli te nijajoa ŷqpa gkfa qlqĀqfq j] evn]ŷajefa jac]perja rnefa`jkope* Navqhp]p evn]Ćqj] 

gkfe fa lkg]v]k lnapaŷepk jac]perja vrijednosti indikatora  LUE ja v]ĆqĊqfa( ^q`qĀe `] fa q 

orei lnki]pn]jei cn]`krei] e klĀej]i] osim Supetra lkleoki op]jkrjeŚpr] u posjednjem 

iaĊqlkleojki lanek`q v]^ehfaŷajo smanjenje broja stanovnika. >q`qĀe `] fa evcn]Ċaj] 

lkrnŚej] q or]gkf FHO q krki lanek`q n]oh]( Śpk fa f]sno qprnĊajk ]j]hevki pnaj`], a 

op]jkrjeŚprk `nŷ]ra oa `n]opeĆjk oi]jfehk( agregatni pokazatelj LUE u Hrvatskoj mora biti 

negativan. Promatrano na razini lkfa`ej]Ćjed cn]`kr] ehe klĀej]( q raĀeje oa ohqĆ]far] 

op]jkrjeŚprk oi]jfqfa( ] evcn]Ċaja lkrnŚeja Śena( Śpk navodi j] v]ghfqĆ]g `] Hrvatska vrlo 

jaqĆejgkrepk gkneope svoj izgr]Ċaje lnkopkn. Akteri u prostoru iz razheĆeped razloga sustavno se 

q raĀkf ifane k`hqĆqfq v] jkrq evcn]`jfq radi ispunjavanja svojih potreba za stambenim ili 

poslovnim prostorom, umjesto posezanja za prenamjenom lkopkfaĀed jaeogkneŚpajed e oh]^k 

gkneŚpajed objekata, v] Śpk q rahegki ^nkfq ohqĆ]far] v^kc qgqljkc oi]jfajf] op]jkrjeŚpr] 

f]i]Ćjk lkopkfe ikcqĀjkopi.  

IaĊq ]j]heven]jei cn]`krei] e klĀej]i]( j]freŚq rnefa`jkop evn]Ćqj]pkc lkg]v]pahf] LUE 

imao je Zadar, lne^heŷjk fa`j]gq jqhe* Kj] fa navqhp]p lne^heŷjk fa`j]gkc ^h]ckc lkn]op] 

op]jkrjeŚpr] e evcn]Ċajed lkrnŚej]* J]fjeŷa rnefa`jkope( jeŷa k` -0,03 qprnĊaja oq u 

>a`agkrĆeje( Ŷql]jfe e Oqlapnq. KlĀajepk( q ]j]heven]jei j]oahfei] g]packneven]jei] g]k 

ruralna prema klasifikaciji DEGUR>= qkĆaja oq jaŚpk jeŷa rnefa`jkope( v] gkfa oa ikŷa 

pretpostaviti da su u velikoj mjeri  posljedica ^nŷac oi]jfajf] ^nkf] op]jkrjeg] u perifernim 

nqn]hjei lk`nqĆfei]. IaĊqpei( jag] ruralna naselja( kok^epk kj] oifaŚpaj] q cn]rep]_efogei 

vkj]i] raĀed cn]`kr] ^ehfaŷa lkn]op ehe ^]nai op]^eh]j ^nkf op]jkrjeg]( dok su njihovi 

pokazatelji abeg]ojkope gkneŚpajf] vaihfeŚp] niski( v] Śpk oq rfankf]pjk k`ckrknje evcn]`jf] 

k^fag]p] lkohkrja j]ifaja e `eolanvje n]vrkf op]i^ajed lk`nqĆf]* Indikativan je primjer 

Supetra( gkfe fa q lkohfa`jfai iaĊqlkleojki n]v`k^hfq ^ek fa`j] k` i]hk^nkfjed fa`eje_] 

lokalne samouprave s pozitivno m promjenom broja stanovnika( qolngko Ćaiq fa u njemu 
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qprnĊaja fa`j] k` j]fjeŷed rnefa`jkope ej`eg]pkn] HQA q lnki]pn]jki qvkngq j]oahf]* 

Vjerojatan razlog takvog rezultata je nen]vifanjk lkraĀ]jfa ^nkf] evcn]Ċajed k^fag]p] o] 

svrhom lnqŷ]jf] oifaŚp]f] e `nqced qohqc] v] pqneopa pefagki hfapja oavkja( `kg oq ti objekti u 

ostalim dijelovima godine  jaeogkneŚpaje k` opn]ja op]hjkc op]jkrjeŚpr].  

Dosad su opisani i interpretiran i rezultati  evn]Ćqj] na razini Ćep]red jedinica lokalne 

samouprave, no ej`eg]pkn evn]Ćqj]p lkikĀq ^]va CDOH kikcqĀ]r] e revq]hev]_efq lkg]v]pahf] 

na intraurbanoj razini , odnosno varijacij a HQA q n]vheĆepei lk`nqĆfei] jednog naselja. U teoriji,  

u gradskom su lnkopknq ikcqĀ] vj]Ć]fja lnaoahfajf] op]jkrjeŚpr] eviaĊq n]vheĆeped `efahkr] 

administrativne jedinice,  primjerice kao rezultat procesa  suburbanizacije  i urbane 

revitalizacije , koje mogu ei]pe vj]Ć]f]j qpfa_]f j] abeg]ojkop gkneŚpajf] vaihfeŚp] qjqp]n cn]`]( 

no jaĀa jqŷjk biti prikazane jednim pokazateljem ]cnacen]jed rnefa`jkope* IaĊqpei( iz 

kartografskih prikaza analiziranih naselja h]gk fa qkĆhfer jev]g opql]jf r]nef]_efa pokazatelja 

LUE unutar evcn]Ċajed lkrnŚej]. Vrijednost piksela koji obuhv aĀ]fq raĀejq qn^]jkc pger] 

neznatno varira oko srednje vrijednosti, Śpk fa j] g]np]i] re`hferk q fa`jkheĆjki k^kfajfq 

j]fraĀac `efah] qn^]jeven]jed lkrnŚej]. Ja`ejk lkfa`ej]Ćje legoahe u nekim naseljima pokazuju 

vj]Ć]jnij e pozitivn e ili negativn e varijacije, a naizgled korespondiraju s cn]Ċarejogei 

projektima, odnosno pikselima u kojima je GHSL detektirao urbanizaciju. Nkrkevcn]Ċaj] 

lk`nqĆf] gkf] fa algoritam za klasifikaciju GHSL-a procijenio kao lnapaŷepk stambena tako su 

lneg]v]j] g]k lkfa`ej]Ćje legoahe plave boje, s pozitivjki rnefa`jkŚĀq indikatora  LUE. N]fraĀe 

^nkf lkfa`ej]Ćjed lneifan] kra rnopa qkĆhfere oq q V]cna^q( e pk q lk`nqĆfei] intenzivnije 

stambene izgradnje na zapadu grada, u Ćaprnpei] Podsused-Rn]lĆa i Stenjevec, te u gradskoj 

Ćaprnpe Jkre Vagreb ƒ zapad (sl. ).  S druge strane, izgradnja za koju model klasifikacije GHSL-a 

proci jenjuje  da pripada nestmbenoj (poslovnoj ili javnoj)  namjeni rezultira raĀim negativnim 

vrijednosti ma, koje su na karti prikazane crvenom bojom . P]gra qn^]jeven]ja lkrnŚeja 

k`qvei]fq lnenk`jk e `klnenk`jk vaihfeŚpa( jk ja `klnejkoa lkraĀ]jfq ^nkf] op]jkrjeg]* 

Dakako( raĀeje su naselja potrebne vkja eoghfqĆera j]ifaja( lklqp ej`qopnefoged vkj]( jk 

njihovk ^e lnkopknjk Śenajfa q n]opqĀei cn]`krei] trebalo ^epe qn]rjkpaŷajo izgradnjom 

kompaktnih  stambenih naselja bi pokazatelj LUE promatran na razini grada bio pozitivan. 

Lneifane kr]gra qn^]jev]_efa e q krki oq ohqĆ]fq j]f^nkfjefe e j]fre`hferefe q Vagrebu, u 

lk`nqĆfima industrijskih i poslovnih lkrnŚej] na istoku grada( q Ćaprnpei] LaŚĀaje_]-Ŷepjf]g i 

Novi Zagreb-eopkg* K` ]j]heven]jed cn]`kr] e klĀej] q Cn]`q V]cna^q fa qkĆaj j]fraĀe ^nkf 

lkfa`ej]Ćjed lkraĀ]jf] e oi]jfajf] LUE-a( ] q `nqcei j]oahfei] kj] oq kcn]jeĆaj] ja svega 

nekoli cinu lokacija prikazanih s tek nekoliko piksela . ąeje oa `] oq kr]gre prostorni obrasci 

unutargradskih promjena pokazatelja LUE rezultat razlike u rezoluciji demografskog skupa 

lk`]p]g] e lk`]p]g] k qn^]jev]_efe gkneŚpajed v] o]op]rhf]jfa ^]ve GHSL( lne Ćaiq oq lk`]_e k 
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evcn]Ċajei lkrnŚej]i] `ap]hfjefe pa oq v]opqlhfajefe q prikazanim kartama. J]ŷ]hkop( v^kc 

kcn]jeĆajf] q navkhq_efe podataka o demografskim pokazateljima, jefa ikcqĀa qkĆepe 

promjene u LUE koje bi nastale kao posljedica migracija op]jkrjeŚpr] qjqp]n evcn]Ċajed 

cn]`oged lk`nqĆf]. Satelitski podaci taŚgk ikcq `apagpen]pe lnkifaja q k^he_ei] gkneŚpajf] 

lkopkfaĀed vcn]`]( v^kc Ćac] su lnkifaja lkpaj_ef]hjk ^epja v] k_fajq k`nŷerkope 

urbanizacije ƒ lnkifaja lklqp j]lqŚp]jf] op]jkr] ehe jfedkra lnaj]ifaja q jaop]i^aja 

svrhe poput ureda i apartmana ili ponovnog naseljavanja stanova  - u ovoj analizi vjerojatno 

podcijenjene.  
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Sl. 12. Procjena indikatora LUE za izbor podruČja u kategoriji gustog urbanog klastera prema 
klasifikaciji DEGURBA 
Izvor podataka: Schiavina i dr., 2022 
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Sl. 13. Procjena indikatora LUE za izbor podruČja u kategoriji polugustog urbanog klastera 
prema klasifikaciji DEGURBA 
Izvor podataka: Schiavina i dr., 2022 
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Sl. 14. Procjena indikatora LUE za izbor podruČja u kategoriji ruralnog klastera prema 
klasifikaciji DEGURBA 
Izvor podataka: Schiavina i dr., 2022 
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5. PROCJENA PROSTORNIH MOGUăNOSTI I OGRANIĉENJA 

GRAčEVINSKIH PODRUĉJA NA RAZINI JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE 

5.1. Pristup analizi  

Lnkfag_ef] ^q`qĀa op]jkcn]`jfa q orkfkf fa ^epe `apaniejeopeĆg] iapk`] v] e`ajpebeg]_efq 

lkpna^] v] vaihfeŚpai gkfa ^e oa lnelqopehk op]i^ajkf j]ifaje $D]nneo e `n*( .,-4%* Q 

vj]joprajkf hepan]pqne j]eh]ve oa j] ^nkfja ]j]heva e lnefa`hkca reŚa n]vheĆeped ik`ah] e iapk`] 

v] lnkfe_en]jfa ^q`qĀa op]jkcn]`jfa* >nkf ^q`qĀed op]jkr] q n]vheĆepei `efahkrei] orefap] 

lnkfe_en] oa j] paiahfq kĆager]jkc gnap]jf] ^nkf] op]jkrjeg]( agkjkiskih pokazatelja te na 

paiahfq gkneŚpajf] lnkopkn] gkfe fa j] n]olkh]c]jfq v] ^q`qĀq cn]`jfq* Qv pk( q ]j]heva oa 

qghfqĆqfq e lkhepega gkfa rh]ope j] j]_ekj]hjei( nacekj]hjei ehe hkg]hjei n]vej]i] lnkrk`a g]gk 

^e kopr]neha ŷahfaja _ehfara q op]jkcn]`jfe( iaĊq gkfei] oq q aqnklogki gkjpagopq lkoa^jk 

r]ŷja lkhepega k`nŷerkc e vahajkc n]vrkf]* Lnai] >n]ihauq $.,-/% p] oa eopn]ŷer]jf] e 

modeliranja u praksi svode na igru brojevima koja bi trebala pokazati koliko se novih 

stambenih jedinica treba predvidjeti u p nkopknjei lh]jkrei]( qvarŚe q k^ven n]vheĆepa 

prethodno navedene pokazatelje kao ulazne podatke.  

Pn]`e_ekj]hjk lnkfe_en]jfa ^nkf] op]i^ajed fa`eje_] q lh]jogei `kgqiajpei] k`naĊajed 

lk`nqĆf] qch]rjki lklnei]hk fa`]j k` ohfa`aĀ] `r] k^heg] $>n]ihau e S]pgejs, 2016): 

nfaŚ]r]jfa lnkopknjed lnk^hai] gkfe oq oa f]rehe v^kc jak`ckr]n]fqĀed qrfap] op]jkr]jf] $jln* 

lkf]r] `erhfed j]oahf]( oifaŚp]f kok^] ^av nefaŚajkc op]i^ajkc lep]jf] ep`*% j]gkj jfedkra 

lkf]ra pa `aikcn]bog] lnkfag_ef] ^q`qĀac ^nkf] op]jkrjeg] e otambenih jedinica na temelju 

agopn]lkh]_efa nahar]jpjed `aikcn]boged lk`]p]g] ev $na_ajpja% lnkŚhkope* Lnre k^heg lnkfag_efa 

rav]j fa eoghfqĆerk qv lnkfagp f]rja qln]ra gkfe oa ikn] lnkraope q jagki f]ojk k`naĊajki 

lnkopknq e n]v`k^hfq( qogh]Ċajki o lkhepegki j] k`ckr]n]fqĀkf n]veje* @nqce k^heg lnkfag_efa 

broja stambenih jedinica, vezan uz demografske pokazatelje, mnogo je zastupljeniji u 

hepan]pqne* Q lkohfa`jfei `aoaphfaĀei] lk`]p_e k op]jkr]jfq lnegqlhf]fq oa ]jgapjei 

eopn]ŷer]jfei] $`a Fkjc Ceanrah`( -5517 Iaaj( -554%( Śpk ohqŷ^ajei]( g]k Śpk oq lkleoe 

op]jkrjeŚpr]( gqĀ]jop]r] e op]jkr] ehe oheĆja ]jgapa( Śpk kjei] lnkra`ajei q vj]jopraja 

svrhe. Tri su osnovna modela projekcije strukture stambenih jedinica: makrosimulacija, 

mikrosimulacija i model zasnor]j j] opkle jkoepahf] gqĀ]jopr] $I_@kj]h` e `n*( .,,27 Ue e `n*( 

-554%*  E]gk lnkfag_efa j] ^]ve `aikcn]boged lkg]v]pahf] ikcq vj]Ć]fjk lne`kjefape evn]`e 

modela koji bi bio prihvatljiv i primjenjiv u danom prostoru, uzimanje u obzir demografskih 

trendova ^av n]vqiefar]jf] agkjkioged lkg]v]pahf] ja `]fa lkplqjq ohegq( Śpk j]ch]Ś]r]fq 

gnepeĆ]ne krkc lneopql] $>n]ihau( .,-/7 Iaaj( -554%* 
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>n]ihau e S]pgejo $.,-2% j] lneifanq Ajchaoga j]rk`a n]vheĆepa agkjkioga ik`aha j] gkfei] 

je temeljeno modeliranje stanovn ika. Njihova svrha je na temelju odabranog ekonomskog 

ik`ah] n]vqifape e lna`re`fape gnap]jf] j] pnŷeŚpq jagnapjej]* G]k qh]vje lk`]p_e q pkf obane 

ikcq ^epe gkneŚpaje n]vheĆepe lkg]v]pahfe gkfe qlqĀqfq j] jagkhegk gkilkjaj]p] eopn]ŷer]jf]* Pa 

su komponenta agkjkiog] cakcn]bef] $lkraver]jfa n]veja lh]Ā] j] pnŷeŚpq n]`] o pnŷeŚpai 

jagnapjej] kreojk k lnkopknjkf n]veje e lkhkŷ]fq%( iecn]_ef] $iad]jev]i lnkopknja ejpan]g_efa 

eviaĊq n]vheĆeped op]i^ajed pnŷeŚp]%( opnqgpqn] gqĀ]jop]r] $]j]hev] opnqgpqna op]jkrjeka u 

op]i^ajei fa`eje_]i] e lnkifaj] q ^nkfq n]vheĆeped k^heg] op]i^ajed fa`eje_]%( jkrkcn]`jf] 

$]j]hev] jkrkcn]`jfa ev lnapdk`jed eogqop]r] e lh]jen]jfa ik`ah] v] lnkfag_efq ^q`qĀa 

op]jkcn]`jfa% pa _efaja op]i^ajed fa`eje_] $r]ŷ]j agkjkiapnefoge ahaiajp% (Bramley i 

S]pgejo( .,-2%* Eope ]qpkne p]gkĊan j]lkiejfq `] oq agkjkioge ik`ahe Ćaopk k`naĊaje op]jfai 

j] i]gnkn]veje $nacekj]hj] eopn]ŷer]jf] e oh*%( ehe oq j] lkfa`ej]Ćjkf iegnkn]veje( `kg qvei]jfa 

q k^ven lnkopknjed lkoa^jkope q eopn]ŷer]jfei] q Śenai lnkopknq Ćaopk jefa ikcqĀa v^kc 

ja`kop]pg] lk`]p]g]* O `nqca opn]ja( lnk^hai fa e raheg] `eognal]j_ef] eviaĊq Ćeoped 

ekonomskih modela, baziranim na jednom pokazatelju, poput migracija i cijena stambenih 

jedinica, te simulacija baziranih na prostornim eleme ntima, koje nerijetko ne uspijevaju na 

gr]hepap]j j]Ćej qghfqĆepe agkjkioga ahaiajpa( lklqp _efaj]* V^kc rahega ^nkfjkope 

gkilkjaj]p] gkfa ikcq ^epe qghfqĆaja q lnkfag_efq( lkopkfe rahege ^nkf iapk`] gkfei] oa 

`kh]ve `k gkj]Ćjed ik`ah] paiahfajed j] agkjkiskim podatcima. 

V] lnk_fajq lnkopknjed ikcqĀjkope e kcn]jeĆajf] cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j] n]veje fa`eje_] 

hkg]hja o]ikqln]ra ghfqĆja oq iapk`a lnkfag_efa gkfa lnkevh]va ev ]j]heva lnkopkn] j] gkfaiq 

postoje ili se mogu izgraditi stambeni objekti. Iako se me pk`]i] gkfa ei]fq lkh]veŚp] q 

demografiji i ekonomiji mogu dobiti vrijedni podatci o strukturi stambenih jedinica i njihovih 

lkrnŚej]( g]k e k jfedkrki ^q`qĀai gnap]jfq( ijkca ejbkni]_efa gkfa oq gkneoja v] qĆejgkrepk 

prostorno planiranje ne mogu se dobiti  takvim postupcima i modelima (Meinel i dr., 2009). 

Ijkck lnkopknjed lk`]p]g] k op]jkr]jfq ikŷa oa `k^epe ev g]npkcn]boged evrkn] e lnkopknjed 

^]v] lk`]p]g]( gkfe qghfqĆqfq ohqŷ^aja pklkcn]boga g]npa e lnkopknja ^]va `k^eraja vn]Ćjei 

snimkama ili daljinski i eopn]ŷer]jfei]* V] p]grq rnopq ]j]hev] ghfqĆje oq n]Ćqj]hje lnkcn]ie 

^]ven]je j] cakcn]bogei ejbkni]_efogei oqop]rei] $CEO%* =j]hepeĆgei ik`ahei] gkfa lnqŷ]fq 

CEO lnkcn]ie ikcqĀa fa `kĀe `k lk`]p]g] k gkneŚpajfq vaihfeŚp]( opnqgpqne k^fag]p] q lnkopknq( 

k lnkifaj]i] q lnkopknq( qogh]Ċajkope lnkopknjed lh]jkr] e opr]njkc op]jf] q lnkopknq e 

mnogih drugih podataka, koji ponajprije proizlaze  iz dostupne razine kvalitete ulaznih 

lk`]p]g]* >q`qĀe `] fa lnk_faj] lnkopknjed ikcqĀjkope e kcn]jeĆajf] cn]Ċarejoged lk`nqĆf] 

v] Nalq^hegq Dnr]pogq q krki lkch]rhfq n]Ċaj] lqpai ev`r]f]jf] evcn]Ċajed lk`nqĆf] q CEO-

q e jfedkred lnagh]l]jf]( qgn]pgk Āa oa lna`op]repe pne nahar]jpj] vj]jopraj] n]`] gkfe 
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o]`nŷ]r]fq ahaiajpa ik`ah] gkfe fa gkneŚpaj v] evn]Ćqj lnkfag_efa ^nkf] evcn]Ċajed op]jkr] q 

hrvatskim jedinicama lokalne samouprave. 

Eopn]ŷer]jfa Iaejah] e `n* $.,,5% v] lnkopkn jfai]Ćged cn]`kr] >kjj] e @nao`aj] ^ehk fa fa`jk 

k` lnred eopn]ŷer]jf] gkfa fa ]j]heven]hk opnqgpqnq op]i^ajed fa`eje_] q j]oahfei] e lnkifaja q 

jfkf j] paiahfq lk`]p]g] ev pklkcn]boged g]n]p] ifaneh] -6.1*,,, n]Ċajed v] reŚa n]vheĆeped 

vremenskih razdoblja. Iz topografskih karata u GIS-u izdvojeni su poligonski slojevi s 

j]oahfei] gkfe oq gh]oebe_en]je q Ćapene g]packnefa $reŚaop]i^aja vcn]`a q cn]Ċaja q ^hkgkrei]( 

o]ikop]hja reŚaop]i^aja vcn]`a( k^epahfoga gqĀa e janave`aj_ef]hje k^fagpe%* J] paiahfq ped 

ohkfar] evn]Ćqj]pe oq ohfa`aĀe l]n]iapne ƒ pel qn^]jkc ^hkg]( cqopkĀ] evcn]`jfa( cn]Ċarejoge 

otisak, broj katova i medijalni broj katova, obujam cn]Ċarej]( ^nkf op]i^ajed fa`eje_] e cqopkĀ] 

op]i^ajed fa`eje_] pa ^nkf op]jkrjeg] e cqopkĀ] j]oahfajkope* Pe oq lk`]p_e lqpai ]hcknep]i] 

u GIS-q lnegqlhfaje lnagh]l]jfai o n]opanogei ohkfarei] pklkcn]boged g]n]p] n]Ċajed q 

prethodnim razdobljima, gdje su qkĆaja lnkifaja eviaĊq n]vheĆeped g]n]p]* =qpkne j]rk`a 

korist dobivenih podataka u nekoliko sfera: planiranje prometa, katastar hazarda, planiranje 

infrastrukture, planiranje na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i geomarketing.  

U svojem radu Ural e `n* $.,--% ^]rehe oq oa `eopne^q_efki op]jkrjeŚpr] q lnkopknq j] paiahfq 

ojei]g] ev vn]g] e CEO iapk`]* ?ehf jfedkrkc n]`] ^ek fa ]hk_en]pe ^nkf op]jkrjeg] lkfa`ej]Ćjkf 

vcn]`e q pne qn^]ja _faheja q ]ianeĆgkf o]ravjkf `nŷ]re Ej`e]je j] paiahfq ]j]hepeĆgih 

algoritama u GIS-q( lk`]p]g] `k^erajed q lnkopknjei lh]jkrei] hkg]hja n]veja( op]peopeĆged 

lk`]p]g]  k ^nkfq op]jkrjeg] q lkleojei gnqckrei] `k^erajed k` j]_ekj]hjkc op]peopeĆgkc 

v]rk`] pa `k`]pjed lk`]p]g] gkfe kikcqĀ]r]fq f]ojefa n]olkvj]r]jfa n]vheĆetih tipova zgrada. 

Q orndq lnk_faja ^nkf] op]jkrjeg] q op]i^ajki k^fagpq lneh]ckĊaj] fa lkoa^j] bkniqh] 

i]pai]peĆg] bkniqh] gkf] or]gki ahaiajpq $op]i^ajki k^fagpq% `k`]fa paŷejogq rnefa`jkop 

$^nkf op]jkrjeg]%* Lk`]p_e k lnkopknjki n]vifaŚp]fq e k^hegq k^fekata segmentiraju se i 

gh]oebe_en]fq lnkcn]iogei ]hcknepiei] ev n]opanogkc ohkf] `k^erajkc ev vn]Ćjed ojei]g]* V^kc 

oheĆjkope op]i^ajed e jaop]i^ajed vcn]`] lkopkf]h] fa `k`]pj] lkpna^] v] qolknaĊer]jfai 

`k^erajed navqhp]p] o lkopkfaĀei lk`]p_ei] q lnkopknjei lh]jkrei] e pkĆg]i] o ]`nao]i]* 

@k^eraje lk`]p_e ar]hqen]je oq evn]Ćqjki gknefaj] ona`jfa gr]`n]pja lkcnaŚga $NIOA%* 

Gkj]Ćje navqhp]p ^eh] fa g]np] o lnaplkop]rhfajei ^nkfai op]jkrjeg] lk vcn]`e* 

Vj]jopraje lnkfagp Aqnkloga inaŷa v] ln]Āajfa lnkopknjkg razvoja (ESPON) pod akronimom 

SUPER (Sustainable Urbanization and land-use Practices in European Regions) (Cotella i dr., 

.,.,7 Arano e `n*( .,.,% g]k fa`]j fa k` orkfed _ehfar] ei]k evn]`q o_aj]nef] ^q`qĀa 

qn^]jev]_efa j] lk`nqĆfq Aqnkla* O_aj]nefe gkfe oq ^ehe n]Ċaje q kgrenq lnkfagp] ^ehe oq pvr* 

lkhepeĆge o_aj]nefe( q gkfei] fa lna`reĊaj ^q`qĀe pefag qn^]jev]_efa j] paiahfq lnaplkop]rga `] 
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oq ora aqnkloga vaihfa q orkfei lnkopknjei lh]jkrei] k`hqĆeha v]fa`jk e `kohfa`jk ohefa`epe 

jedan od tipskih obli ka urbanizacije. Analizirani tipovi urbanizacije bili su kompaktan, 

lkhe_ajpneĆ]j e `ebqv]j n]vrkf* Gkil]gp]j n]vrkf lk`n]vqiefar] gkhagpereopeĆgk qln]rhf]jfa 

lnkopknki( vcqŚjf]r]jfa evcn]Ċajkope q raĀ evcn]Ċajei qn^]jei lnkopknei]( qv i]goei]hjk 

smanjenje qn^]jev]_efa q jaqn^]jei lk`nqĆfei] pa lfaŚ]Ćgq ik^ehjkop* Lkhe_ajpneĆ]j n]vrkf 

lk`n]vqiefar] pkĆg]ope qn^]je n]vrkf rav]j qv ĆrkneŚp] ŷahfavjeĆgkc ehe `nqckc f]rjkc 

lnefarkv] j] `abejen]jkf lnkiapjkf inaŷe pa iqhpeik`]hjq ik^ehjkop op]jkrjeŚpr]* @ebqv]j 

n]vrkf q orkfkf ^epe lna`op]rhf] jagkjpnkhen]jk Śenajfa qn^]jev]_efa q ]jchk-saskoj literaturi 

lkvj]pk lk` j]verki qn^]j oln]sh* Jfac] k^ehfaŷ]r] Śenajfa cn]`kr] q kgkhja lnkopkna c`fa 

oa lkpeĆa cn]`jf] k^epahfoged gqĀ] o rahegei `rkneŚpei] pa lkpe_]jfa gkneŚpajf] lner]pjed 

automobila kao osnovnog vida mobilnosti. Prije izrade scenarija za svaki tip urbanizacije 

k_efajfaj] fa k`nŷerkop lk r]nef]^h]i] agkjkioga( kgkheŚja e ok_ef]hja k`nŷerkope $Arano e `n*( 

2020, str. 14ƒ23). Niti  jedan tip urbanizacije nije  k`^]Ćaj g]k jak`nŷer* G]k lkv]`ej] v] 

n]vn]`q o_aj]nef] gkjop]jpjei] oq `nŷ]je pnaj`kre `aikcn]bogkc( agkjkiogkc e padjkhkŚgkc 

j]lnapg] pa ghei]poged lnkifaj]* Q or]gki o_aj]nefq kĆagqfa oa op]najfa aqnklogkc 

op]jkrjeŚpr]( f]Ć]jfa n]vheg] q `aikcn]bogki e gospodarskom potencijalu regija, usporavanje 

gospodarskog rasta na europskoj razini, inovacije u prometu i informacijskim tehnologijama 

pa ghei]poge qrfape o ĆaŚĀei agopnaijei rnaiajogei `kc]Ċ]fei] e f]Ća evn]ŷajei qĆejgki 

urbanog toplinskog otoka. Scenarij je napravljen u putem LUISETTA modela, modela koji je 

baziran na GIS-q Ćefe oq paiahf n]opanoge lk`]p_e k j]Ćejq gkneŚpajf] vaihfeŚp] `k^eraje ev ^]va 

Corine Land Cover. Za svaki oblik urbanizacije pretpostavljene su politike koje dovode do 

ŷahfajkc pel] qn^]jev]_efa e qjaoaja oq q HQEOAPP= ik`ah j] j]Ćej `] oa kreojk k pelq 

qn^]jev]_efa ik`ebe_en] lkpna^] v] qn^]jei vaihfeŚpai e ]pn]gperjkop lkfa`ejed hkg]_ef] v] 

urbanim razvojem. Na temelju dobivenih podataka u novonastalim rasterskim slojevima 

evn]Ćqj]p] e g]npkcn]boge fa lneg]v]j] lnkifaj] q`fah] qn^]jkc vaihfeŚp] q lapkck`eŚjfei 

razdobljima do 2050. godine.  

J]gkj gn]pgkc lnacha`] kojkrjed j]Ćej] lnkfag_efa ^nkf] op]i^ajed fa`eje_]( lkpna^jk fa 

eop]gjqpe kojkrj] j]Ćah] gkf] oa lneifajfqfq v] lnkrkĊajfa oheĆja ]j]heva j] n]veje Nalq^hega 

Hrvatske. Prvenstveno, pitanju stanovanja mora se pristupiti kao kompleksnoj temi. U analizi 

e lh]jen]jfq op]jkr]jf] lkopkfe ijkck n]vheĆeped lneopql]( lnej_el] e lanolagper]( gkfe oa paŚgk 

iaĊqok^jk oqien]fq q fa`]j gkdanajp]j oqop]r $r* Gejc( .,-1%* Ev pkc] fa n]vhkc] paŚgk 

lnkj]Āe e ik`ah gkfe fa qjeranv]hjk lneifajfer j] fa`jq gkilkjajpq op]jkr]jf]( g]k Śpk fa 

^nkf `kopqljed op]i^ajed fa`eje_]( l] Ć]g e j] lnkopknei] gkfe oq nah]perjk i]he* 
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R]ŷj] fa Ćejfaje_] `] oq ik`ahe lnkfag_efa op]jkrjeŚpr] qch]rjki ^]ven]je j] 

pretpostavkama. Nedostatak ulaznih podataka o broju osoba i stambenih jedinica u objektima 

Ćefa fa lkopkf]jfa qprnĊajk j] g]npkcn]bogei lk`hkc]i] ehe i]panef]hei] j]op]hei] `]hfejogei 

eopn]ŷer]jfei] `krk`e ̀ k pkc] `] e acv]gpjei iapk`]i] lnkopknja ]j]heva lne`nqŷer]jfa ^nkf] 

stambenih jedinica ili stanovnika pojedinom objektu u prostoru ne mora u potpunosti 

k`ckr]n]pe opr]njki op]jfq( Śpk qpfaĆa j] pk `] e lnkfag_efa j] paiahfq qh]vjed lk`]p]g] 

dobivenih ti i lkopql_ei] jeoq q lkplqjkope qogh]Ċaja o] opr]njei op]jfai j] panajq* O 

druge strane, projekcije broja stambenih jedinica bazirane na demografskim i ekonomskim 

ahaiajpei] p]gkĊan vj]pjk kreoa k gr]hepape qh]vjed lk`]p]g]( ] jeoq eiqja je j] jakĆager]ja 

pnkifaja `k gkfed ikŷa `kĀe q `nqŚprq( ckolk`]noprq e lnkopknq $D]nneo e `n*( .,-4%* Lkoa^]j 

fa lnk^hai Śpk oa lnkfag_efa p]gra rnopa bkgqoen]fq j] pnaj`kra j] pnŷeŚpq q lnkŚhkope e j] op]jfa 

g]grk ^e ^ehk q ohqĆ]fq jfedkr] j]op]jg]( v]jai]nqfqĀe oqrnaiaja potrebe stanovanja koje se 

kĆepqfq j] pnŷeŚpq $=`]io e S]pgejo( .,,.%* 

Lep]jfa ifaneh] q gkfai oa lnki]pn] lnkopkn rnhk fa r]ŷjk* Ijkce n]`kre gkfe oa ^]ra evn]Ćqjki 

i projekcijom stambenih jedinica u GIS -u, a posebice oni koji koriste kompleksnije metode 

evn]Ćqj] paiahfaja j] rahegki ^nkfq qh]vjed lk`]p]g] $jln* >ahh e `n*( .,,,7 Iaejah e `n*( .,,57 

Tq e ?kkno( .,-.%( n]Ċaja oq j] hkg]hjkf n]veje gkf] k^qdr]Ā] cn]` ehe cn]`ogq nacefq* O 

lkraĀ]jfai ifaneh] j] nacekj]hjq ehe j]_ekj]hjq n]vejq( ^nkf `kopqljed podataka i metoda 

k^eĆjk oa oi]jfqfa* N]vhkc pkiq fa e Ćejfaje_] `] fa op]jkr]jfa rnhk `eranoebe_en]j] lnkopknj] 

g]packnef] Ćefa fa ahaiajpa v]dr]hjefa qprnĊer]pe ev reŚa evrkn]* IaĊqpei( lkoa^]j lnk^hai 

lna`op]rhf] op]jfa `] ijkce evrkne lk`]p]g] eviaĊq n]vheĆeped nacef] jeoq q lkplqjkope 

qfa`j]Ćaje( pa fa opkc] lkpna^jk lnkj]h]vepe lk`]pga gkfe oq qogh]Ċaje j] `krkhfjkf n]veje `] 

bi se mogli izravno usporediti.  

Lnk^hai jalna`re`erkope ^q`qĀac n]vrkf] lkgqŚ]r] oa nefaŚepe qrkĊajfai reŚa o_aj]nef] gkfe 

bi pna^]he `]pe nah]perjk f]oja `erancajpja ohega ^q`qĀjkope* O_aj]nefe oq p]gkĊan q orkfkf ^epe 

zasnovani na pretpostavkama. Sastoje se od provokativnog, ali ne i potpuno neuvjerljivog 

`fah] beg_efa( gkfe ^e q k`naĊajei na]heopeĆjei kgrenei] pna^]k `]pe kĆager]jq ohegq ^q`qĀac 

n]vrkf] $Arano e `n*( .,.,7 O_dkhhao( .,,4%* Lnepki fa rnhk r]ŷj] oeopai]peĆjkop gkf] kikcqĀ]r] 

opr]n]jfa Śpk f]ojefed n]vheg] eviaĊq reŚa r]nef]jpe ^q`qĀjkope gkfa lna`op]rhf]fq gkj]Ćje 

o_aj]nefe* Lkopkfe raĀe ^nkf gh]oebeg]_ef] o_aj]nef] e oqgh]`jk pkia reŚa pelkr] o_aj]nef] gkfe oq 

relevantni za planiranje prostora (Radeljak Kaufmann, 2016). Radeljak Kaufmann (2016) 

j]rk`e kojkrja k`na`je_a qlkpna^a iapk`a o_aj]nef] q eopn]ŷer]jfq e lh]jen]jfq lnkopkn]6 

gkneŚpajfa q n]vheĆepei lh]jogei `kgqiajpei] j] n]vheĆepei lnkopknjei n]vej]i]( ]j]hev] 

gkilkjaj]p] ejpacn]hjkc n]vrkf] g]k Ćrnop paiahf v] opn]paŚgk lh]jen]jfa n]vrkf]( kprknajkop 
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ejpacn]hjki e ola_ebeĆjki lneopqlq lnkopknq( gkneoj] lk`hkc] v] lh]jen]jfa k`nŷerkc n]vrkf] 

te povezanost o_aj]nef] jeŷa lnkopknja n]veja o] o_aj]nef]i] reŚa lnkopknja n]veja* E]gk oa 

o_aj]nefe Ćaopk lneg]vqfq j]n]perjk( j] paiahfq gr]hepapjed qh]vjed lk`]p]g] `k^erajed 

n]vheĆepei iapk`]i] lnegqlhf]jf] e k^n]`a lk`]p]g]( ikcqĀa fa gkneŚpajfa CEO ]h]p] v] 

vizualizaciju scenarija, ali i kao medija koji sami kreiraju scenarij na temelju ulaznih podataka.  

Izazov vezan uz prostornu analizu stambenih jedinica je i ekstrakcija nestambenog prostora 

$lkj]flnefa f]rja e `nqŚpraja j]ifaja% ev lk`nqĆf] k^qdr]Āajkc ]j]hevki. I u urbanim i u 

nqn]hjei lk`nqĆfei]( ijkce k^fagpe q gkfei] oa lnqŷ]fq f]rja e `nqŚpraja qohqca evcha`]fq 

oheĆjk op]i^ajei k^fagpei]* P]gkĊan( q lnkopknjei lh]jkrei] `ai]ngen]j] oq lk`nqĆf] 

ifaŚkrepa j]ifaja c`fa fa op]jkr]jfa o]ik fa`j] gkilkjajp] gkneŚtenja prostora za koju ne 

postoje egzaktni podatci u kojemu se udjelu ostvaruje. Ovisno o prostoru koji je analiziran, 

lkopkfa ik`ahe( k`jkojk bkniqha( gkfa ev vaihfeŚp] ifaŚkrepa j]ifaja k`qvei]fq hkg]hjq 

infrastrukturu. Za Ured Ujedinjenih naroda za smanfajfa neveg] k` g]p]opnkb] evn]Ċaj fa 

fa`jkop]r]j ik`ah k`r]f]jf] nave`aj_ef]hjkc  e janave`aj_ef]hjkc evn]Ċajkc vaihfeŚp] $Suoo 

e `n*( .,-/%* J]oahf] oq lk`efahfaj] q raĀ] qn^]j] $o reŚa k` .,*,,, op]jkrjeg]%( i]jf] qn^]j] 

(2000 ƒ 20.000 stanovnika) te run]hj] j]oahf] $i]jfa k` .,,, op]jkrjeg]%* Q raĀei qn^]jei 

j]oahfei] lnaplkop]rg] fa `] oq `refa pnaĀeja vcn]`] nave`aj_ef]hja( ] fa`j] pnaĀej] 

janave`aj_ef]hja* Q nqn]hjei j]oahfei] lnaplkop]rg] fa `] oq pne Ćaprnpeja vcn]`] 

nave`aj_ef]hja( ] fa`j] Ćaprnpena ih je nerezidencijalnih. Za kategoriju manjih urbanih naselja 

kifan nave`aj_ef]hjed e janave`aj_ef]hjed vcn]`] evn]Ćqj]p fa lkj`anen]jk eviaĊq .6- e /6- 

ovisno o broju stanovnika u naselju.  

 

5.2. Podatkovna baza 

Na temelju navedenih  podataka q lnapdk`jki lkch]rhfq( n]vn]Ċaj] fa iapk`khkcef] 

lnkfag_efa ^nkf] op]i^ajed fa`eje_] o qh]vjei lk`]p_ei] `k^erajei ev `]hfejoged eopn]ŷer]jf]( 

lnkopknjed lh]jkr] e op]peopeĆged lk`]p]g] v] lk`nqĆfa ored fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra q 

Hrvatskoj. Svrha metò khkcefa fa evn]Ćqj]pe lnkopknje g]l]_epap cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j]oahf] 

or]ga fa`eje_a hkg]hja o]ikqln]ra v] evcn]`jfq jkred op]jkr]* Lnkopknje g]l]_epap fa evn]ŷaj 

u broju novih stanova koji se mogu izgraditi u svakoj jedinici lokalne samouprave.  

Prostorje g]l]_epap ^q`qĀa op]jkcn]`jfa evn]Ćqj]p fa lkikĀq ]h]p] lnkopknja ]j]heva q kgrenq 

cakcn]boged ejbkni]_efoged oqop]r] q lnkcn]iq MCEO* G]k qh]vje lk`]_e v] evn]Ćqj lnkopknjkc 

g]l]_epap] v] evcn]`jfq jkred op]jkr] gkneŚpaje oq ohfa`aĀe podatkovni izvori: 

a) lnkopknje lh]jkre qnaĊajf] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra7 
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b) prostorna baza World Settlement Footprint 2019 (WSF), prostorna baza rezolucije 10 x 

10 metara; 

c) stupanj centraliteta naselja;  

d) CEO lk`hkc] @nŷ]rja cak`apoga qln]ra o g]p]op]nogei Ćaope_]i]7 

e) poda_e @nŷ]rjkc v]rk`] v] op]peopegq k ^nkfq e lkrnŚeje op]jkr] lk fa`eje_]i] hkg]hja 

o]ikqln]ra lnegqlhfaje Lkleoki op]jkrjeŚpr]( gqĀ]jop]r] e op]jkr] .,.-* ck`eja* 

>q`qĀe `] ore lk`]_e lkpna^je v] evn]Ćqj lnkopknjkc g]l]_epap] v] evcn]`jfq jkred op]jkr] 

nisu bili `kopqlje v] eopq rnaiajogq pkĆgq v^kc gkilhagojkope lnegqlhf]jf] e k^n]`a 

podataka, uzeti su dostupni poda_e gkfe oq rnaiajoge j]f^heŷe rnaiajq evn]`a krkc 

`kgqiajp]* J]fna_ajpjefe CEO lk`]p]g k lkrnŚeje evcn]Ċajkc vaihfeŚp]( World Settlement 

Footprint, dostupan je za 2019. godinu. Najrecentniji poda _e k ^nkfq op]jkrjeg] gqĀ]jop]r] e 

stanova dostupni su za 2021. godinu. Poda_e k cn]Ċarejogei lk`nqĆfei] j]oahf] gkfe oq 

lnaqvape ev lnkopknjed lh]jkr] qnaĊajf] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra( qvape oq v] j]fjkrefa 

lnkopknja lh]jkra gkfe oq `kopqlje lqpai Ejbkni]_efogkc oqop]r] lnkopknjkc qnaĊajf] e 

ejpanjapoged opn]je_] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra* Ck`eja g]` oq lnkopknje lh]jkre qnaĊajf] 

lkfa`ejed fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra ehe jfedkra evifaja e `klqja evn]Ċaje rariraju, ali 

cn]je_a cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j]oahf] `abejen]ja lnkopknjei lh]jkrei] ja iefajf]fq oa `k 

evn]`a jkred lnkopknjed lh]jkr] ehe evifaj] e `klqj] lkopkfaĀed lh]jkr]( l] oa ikcq qvape g]k 

relevantne i za 2024. godinu. Podaci o stupnju centraliteta naselja odnose se na 2024. godinu. 

>q`qĀe `] ^e lnkfe_en]jfa lnkopknjed lk`]p]g] j] paiahfq lnkŚhed pnaj`kr] ]nepiapeĆgki ehe 

geometrijskom progresijom na isto vremensko razdoblje (2024. godinu kao vrijeme izrade 

`kgqiajp]% `krahk `k fkŚ jalkqv`]jefed lk`]taka, u analizu su uzeti najrecentniji egzaktni 

podaci koji postoje iz prethodno navedenih godina, pod pretpostavkom da se trendovi u 

qn^]jev]_efe jeoq vj]Ć]fjk iefajf]he q n]v`k^hfq k` .,-5* `k .,.0* ck`eja* K`opql]jf] k` 

opr]njkc op]jf] ikŷa ^epe( lkoa^e_a qvarŚe q k^ven q lnk_aoa gkfe oq oa `kck`ehe q j]ra`ajki 

razdoblju (pandemija bolesti COVID--5( gnev] j] ajancapogki pnŷeŚpq lkrav]j] o n]pki q 

Qgn]feje( f]Ć]jfa ejbh]_efa( qrkĊajfa aqn] g]k ohqŷ^aja r]hqpa q Dnr]pogkf% gkfe oq ei]he reŚa ehe 

manje izrar]j qpfa_]f j] pnŷeŚpa jagnapjej]* El]g( ^q`qĀe `] oq ora lnkfag_efa oheĆjkc g]n]gpan] 

^]ven]ja j] lnaplkop]rg]i]( ikŷa oa oi]pn]pe `] Āa kr]g]r lneopql o qvei]jfai 

najrecentnijih egzaktnih podataka dovesti do najmanje nepreciznih podataka.  

 

5.3. Opis modela procjene 

Iapk`khkcef] evn]Ćqj] ^nkf] jkred op]i^ajed fa`eje_] k`jkojk lnkopknjkc g]l]_epap] v] 

jfedkrq cn]`jfq gkf] Āa ^epe lna`op]rhfaj] q ohfa`aĀei k`hki_ei] jefa lneiefajfaj] q oheĆjei 
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`kgqiajpei] v] `nqc] lk`nqĆf] q `nqcei `nŷ]r]i] $`nŷ]ra( nacefa( cn]`kre e klĀeja% v^kc 

posebnosti prostora Hrvatske i prostornih podataka koji su dostupni za jedinice lokalne 

o]ikqln]ra( ]he oq lneiefajfaj] ghfqĆj] j]Ćah] gkfa fa vj]jopraj] v]fa`je_] lna`op]reh] q 

n]vheĆepei n]`krei] e `kgqiajpei] gkfei] oq `abejen]ja oheĆja lnkfag_efa( lna`op]rhfaje q 

lnapdk`jki lkplkch]rhfq* Kje k^qdr]Ā]fq lnkfag_efq paiahfajq j] lnaplkop]rg]i]( opnkck 

`abejen]jfa ifaneh]( lkpna^q v] n]vrkfai iapk`khkcefa agopn]g_efa jaop]i^ajkc vaihfeŚp] k` 

stambenog te razvoj scenarija za stambenu gn]`jfq gkfe ^e lnqŷehe qre` q reŚa n]vheĆeped 

oifankr] q gkfei] ^e oa ^q`qĀ] op]jkcn]`jf] ikch] gnap]pe* Lneifaj] or]gkc k` j]ra`ajed 

j]Ćah] k^f]Śjfaj] fa qv iapk`khkcefq evn]Ćqj]* 

G]k ifanehk q gkfaiq Āa oa evn]Ćqj]r]pe lnkopknje g]l]_epap v] jkrq op]i^aju izgradnju 

k`naĊaj] fa n]vej] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra* Lnkopknja n]veja reŚac na`] $`nŷ]r] e 

ŷql]jefa% e jeŷac na`] $j]oahf]% jai]fq qpfa_]f j] navqhp]p evn]Ćqj]* Qoifan]r]jfa ifaneh] j] 

reŚq n]vejq `krahk ^e `k evn]vepa jalna_evjkope `k^erajed navqhp]p]( fan oq ŷql]jefa q dnr]pogei 

kgrenei] lk`nqĆf] n]vifanjk rahegkc lnkopknjkc k^qdr]p] gkf] k^qdr]Ā]fq lnkopkna n]vheĆepa 

`aikcn]boga e agkjkioga `ej]iega( gkfe qpfaĆq j] lkpna^q v] op]i^ajki evcn]`jfki* 

Qvei]jfa ŷql]jef] g]k ifaneh] qi]jfehk ^e lnalkvj]r]jfa lnkopknjed ola_ebeĆjkope lkfa`ejed 

`efahkr] ŷql]jefa* Qvei]jfa j]oahf] g]k fa`eje_a j] gkfkf oa lnki]pn] op]i^aj] evcn]`jf] 

`krahk ^e `k lna_evjefed e ola_ebeĆjefed navqhp]p] rav]jed qv op]i^ajq evcn]`jfq( ]he v]dpefar]hk 

^e ijkck reŚa naoqno] q k^n]di analizi podataka, jer u Republici Hrvatskoj postoji 6 .757 

j]oahf]* O `nqca opn]ja( v^kc pkc] Śpk vj]Ć]f]j `ek j]oahf] ei] rnhk i]he ^nkf op]jkrjeg]( i]jfe 

k` -,,( ] `ek jfed fa e q lkplqjkope jaj]oahfaj( `kŚhk ^e `k lnk^hai] o i]hei ^nkfarei] pa 

rezultape j] n]veje j]oahf] v^kc i]pai]peĆged klan]_ef] ja ^e ^ehe lkqv`]je* V^kc pkc] fa g]k 

]`agr]pjefa nfaŚajfa k`]^n]jk ifanehk j] n]veje fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra( gkfa o fa`ja 

opn]ja el]g `]fq `krkhfjk `k^]n lnacha` j]` ola_ebeĆjkopei] g]n]gpaneopeĆjei v] lkfa`ej] qŷ] 

lk`nqĆf]( ] o `nqca opn]ja ]cnacen]fq lk`]pga j] gkheĆejq fa`eje_] gkf] Āa `]pe lkqv`]jefa 

rezultate. 

Prije definiranja  samih i]pai]peĆged bkniqh] j] paiahfq gkfed fa evn]Ćqj]p lnkopknje g]l]_epap 

^q`qĀa op]jkcn]`jfa( k`naĊaj] fa ohfa`aĀ] lnatpostavka. 

BuduĆa gradnja odvijat Će se iskljuČivo u graĐevinskom podruČju naselja. Nije planirana 

promjena granica graĐevinskih podruČja naselja niti u jednoj jedinici lokalne samouprave. 

Lnkopknje lh]jkre qnaĊajf] fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra `]fq lnkopknje kgren qjqp]n gkfac fa 

ikcqĀ] cn]`jf] pf* `abejen]fq cn]Ċarejogk lk`nqĆfa* Oqgh]`jk V]gkjq k lnkopknjki qnaĊajfq 

$JJ -1/+-/( 21+-3( --0+-4( /5+-5( 54+-5( 23+./% cn]Ċarejogk lk`nqĆfa faop lk`nqĆfa 

k`naĊajk lnkopknjei lh]jki j] gkfaiq fa evcn]Ċajk j]oahfa e lk`nqĆfa lh]jen]jk v] 
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qnaĊajfa( n]vrkf e lnkŚenajfa j]oahf]( ] o]opkfe oa k` cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf]( ev`rkfajkc 

`efah] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] e ev`rkfajkc cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] evr]j j]oahf]* 

Ev`rkfajk cn]Ċarejogk lk`nqĆfa evr]j j]oahf]( lk`nqĆfa k`naĊajk lnkopknjei lh]jki g]k 

lnkopknj] _fahej] evr]j cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] lh]jen]j] v] ora j]ifaja koei v] 

op]i^ajq( eoghfqĆajk fa ev kra ]j]heva fan oa j] jfaiq ja ikcq craditi stambeni objekti. Broj 

op]jkr] n]Ćqj] oa q kgrenq cn]je_] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] pa oa q lnkfag_efe ja qvei]fq 

q k^ven jeg]gra ikcqĀa lnkifaja gkfei] ^e oa lnkiefajeh] cn]je_]( k`jkojk lkrnŚej] pkc 

lk`nqĆf]* 

Lkopql]g evn]Ćqj] lnkopknjkc g]l]_epap] v] jkrq op]jkcn]`jfq( k`jkojk ikcqĀac ^nkf] 

novosagraĊajed op]i^ajed fa`eje_] k`ref]k oa q Ćapene gkn]ga. 

Q lnrki gkn]gq k`naĊaj] fa lkrnŚej] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] ohk^k`jkc v] cn]`jfq* 

@nqce gkn]g k`jkoe oa j] qi]jfajfa qgqlja lkrnŚeja cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j]oahf] ohk^k`ja 

za gradnju za udio koji otpada na objekte nestambene namjene. Primijenjen model je u svojoj 

osnovi utemeljen na razlikama u broju stanovnika po urbanim i ruralnim sredinama. >q`qĀe 

da je broj stanovnika jedinica lokalne samouprave zbog neravnomjerno razvijenog urbanog 

oqop]r] q n]vheĆepei nacef]i] Dnr]poga rnhk r]nef]^eh]j $cn]`kre eopkc opqljf] vj]Ć]f] q 

ur^]jki oqop]rq ei]fq rahega n]vhega q ^nkfq op]jkrjeg]%( g]k k^ehfaŷfa n]vhegkr]jf] fa`eje_] 

lokalne samouprave izabran je stupanj centraliteta naselja. Takav pristup u skladu je s 

teorijom i prostorno -lh]jogei gkj_alpki ona`eŚjfed ifaop] gkfa oq q -5/,-im i 1940 -im 

ck`ej]i] n]vrehe jfai]Ćge vj]jopraje_e ?dneop]hhan e Hïo_d $HqgeĀ( .,-.7 řeŚ]g( .,./%. Kako bi 

oa j]ra`ajk ikchk op]repe q gkjpagop lnk_faja vaihfeŚp] gkfa Āa ^epe gkneŚpajk v] ^q`qĀq 

op]jkcn]`jfq( `abejen]j] fa ohfa`aĀ] lnaplkop]rg]6 

Naselja i jedinice lokalne samouprave viŠeg stupnja opremljenosti uslugama od opĆeg interesa, 

odnosno veĆeg stupnja centraliteta, imaju i veĆi udio potroŠnje prostora za nestambene objekte 

u odnosu na prostore niŽeg stupnja centraliteta.  

Nakon dodjeljivanja koeficijenata centraliteta svakoj jedinici lokalne samou prave, evn]Ćqj]p] 

je lkrnŚej] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] ohk^k`jog za gradnju stambene namjene. Tim je korakom 

qi]jfajk ohk^k`jk vaihfeŚpa v] op]i^ajq evcn]`jfq v] q`ek gkfe ^e q ohqĆ]fq ^q`qĀa cn]`jfa 

kpl]k j] `nqca evcn]Ċaja o]`nŷ]fa evqvar op]i^aja cn]`jfa* Q pnaĀai gkn]gq bilo je potrebno 

k`na`epe lkrnŚejq cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] ohk^k`jkc v] op]i^ajq cn]`jfq gkf] Āa ^epe 

eogkneŚpaj]* Q pki oieohq( lneopqlehk oa evn]Ćqjq cqopkĀa evcn]Ċajkope* CqopkĀ] evcn]Ċajkope q 

kontekstu ove analize definirana je k ]k lkg]v]pahf gkfe op]rhf] q kifan qgql]j v^nkf evcn]Ċaja 

lkrnŚeja vaihfeŚp] lk` cn]Ċarejki q fa`eje_e hkg]hja o]ikqln]ra $vaihfeŚpa lk` cn]Ċarejki 

fa ranpeg]hj] lnkfag_ef] ored v]prknajed `efahkr] cn]Ċareja j] cn]Ċarjq Ćaope_q% e qgqlja 
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lkrnŚeja cn]Ċarjed Ćaope_] j] gkfei] oa j]h]va cn]Ċareja qjqp]n cn]Ċarejoged lk`nqĆf] 

j]oahf] q fa`eje_e hkg]hja o]ikqln]ra* Evn]Ćqj cqopkĀa evcn]Ċajkope jqŷ]j fa v] lh]jeranje 

o_aj]nef] ^q`qĀa cn]`jfa* 

Q lkohfa`jfai( Ćaprnpki gkn]gq( evn]Ćqj]r] oa lnkopknje g]l]_epap fa`ejice lokalne 

samouprave za novu stambenu izgradnju, gkfe oa evn]ŷ]r] q ^nkfq jkred op]jkr] gkfe ikŷa ^epe 

evcn]Ċaj* 

Ohfa`aĀe gkn]g q iapk`khkcefe lnkfag_efa ^nkf] jkrkevcn]Ċajed op]i^ajed fa`eje_] v] fa`eje_a 

hkg]hja o]ikqln]ra q Nalq^he_e Dnr]pogkf Ćeje lhaniranje prostornog razvoj a u scenarijima. 

Dosad prikazani koraci qlqĀqfq j] re` n]vrkf] q gkfaiq ^e oa cn]`jf] j] lkrnŚeje 

cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] ohk^k`jkf v] op]i^ajq cn]`jfq gkf] Āa ^epe eogkneŚpaj] gradila 

j] lkplqjk e`ajpeĆ]j j]Ćej g]k Śpk fa ^ila i do sada, po principu business as usual( cn]`aĀe 

reŚaop]i^aja vcn]`a e k^epahfoga gqĀa pa ln]paĀq ejbn]opnqgpqnq q eopki kifanq* Q krkia oa 

kontekstu u projekciji nastojalo slijediti metodologiju definiranja scenarija urbanizacije koju 

je postavio profagp AOLKJ OQLAN $Arano e `n*( .,.,%* G]k Śpk oq Arano e `n* $.,.,% j]rahe q 

orkfai eopn]ŷer]jfq( ornd] o_aj]nef] q OQLAN-u bila je dati provokativni, a li ne u potpunosti 

nevjerojatni  gki]`eĀ beg_efa, gkfe ^e j] f]o]j j]Ćej ikc]k k^f]ojepe g]gk ^e oa qn^]jizacija 

ikch] gnap]pe q ^q`qĀjkope* Eope _ehf ln]pe e iapk`khkcef] krkc `kgqiajp]* Kojkrj] 

lnaplkop]rg] gkneŚpaj] q iapk`e o_aj]nef] g]gk ^e kj] ^eh] lnkra`er] j] kr]f j]Ćej ^eh] fa 

ohfa`aĀ]6 

Republika Hrvatska Će u svim jedinicama lokalne samouprave primijeniti jedinstvenu formu 

urbanizacije. Urbanizacija Će se odvijati na neizgraĐenom (slobodnom) dijelu graĐevinskog 

podruČja naselja. 

Nalq^heg] Dnr]pog] ikŷa gnkv `kgqiajpa lnkopknjkc lh]jen]jf] `abejen]pe qrfapa cn]`jfa e 

gnkv pefah] v]`qŷaj] v] lnkopknjk qnaĊajfa lkpe_]pe fa`ejopraje k^heg qn^]jev]_efa v] or]gk 

lk`nqĆfa* J]n]rjk( jefa rfankf]pjk pk kĆager]pe( fan ^e oa pk gkoehk o lnkopknjei ola_ebeĆjkopei] 

n]vheĆeped fa`eje_] hkg]hje samouprave u Hrvatskoj, ali oa( oheĆjk g]k Śpk fa pk j]ln]rhfajk e q 

SUPER projektu za Europu u cijelosti  gdje je primijenjena ista pretpostavka o jednakoj politici 

urbanizacije, mogu postaviti okviri u kojima j a n]vrkf op]i^aja cn]`jfa ikcqĀ( od onih koji 

oq ikcqĀe ]gk oa j]op]re `ko]`]Śjfe n]vrkf( `k kjed `k gkfed ^e `kŚhk ]ko bi se primjenjivala 

neka nova politika. 

Koei lkhepeĆga k`hqga( jqŷjk fa `abejen]pe lnkopkn j] gkfaiq Āa oa k`ref]pe qn^]jev]_ef]* >q`qĀe 

`] q orac] .1 k` qgqljk 112 fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra q`ek evcn]Ċajkc lnkopkn] q 

cn]Ċarejogki lk`nqĆfq j]oahf] lnah]ve fa`jq pnaĀejq( v] kĆager]pe fa `] jaĀa `kĀe `k opnkckc 

kcn]jeĆ]r]jf] cn]`jfa j] kja g]p]op]noga Ćaope_a j] gkfei] raĀ lkopkfa evcn]Ċaje k^fagpe( 
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jack `] Āa oa q ohqĆ]fq ored fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra lkrnŚej] lk` evcn]Ċajei k^fagpei] 

lkraĀ]pe* V^kc pkc] fa v] evn]Ćqj lnkopknjkc g]l]_epap] v] jkrq op]i^ajq evcn]`jfq k`]^n]j 

jaevcn]Ċaj `ek vaihfeŚp]( ] lnaplkop]rg] fa `] jaĀa `kĀe `k vj]Ć]fjkc lkraĀ]jf] ^nkf] 

op]i^ajed fa`eje_] j] raĀ evcn]Ċajki lk`nqĆfq* 

Projekt SUPER imao je matricu definiranja scenarija u tri koraka: pretpostavka ƒ politika 

prostornog razvoja ƒ rezultati. Metodologija izrade scenarija u ovom dokumentu prati isti 

lnej_el* @abejen]fq oa `r] o_aj]nef] o] orkfki lnaplkop]rgki gkf] oa raŷa qv fa`]j peloge k^heg 

urbanizacije, zatim se lna`op]rhf]fq lkhepega gkfa Āa ^epe lnkra`aja `] oa `kĊa `k pkc _ehf] pa 

q gkj]Ćje_e navqhp]p( k`jkojk ^nkf op]jkr] `k gkfac ^e oa `kŚhk lnkrkĊajfai k`]^n]jed 

politika. U tom su smislu u ovom dokumentu odabrana dva scenarija:  

1. scenarij difuznog razvoja i  

2. scenarij kompaktnog razvoja. 

Lnaplkop]rg] o_aj]nef] `ebqvjkc n]vrkf] fa `] Āa oa qn^]jev]_ef] q Dnr]tskoj nastaviti na 

jednak j]Ćej g]k Śpk fa pk ^ehk e `k sada* Or] evcn]`jf] k`ref]p Āa oa j] g]p]op]nogei Ćaope_]i] 

jaevcn]Ċajkc `efah] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf]* V]`nŷ]p Āa oa eop] cqopkĀ] evcn]Ċajkope qv 

eope kifan k^epahfoged gqĀ] e op]i^ajed vcn]`] q k`jkoq j] evcn]Ċaja `efahkra j]oahf]* Fa`eje_a 

hkg]hja o]ikqln]ra q orkfei Āa lnkopknjei lh]jkrei] qnaĊajf] q raĀkf ifane v]`nŷ]pe 

lkopkfaĀa qrfapa cn]`jfa e qnaĊajf] lnkopkn]* JaĀa `kĀe `k vj]Ć]fjefa lnkifaja k`jko] 

lkrnŚeja op]i^ajed e jaop]i^ajed k^fag]p] q lnkopknq* Oqop]r lnkopknjkc qnaĊajf] lk`qlen]p 

Āa n]vrkf lnkopkn] n]vifanjk jeoga cqopkĀa evcn]Ċajkope j] n]veje fa`eje_] hkg]hja 

samouprave, s rel]perjk reokgei q`fahki vahajed + jaevcn]Ċajed lkrnŚej] j] Ćaope_]i] j] 

kojima se nalaze stambeni objekti.  

V] evn]Ćqj ^nkf] jkred op]jkr] q pki o_aj]nefq koristila su se supra* kleo]j] Ćapene gkn]g] 

kreiranog modela, posebno za svaku jedinicu lokalne samouprave. 

Gkil]gpje o_aj]nef p]gkĊan lnaplkop]rhf] lkraĀ]jfa cqopkĀa evcn]Ċajkope j] ohk^k`jki 

vaihfeŚpq v] cn]`jfq q k`jkoq j] raĀ evcn]Ċaja lkrnŚeja j]oahf]* Pefah] f]rja qln]ra j]`haŷj] 

v] lnkopknjk qnaĊajfa lk`qlen]p Āa evcn]`jfq raĀed op]i^ajed k^fag]p]( o raĀki lkrnŚejki 

ehe reoejki gkfa kikcqĀ]r]fq raĀe ^nkf op]i^ajed fa`eje_]* V]^n]jep Āa oa Śenajfa 

cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] q `qcknkĆjki n]v`k^hfq* P]f lneopql ohefa`e lkhepega lnkopknjkc 

razvoja pod engleskim nazivima urban containment i zero net land take, koji pretpostavljaju 

cqŚĀq cn]`jfq q raĀ evcn]Ċajei lk`nqĆfei] j] Śpapq vahajed e ohk^k`jed lkrnŚej] qv 

lkopkfaĀa evcn]Ċaja k^fagpa( olnfaĆ]r]fqĀe Śenajfa j]oahf] evr]j `ko]` evcn]Ċajed vkj]* P] 

lkhepeg] rav]j] fa qv e`afa q^h]ŷ]r]jf] ghei]poged lnkifaj] e v]Śpepa vahajed lkf]o] qv j]oahf] 

od gradnje. 
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V] evn]Ćqj ^nkf] stambenih objekata modificiran je pristup primijenjen u scenariju difuznog 

n]vrkf]( j] j]Ćej `] fa kcn]jeĆaj j] raĀ evcn]Ċajk lk`nqĆfa( k`jkojk q k^ven oa qvei] 

lkrnŚej] evcn]Ċajkc cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf]* CqopkĀ] evcn]Ċajkope k`naĊqfa oe na 

temelju informiranih pretpostavki, uz uvjet da  ikn] ^epe raĀ] k` lkopkfaĀa* Q navqhp]pei] 

evn]Ćqj] gkfe oq lna`op]rhfaje q j]na`jki `efelu dokumenta uzeta je j]fraĀ] lkopkfaĀ] 

cqopkĀ] evcn]Ċajkope v] fa`jq fa`eje_q hkg]hja o]ikqln]ra q Dnr]pogkf $KlĀej] >kh( Gig = 

0,454782634) koja je postavljena kao svojevrstan  standard za ostale jedinice lokalne 

samouprave. 

 

5.4. Rezultati procjena primjenom modela  za dva scenarija 

U prvom koraku u procjeni  lnkopknjed ikcqĀjkope e kcn]jeĆajf] cn]Ċarejoged lk`nqĆf] j] 

razini jedinica lokalne samouprave  evn]Ċaj] fa ]j]hev] v]qvaĀ] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] qjqp]n 

JLS-a te q`ek ohk^k`jkc jaevcn]Ċajkc cn]Ċarejogkc vaihfeŚp]* =j]heven]fqĀe q`ek v]qvaĀ] 

cn]Ċarejogkc vaihfeŚp] qjqp]n JLS-] lneifaĀqfa oa `] j]fraĀe q`ek v]qvaĀ] ei]fq fa`eje_a j] 

sjeveru Hrvatske $IaĊeiqnog]( Gn]lejogk-zagorska e R]n]ŷ`ejog] ŷql]jef]% te oko Grada 

Zagreba kao i sam Grad (Sl. 15). Gradovi Pula-Pola( Oh]rkjoge >nk` e R]n]ŷ`ej oq cn]`kre Ćefa 

v]qvaĀa cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] lnah]ve lkhkre_q qgqlja lkrnŚeja JLS-a. Na lk`nqĆfq 

Gr]njan]( cn]`kre Nefag]( G]op]r e ReŚgkrk se nalaze u samom vrhu jedinica lokalne 

samouprave s j]fraĀei q`fahki cn]Ċarejogkc vaihfeŚp]* O `nqca opn]ja( j] lk`nqĆfq Like i 

Cknogkc gkp]n] g]k e j] lk`nqĆfq eopkĆja Dnr]poga nalaze se jedinice s najmanjim udjelom 

cn]Ċarejogkc lk`nqĆf]* Ta nqn]hj] lk`nqĆf] su i ujedno najmanje naseljena lk`nqĆf] o jeogki 

cqopkĀki op]jkrjeŚpr] pa kcn]jeĆajed ejbn]opnqgpqnjed e `nqced naoqno]*  KpkĆj] j]oahf] 

p]gkĊan ol]`]fq q lk`nqĆf] jeogkc q`fah] cn]Ċarejogkc vaihfeŚp]( qv evjeigq jaged fa`eje_] 

lokalne samouprave j] raĀei dnr]pogei kpk_ei] lklqp Dr]n]( >n]Ć] e Gng] te otoka Ugljana i 

L]Śi]j]* Turizam je na nekim kpk_ei] q Nalq^he_e Dnr]pogkf `krak `k lkraĀ]ja cn]`jfa Śpk 

je rezultiralo lkpna^ki v] `k`]pjei oifaŚp]fjei g]l]_epapei] g]gk ^e oa v]`krkhfeha lkpna^a 

pqneop]* J]ŷ]hkop p]gr] mjesta su nisu trajno naseljena( raĀ pefagki pqneopeĆga oavkja. Dakle, 

e]gk pqnev]i ikŷa lnernaiajk `klnejefape agkjkiogki n]opq e lk^khfŚ]pe lnernaiajq 

demografsku situaciju na otocima, takav j]Ćej gkneŚpajf] lnkopkn] nije `qcknkĆjk nfaŚajfa v] 

k`nŷ]r]jfa stabilne demografske situacije  k`naĊajkc lnkopkn]*  

Prema analizi v]qvaĀ] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] vidljivo je  da  laneqn^]j] lk`nqĆf] qv j]fraĀa 

gradove poput Zagreba, Rijeke, Splita, Osijeka i Zadra p]gkĊan ei]fq raĀe q`ek v]qvaĀ] 

cn]Ċarejogkc vaihfeŚp]. U krei lk`nqĆfei] oa j]h]va n]vheĆepa rnopa op]i^ajed vkj]( k` cqopk 

j]oahfajed op]i^ajed ^hkgkr] `k i]jfed gqĀ] ehe regaj`e_]* Lnecn]`og] lk`nqĆf] Ćaopk ei]fq 
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n]vrefajq ejbn]opnqgpqnq e lnqŷ]fq op]jkrje_ei] lneopql ^nkfjei qohqc]i] e o]`nŷ]fei] gkfa 

nude gn]`kre( g]k Śpk oq Śgkha( pnckreja( v`n]ropraja qop]jkra( nagna]perje _ajpne e `nqca f]rja 

qohqca* Koei pkc]( lnecn]`og] lk`nqĆf] su k^eĆjk dobro prometno povezane  s raĀei cn]`ogei 

ona`eŚpai( Śpk kh]gŚ]r] lqpkr]jfa e gkiqjeg]_efq eviaĊq cn]`] e lnecn]`oged naselja. 

 

 

Sl. 15 Udio graĐevinskog zemljiŠta unutar jedinica lokalne samouprave 
Izvor: MPGI, 2020 

G]k Śpk fa j]ra`ajk( lrema prostornim  lh]jkrei] cn]`kr] e klĀej]( lk`nqĆfa cn]Ċarejogkc 

dijela  j]oahf] fa lk`efahfajk j] raĀ evcn]Ċaj] e jaevcn]Ċaj] lk`nqĆf], ali dostavljena baza 

podataka  ja o]`nŷe pq lk`fahq qjqp]n cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf]* Ja`kop]p]g lkplqja 

^]va lk`]p]g] k cn]Ċarejogki lk`nqĆfq cn]`kr] e klĀej] q Nalq^he_e Dnr]pogkf lna`otavlja 

vj]Ć]f]j ev]vkr v] lh]jen]jfa op]i^ajed lkhepeg] e n]vrkf ejbn]opnqgpqna* G]gk ^e oa evn]Ćqj]k 
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udio evcn]Ċajkc `efah] j]oahf] qjqp]n cn]Ċarejogkc `efah] gkneŚpaj] fa ^]v] lk`]p]g] World 

Settlement Footptinta koja prikazuje evcn]Ċaje `ek j]oahf] qvei]fqĀe q k^ven ora rnopa j]ifaj]( 

ne samo stambenu namjenu. Lnki]pn]fqĀe evcn]Ċajkop j]oahf] qjqp]n cn]Ċarejogkc lk`nqĆf]( 

lneifaĀqfa oa `] j]fraĀe q`ek evcn]Ċajkope ei]fq fa`eje_a hkg]hja o]ikqln]ra qv obalu. 

=j]heven]fqĀe lnred ., fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra o j]fraĀei q`fahki evcn]Ċajkope qjqp]n 

cn]je_] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] re`hferk fa `] se te jedinice  nalaze uz obalu Splitsko-

`]hi]pejoga( V]`]noga( ře^ajogk-kninske i Primorsko-ckn]joga ŷql]jefa (Sl. 16). J]fraĀe q`ek 

evcn]Ċajkope prema WSF bazi podataka ima OlĀej] >kh j] kpkgq >n]Ćq, a slijede gradovi 

Crikvenica, Split, Makarska i Rijeka. J]fi]jfe q`ek evcn]Ċajkope re`hfer fa j] lk`nqĆfq Hega e 

Gorskog kotara te q nqn]hjei lk`nqĆfei] gkjpejajp]hjkc `efah] Dnr]poga*  

J]fraĀ] evcn]Ċajkop qjqp]n cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] q klĀej]i] e cn]`krei] qv k^]hq navqhp]p 

fa n]vheĆeped b]gpkn] gkfe oq ola_ebeĆje v] p] lk`nqĆf], a jedan od ghfqĆjed faktora je velika 

lkpn]ŷjf] v^kc n]vrkf] pqnevi]* J]ohefaĊa( pqnev]i e agkjkiog] ]gperjkop Ćaopk `abejen]fq 

g]n]gpaneopeĆje qn^]je lafv]ŷ k^]hjed lk`nqĆf]* Cn]`kre e klĀeja qv k^]hq Ćaopk oq ale_ajpne 

ckolk`]noga( gqhpqnja e `nqŚpraja ]gperjkope( Śpk navqhpen] reokgki n]vejki evcn]Ċajkope q pei 

lk`nqĆfei]* Nadalje, ja`]j k` b]gpkn] gkfe `klnejkoe reokgkf evcn]Ċajkope qv k^]hq fa lkrefaoje 

kontekst. Brojni obalni gradovi i naselja imaju dugu povijest koj ] oaŷa qj]pn]c opkhfaĀei] ehe 

Ć]g peoqĀhfaĀei]* Kre cn]`kre oq oa n]vref]he g]k hqga( pnckr]Ćge _ajpne ehe j]oahf] v] ne^]noprk e 

lkiknogq pnckrejq* Opkc] oq op]nefe cn]`oge _ajpne Ćaopk cqope( o] qogei qhe_]i] e reokgei 

vcn]`]i]( Śpk navqhpen] reokgki cqopkĀki op]jkrjeŚpr]* G]gk ^e v]`krkhfehe lkpn]ŷjfq v] 

oifaŚp]fai e `nqcei pqneopeĆgei lkpna^]i]( cn]`kre e klĀeja qv k^]hq Ćaopk n]vref]fq rahega 

dkpahoga gkilhagoa( ]l]npi]joga vcn]`a( pqneopeĆga k^fagpa e ejbn]opnqgpqnq lklqp lh]ŷ]( 

i]nej]i] e Śapje_]* Kr] ejpajverj] evcn]`jf] pqneopeĆga ejbn]opnqgpqna navqhpen] reokgki 

cqopkĀki cn]Ċarejoged k^fag]p] q k^]hjei lk`nqĆfei]* Reokg] evcn]Ċajkop k^]hjed lk`nqĆf] 

jefa evjaj]ĊqfqĀ]* IaĊqpei( kr] cqopkĀ] p]gkĊan ikŷa oprknepe ev]vkra lklqp lnkiapjed 

cqŷre( ja`kop]pg] lnkopkn] v] n]vrkf e kĆqr]jfa lnenk`ja kgkheja* Opkc] fa r]ŷjk `] hkg]hja 

rh]ope lnkrk`a k`nŷera lkhepega lh]jen]jf] g]gk ^e oa koecqn]hk qn]rjkpaŷajk gkneŚpajfa 

naoqno] e kĆqr]jfa gqhpqnja e lnenk`ja ^]Śpeja k^]hjed lk`nqĆf]* 
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Sl. 16 Udio izgraĐenog zemljiŠta u povrŠini graĐevinskog podruČja u jedinici lokalne 
samouprave 
Izvor: WFS, 2019 

S druge strane, na Sl. 17 je lneg]v]j q`ek jaevcn]Ċajkc cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] u jedinici 

hkg]hja o]ikqln]ra* KĆager]jk fa `] fa udio obrnuto proporcionalan prikazu na Sl. 20. Naime, 

j]fraĀe q`ek jaevcn]Ċajkope vidljiv  fa j] lk`nqĆfq Hega e Cknogkc gkp]n] pa q nqn]hjei 

lk`nqĆfei] gkjpejajp]hjkc `efah] Dnr]poga. Ta ruralna pò nqĆf] k^ehqfq jaevcn]Ċajei 

vaihfeŚpai v^kc i]jfa cqopkĀa op]jkrjeŚpr] e olknefac ckolk`]nogkc n]vrkf] q qolkna`^e o 

qn^]jei ona`eŚpei]* Iako ova neevcn]Ċaj] vaihfeŚp] lna`op]rhf]fq lkpaj_ef]hja naoqnoa v] 

n]vrkf( jfedkr] q`]hfajkop k` qn^]jed ona`eŚp]( ja`kop]p]g ejbn]opnqgpqna e qohqc] pa kcn]jeĆaje 

lneopql v]lkŚhf]r]jfq ikcq lna`op]rhf]ju izazov u gospodarskom razvoju.   
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Sl. 17. Udio neizgraĐenog zemljiŠta u povrŠini graĐevinskog podruČja u jedinici lokalne 
Izvor: MPGI, 2020 

Evn]Ćqj cqopkĀa evcn]Ċajkope gkneopeo je kao temeljni podatak za difuzni scenarij.  Kr] cqopkĀ] 

oa `abejen] g]k kifan qgqlja lkrnŚeja vaihfeŚp] lk` cn]Ċarejki qjqp]n hkg]hja o]ikqln]ra 

e qgqlja lkrnŚeja vaihfeŚp] j] gkfei] oa j]h]va cn]Ċareja qjqp]n cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] 

naselja u toj lokalnoj samoupravi.  Prema dobivenim podacima u kategorij i j]fraĀa cqopkĀa 

evcn]Ċajkope pripadaju 33 jedinice lokalne samouprave  (5,9% ukupnog broja JLS-a) iaĊq 

gkfei] j]fraĀq cqopkĀq evcn]Ċajkope ei] KlĀej] >kh $0,455), a slijede je Grad Crikvenica i 

KlĀej] Iqnpan (Sl. 18). Rahegq cqopkĀq evcn]Ċajkope imaju e raĀ] qn^]j] ona`eŚp] poput Rijeke, 

Zadra i Osijeka kao i cn]`kre j] ofaranq Dnr]poga( ą]gkra_ e R]n]ŷ`ej pa njihov a periurbana 

lk`nqĆf]. Nadalje, vaĀ] cqopkĀ] evcn]Ċajkope oa lneifaĀqfa j] lk`nqĆfq fa`eje_] hkg]hja 

samouprave koje se nalaze uz obalu. Takve jedinice karakterizira i]jf] lkrnŚej] g]pastarskih 
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Ćaope_] c`fa lkopkfe cn]`jf] pa raĀ] evcn]Ċajkop j]oahf] qjqp]n cn]Ċarejogkc lk`nqĆf]* Ova 

g]n]gpaneopeg] lnkevh]ve ev reokga lkpn]ŷjfa v] jagnapjej]i] q pei lk`nqĆfei] zbog n]vheĆepeh 

gospodarskih faktor . 

J] k^]hjki lk`nqĆfq j]fvj]Ć]fjefe faktor je v isoka lkpn]ŷjf] v] vaihfeŚpai v^kc n]vrkf] 

pqnevi] e kcn]jeĆajkope lnkopkn]( `kg fa q raĀei cn]`krei] jedan od glavnih razloga 

koncentracija stajkrjeŚpr] e agkjkioga ]gperjkope q qn^]jei ona`eŚpei] qjqpn]Śjfkope. Osim 

pkc]( qn^]jeopeĆge lh]jkre e lkhepega Ćaopk lnkieĆq gkil]gpjk j]oahf]r]jfa n]`e kĆqr]jf] 

vahajed lkrnŚej]( n]_ekj]hja qlkn]^a ejbn]opnqgpqna e opr]n]jf] ŷerkleojed qn^]jed ona`ej]* Po 

ikŷa navqhpen]pe evcn]`jfki reokged op]i^ajed vcn]`] ehe cqopk j]oahfajed op]i^ajed gr]npkr] 

unutar gradskih granica. Koei pkc]( kcn]jeĆajkop lnkopkn]( ^ehk lnenk`jei b]gpknei] g]k Śpk oq 

ikna ehe lh]jejoge h]j]_( ^ehk qn^]jeopeĆgei kcn]jeĆajfei]( lneoehf]r] i]goei]hjk gkneŚpajfa 

`kopqljkc vaihfeŚp]* Reokga _efaja jagnapjej] `k`]pjk lkpeĆq j] gkil]gpjq evcn]`jfq( 

navqhpen]fqĀe reokgki cqopkĀki j]oahfajkope e i]hei lkrnŚej]i] g]p]op]noged Ćaope_] q pei 

lk`nqĆfei]* 

S druge strane, u usporedbi s velikim urbajei ona`eŚpei]( jedinice lokalne samouprave na 

lk`nqĆfu Like i Gorskog kotara, Dalmatinske zagore i  Ravnih kotara karakterizira jeŷ] cqopkĀq 

evcn]Ċajkope. Kr] lk`nqĆf] k^eĆjk imaju raĀa lkrnŚeja katastarskih Ćaope_a e n]vheĆepu 

geografsku konfiguracij u. Gorski kotar, Lika i Dalmatinska zagora poznati su po svojoj 

planinskoj ili brdovitoj topografiji, te su stoga manje pogodni za intenzivnu urbanizaciju. 

Rahega g]p]op]noga Ćaope_a e jan]rje panaj ikcq kpaŷ]pe ehe kcn]jeĆepe evcn]`jfq( navqhpen]fqĀe 

manjom cqopkĀki j]oahfajkope* P]gkĊan( i]jfa cqopkĀa evcn]Ċajkope q krei lk`nqĆfei] 

Ćaopk oq navqhp]p i]jfac ^nkf] op]jkrjeg] e olknefac ckolk`]nogkc n]vrkf] q qolkna`^e o 

k^]hjei lk`nqĆfei]* Kr] lk`nqĆf] pn]`e_ekj]hjk oq ^eh] nqn]hj]( o i]jfei j]oahfei] e 

poljopnerna`jei ckolk`]noprei]( Śpk `krk`e `k i]jfa lkpn]ŷjfa v] op]i^ajei lnkopknki e 

slabije razvijene infrastrukture.  E]gk i]jf] cqopkĀ] evcn]Ċajkope ikŷa lne`kjefape kĆqr]jfq 

lnenk`ja hfalkpa e nqn]hjkc gn]fkheg] kred lk`nqĆf]( ikŷa p]gkĊan lna`op]rhf]pe ev]zove u 

k`nŷ]r]jfq ckolk`]noga rep]hjkope e nfaŚ]r]jfq lep]jf] depopulacije.  
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Sl. 18 ProsjeČna gustoĆa izgraĐenosti u jedinicama lokalne samouprave 
Izvor: WSF, 2019; DGU, 2024 

Jedan od bitnih  faktora pri k`naĊer]jfq broja stanova koja fa ikcqĀa evcn]`epe q k`naĊajki 

scenariju Ćeje pnkofaĆj] lkrnŚej] evcn]Ċajkc lnkopkn] gkfe pnkŚe op]i^aj] fa`eje_], a 

evn]Ćqj]r] oa omjerom qgqlja lkrnŚeja evcn]Ċajkc lnkopkn], korigiranom s koeficijentom 

centraliteta , o ^nkfai lkopkfaĀed op]jkr] gkfe fa `k^eraj ev lk`]p]g] Lkleo] op]jkrjeŚpr]( 

gqĀ]jop]r] e op]jkr] .,.-* ck`eja. J] lk`nqĆfq Hega( Cknogkc gkp]n]( Zagorja i otoka, raĀe `ek 

fa`eje_] hkg]hja o]ikqln]ra k^eĆjk ei] i]jfq lnkofaĆjq lkrnŚejq gkfq pnkŚe op]i^aj] 

jedinica  (Sl. 19). Razlove v] pk oq reŚaopnqge( ]he fa`]j k` ^epjed Ćei^ajeg] gkfe qpfaĆq j] p]g]r 

navqhp]p fa lkrnŚej] evcn]Ċajkope e ^nkf op]jkr] gkji se nalazi u JLS-u. Ove jedinice lokalne 

samouprave imaju nizak opql]jf evcn]Ċajkope pa i]jfe ^nkf stanova Śpk dovodi do manje 
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lnkofaĆja lkrnŚeja gkfq pnkŚe op]i^aj] fa`eje_]* S druge strane postoje jedinice koje imaju 

reokg opql]jf evcn]Ċajkope g]k e veli k broj stambenih jedinica Śpk `krk`e `k istog rezultata u 

tim jedinicama. Kako bi se zadovolji la lkpn]ŷjfa v] oifaŚp]fai( u tim jedinicama lokalne 

o]ikqln]ra oa Ćaopk cn]`a op]i^aja vcn]`a o reŚa op]jkr] ehe i]jfa op]i^aja fa`eje_a 

qjqp]n raĀed vcn]`]* Pk ikŷa navqhpen]pe raĀei ^nkfai op]jkr] j] eopkf lkrnŚeje vaihfeŚp] e 

oi]jfajfai lnkofaĆja lkrnŚeja gkfq pnkŚe or]g] op]i^aj] fa`eje_], a posebno je istaknuto u 

cn]`krei] c`fa fa lnkopkn v] evcn]`jfq kcn]jeĆaj( ] lkpn]ŷjf] v] op]i^ajei lnkopknki fa 

visoka. 

 

Sl. 19 ProsjeČna povrŠina koju troŠi stambena jedinica (m2) u jedinicama lokalne samouprave  
Izvor: Izradio autor 
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IkcqĀ] evcn]`jf] op]jkr] lnai] scenarijima 

G]k Śpk fa j]ra`ajk q lnapdk`jki lkplkch]rhfq,  pretpostavka difuznog razvoja scenarija je 

`] Āa oa lnk_ao qn^]jev]_efa q Dnr]pogkf j]op]repe oheĆjk g]k Śpk fa pk ^ek ohqĆ]f `ko]`* Ora 

]gperjkope cn]Ċajf] Āa oa lnkrk`epe j] vaihfeŚjei l]n_ah]i] gkfa fkŚ jeoq evcn]Ċaja qjqp]n 

qn^]jkc lk`nqĆf] j]oahf]* Analizom e k^n]`ki lk`]p]g] lneifaĀqfa oa da se raspon broja 

stanova koje oa ikcq evcn]`epe qjqp]n fa`ja fa`eje_a hkg]hja o]ikqln]ra gnaĀa Ć]g i do 

lne^heŷjk 0,,*,,, op]jkr]* IaĊqpei( p]g]r o_aj]nef ikcqĀ fa fa`ejk q Cn]`q V]cna^q* Grad 

Zagreb prvenstveno im] j]fraĀq lkrnŚejq jaevcn]Ċajkc dijela cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] kao i 

j]fraĀq lkrnŚejq cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] ohk^k`jq v] op]i^ajq cn]`jfq, dok je 

pnkofaĆj] lkrnŚej] gkfq pnkŚe stambena jedinica niska. Grad Zagreb slijede i raĀ] qn^]j] 

lk`nqĆf] q ND lklqp Splita, Rijeke, Zadra i Pule (Sl. 20). G]`] lkopkfe reokg] cqopkĀ] 

j]oahfajkope e lkpn]ŷjf] v] op]i^ajei lnkopknki q k`naĊajki lk`nqĆfq( Ćaopk oa cn]`a 

i]jfa op]i^aja fa`eje_a g]gk ^e eogkneopehe `kopqljk vaihfeŚpa Śpk fa reŚa ikcqĀa* Stambene 

fa`eje_a q cqopk j]oahfajei qn^]jei lk`nqĆfei] k^eĆjk ei]fq i]jfa gr]`n]pqna g]gk ^e ^eha 

bqjg_ekj]hja e bej]j_efoge `kopqlja raĀam broju ljudi . To je posebno istaknuto u gradovima 

c`fa fa lnkopkn v] evcn]`jfq kcn]jeĆaj( ] lkpn]ŷjf] v] op]i^ajei lnkopknki fa reokg].  

S druge strane( Ć]g /51 jedinica lokalne samouprave  rasprostranjened j] _efahki lk`nqĆfq RH 

(Śpk Ćeje q`ek k` 71% ), lnai] `ebqvjki o_aj]nefq ei]fq ikcqĀjkop cn]`nje do 2.500 novih 

op]jkr] qjqp]n cn]Ċarejogkc lk`nqĆf]* Za ta lk`nqĆf] fa g]n]gpaneopeĆj] niska guopkĀ] 

izgraĊajkope, i]jf] lkrnŚej] evcn]Ċajkc `efah] j]oahf] te manji broj stanova po  JLS-u. Tu se 

n]`e raĀei `ejelom o ruralnim jedinicama lokalne samouprave  q gkfei] fa pnajqpj] cqopkĀ] 

evcn]Ċajkope jeog] v^kc n]vheĆeped `aikcn]boged e ckolk`]noged karakteristika.  
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Sl. 20 Prikaz broja novih stanova po jedinicama lokalne samouprave koje je moguĆe izgraditi 
kroz difuzni scenarij 
Izvor: Izradio autor 

Lnai] gkil]gpjki o_aj]nefq( lna`reĊ] oa lkraĀ]jfa cqopkĀa evcn]Ċajkope j] jaeogkneŚpajki 

vaihfeŚpq q k`jkoq j] raĀ lkopkfaĀa j]oahfaja lkrnŚeja* Pefah] f]rja qln]ra gkfa oq 

odgovorne za ur^]jeopeĆgk lh]jen]jfa lk`nŷ]r]p Āa evcn]`jfq raĀed op]i^ajed gkilhago]( o 

lnkopn]jefei ehe reŚei opnqgpqn]i] gkfa ikcq lneiepe raĀe ^nkf op]i^ajed fa`eje_]* Eopkrnaiajk( 

lh]jen] oa v]^n]j] Śenajf] cn]Ċarejogkc lk`nqĆf] j]oahf] q `qcknkĆjki n]v`k^hfq* Q 

kompaktnom scenariju situacija je q rahegei qn^]jei ona`eŚpei] oheĆj] kao i u difuznom  

scenariju. U tim jedinicama lokalne samouprave  cqopkĀ] evcn]Ċajkope fa raheg] q k^] ocenarija 

odnosno koeficijent  cqopkĀa evcn]Ċajkope (0,45) gkfe fa k`naĊaj lnai] kompaktnom scenariju  

fa p]gkĊan navqhpen]k raĀki cn]`jfki op]jkr] g]k Śpk fa pk ^ek ohqĆ]f q `ebqvjki o_aj]nefq. U 
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Gradu Rijeci bi u kompaktnom scenariju, u odnosu na `ebqvje( `kŚhk `k lkraĀ]jf] broja novih 

stanova za 18,8% , u Osijeku i Zagrebu za oko 30% dok bi u Splitu i Puli ^ehk ikcqĀa cn]`epe 

reŚa k` 2,! op]jkr] u odnosu na difuzni scenarij. IaĊqpei velika razlika u odnosu na difuzni 

o_aj]nef lneifaĀqfa oa j] lk`nqĆfq Hega e Cknogkc gkp]n]( >]jkreja e @]hi]pejoga v]ckna (Sl. 

21). G]n]gpaneopeg] ped fa`eje_] fa q pki Śpk fa j] pki lk`nqĆfq pnajqpj] jeog] cqopkĀ] 

evcn]Ċajkope l] fa lkraĀ]jfa gkabe_efajp] evcn]Ċajkope q gkil]gpjki o_aj]nefq vj]Ć]fjk 

utjecalo na rezultate scenarija. 

 

Sl. 21  Prikaz broja novih stanova po jedinicama lokalne samouprave koje je moguĆe izgraditi 
kroz kompaktni  scenarij  
Izvor: Izradio autor 

Zanimljivo je istaknuti da jedinice hkg]hja o]ikqln]ra gkfa ei]fq pnajqpjq reokgq cqopkĀq 

evcn]Ċajkope (Sl. 18), u kompaktnom scenariju  Āa `kĀe `k lkraĀ]jf] ^nkf] jkred op]jkr] `k 
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dva puta dok u jedinic ama koje imaju trenutnk i]jfq cqopkĀq evcn]Ċajkope `kĀe Āa `k 

vj]Ć]fjkc lkraĀ]jf] jkred op]i^ajed fadinica u odnosu na difuzni scenarij. Iako se prema 

kompaktnom scenariju lkraĀ]va cqopkĀ] evcn]Ċajkope pa oa lkpeĆa izgradnja raĀed op]i^ajed 

gkilhago]( o lnkopn]jefei ehe reŚei opnqgpqn]i] gkfa ikcq lneiepe raĀe ^nkf op]i^ajed fa`eje_], 

r]ŷjk fa j]ch]oepe da je u raĀai `efahq ruralnih jedinica lokalne samouprave trenutno prema 

prostorn im planovima k`naĊaj] reoej] planirane evcn]`jfa op]i^aja fa`eje_a Śpk ne 

podrazumijeva visokogradnju kako ja ^e `kŚhk `k j]nqŚ]r]jf] ruralnog krajolik a. Prema 

kompaktnom scenariju se o` hkg]hjed rh]ope oa kĆagqfa lk`qlen]jfa evcn]`jfa raĀed 

op]i^ajed k^fag]p]( o raĀki lkrnŚejki ehe reoejki gkfa kikcqĀ]r]fq raĀe ^nkf op]i^ajed 

jedinica . 

 

Sl. 22 Razlika poveĆanja procjene broja stanova izmeĐu difuznog i kompaktnog scenarija 
Izvor: Izradio autor 




































































