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PREDMET: lzvjedé¢e o provedenom prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim gospodarskim
subjektima u otvorenom postupku javne nabave usluge izrade Prostornog plana podrugja
posebnih obiljeZja: Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka“ (evidencijski broj: EV-US:
03/2017-MV)

IZVJESCE

Temeljem &lanka 198. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (NN broj.: 120/16), Ministarstvo
graditeljstva i prostornoga uredenja kao sredisnje tijelo za javnu nabavu za potrebe rada
Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj objavilo je na svojim Internet stranicama nacrt
Dokumentacije o nabavi usluge izrade Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja: Prostornog
plana Nacionalnog parka ,Krka“, koja sadrzi opis predmeta nabave, kriterije za kvalitativni odabir
gospodarskog subjekta, kriterije za odabir ponude i trodkovnik, na prethodno savjetovanje sa
zainteresiranim gospodarskim subjektima u trajanju od najmanje pet dana, i to u periodu od
07.12.2017. do 15.12.2017. godine.

Narugitelj je razmotrio dostavljane primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskog subjekata
kronoloski po datumima kako slijedi:

Upit gospodarskog subjekta od 13.12.2017.:
Citat ,Postovani,

U sklopu Nacrta dokumentacije o nabavi - Nabava usluge izrade prostornog plana podrudja
posebnih obiljeZja: Prostornog plana nacionalnog parka ,Krka®, molim vas da mi u kontekstu:
iskustvo rada na minimalno jednoj (1) strateskoj studiji utjecaja prostornog plana unutar
zasticenog podruéja prema Zakonu o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13) objasnite termin
"prostorni plan unutar zastiéenog podruéja prema Zakonu o zastiti prirode”. Odnosi li se to na
prostorni plan Zupanije ili prostorni plan uredenja koji planira zahvate unutar zastiéenog podrudja
ili prostorni plan koji je u cijelosti u obuhvatu zasticenog podrucja prirode (u cijeloj RH postoji 5
takvin PPUG/O) ili se pak misli na UPU u obuhvatu zastiéenog podruéja? lake sam Eetiri godine
radila u Zavodu za prostorno uredenje i jos toliko na izradama strateskih studija utjecaja na okolig,
ne mogu reci da toéno razumijem o ¢emu se radi. MoZete mi navesti konkretan primjer takvog
plana?

Takoder, interesira me kada ce otprilike i¢i ovaj natjeéaj.

Unaprijed zahvaljujem." Kraj citata.

Odgovor Narucitelja od 19.3.2018. godine:

Citat 1. Znacenje traZenog specificnog uvjeta ,iskustvo rada na minimalno jednoj (1)
strateskoj studiji utjecaja prostornog plana unutar zasticenog podruéja prema Zakonu o zastiti
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prirode (Narodne novine, broj 80/13)": ,prostorni plan unutar zasticenog podruéja prema Zakonu
o zastiti prirode (Narodne novine, broj 80/13)" oznagava svaki prostorni plan koji obuhvaca u
potpunosti ili djelomiéno podruéje prirode koje je zasticeno prema Zakonu o zastiti prirode, a za
koji je kljuéni struénjak 3 — ZASTITA OKOLISA | PRIRODE sudjelovao u izradi ili izradio stratesku

studiju utjecaja tog plana na okolis.

2. Provedba postupka nabave usluge izrade prostornog plana podruéja posebnih obiljezja:
Prostornog plana nacionalnog parka ,Krka® bit ¢e pokrenuta &im se ostvare uvjeti nakon zavrietka
postupka prethodnog savjetovanja o nabavi usluge izrade prostornog plana podruéja posebnih
obiljezja: Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka"." Kraj citata.

Upiti gospodarskog subjekta od 14.12.2017.:
Citat Postovani,

Obratamo Vam se vezano za nabavu usluge izrade Prostornog plana podrugja posebnih
obiljezja: Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka®, evidencijski br: EV-US.03/2017-MV.

Maolimo odgovore na sljedeéa pitanja:

- zasto u natjeéajnoj dokumentaciji postoje dva ESPD obrazca— ESPD Il i ESPD IIA
- molimo objasnjenje terminoclogije za Kljuénog struénjaka — promet. Naime, trazi se
ovlasteni inZenjer cestovnog prometa. Mislite li na ovlastenog ing.gradevine — smjer
promet koji je lan strukovne komore
- iskustvo rada na dva prostorna plana za sve kljuéne struénjake
Misli li se na prostorne planove koji su doneseni ili one koji su u izradi?
Zahvaljujemo na odgovorima.
S postovanjem” Kraj citata.

Odgovor Narucitelja od 19.3.2018. godine:
Citat 1. Pitanje: Zasto u dokumentaciji postoje dva ESPD obrasca — ESPD Il i ESPD IIA?

Odgovor: Sukladno €lanku 260. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi (NN broj: 120/16) gospodarski
subjekt dostavlja europsku jedinstvenu dokumentaciju o nabavi na standardnom obrascu u
ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje, a javni naruéitelj je mora prihvatiti, dok sukladno stavku 3.
istog Clanka ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugog subjekta, obvezan je u
ponudi ili zahtjevu za sudjelovanje dostaviti zasebnu europsku jedinstvenu dokumentaciju o
nabavi za tog subjekta. Obzirom na navedeno prilozena su dva ESPD obrasca — jedan za samog
gospodarskog subjekta, a drugi za gospodarskog subjekta na &iju se sposobnost oslanja, a sve
u cilju lakseg i pravilnijeg popunjavanja ESPD obrazaca.

2. Pitanje: Molimo objaénjenje terminologije za Kljuénog struénjaka — promet. Naime, trazi se
ovlasteni inZenjer cestovnog prometa. Mislite li na ovlastenog ing.gradevine — smjer promet koji
je ¢lan strukovne komore

Odgovor: Kljuéni struénjak 2 — PROMET je ovlasteni inZenjer cestovnog prometa, odnosno
osoba koja posjeduje ovlastenje Hrvatske komore inZenjera tehnologije prometa i transporta i
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upisana je u Popis ovladtenih inZenjera Hrvatske komore inZenjera tehnologije prometa i
transporta u strukovni razred InZzenjera cestovnog prometa.

3. Pitanje: Iskustvo rada na dva prostorna plana za sve kljuéne struénjake
Misli li se na prostorne planove koji su doneseni ili one koji su u izradi?
Odgovor: Misli se na iskustvo rada na dva donesena prostorna plana.” Kraj citata.

Upiti gospodarskog subjekta od 14.12.2017.:
Citat ,,Prijedlog 1.
Predlazemo izmjenu teksta tocke 6. PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE

tako da glasi:

“Procijenjena vrijednost nabave iznosi 500.000,00 kn bez PDV-a, odnosno planirana vrijednost
iznosi 625.000,00 kn s PDV-om. Ukupna pla¢anja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju
sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost.”

ObrazloZenje:

Temeljem detaljne analize tocke 13. "OPIS PREDMETA NABAVE" i TOCKE 20. “KRITERIJI ZA
ODABIR GOSPODARSKOG SUBJEKTA (UVJETI SPOSOBNOSTI)", s posebnim naglaskom na
tocku 20.2.2. — “Obrazovne i struéne kvalifikacije” pruzatelja trazenih usluga, odnosno obzirom
na trazeni profil struénjaka koji moraju biti sastavni dio radnog tima na izradi ovog prostornog
plana te obimu poslova koje je potrebno izvréiti tijekom izrade i usvajanja prostornog plana,
smatramo da su procijenjena sredstva nedostatna te predlazemo povecanje procijenjene
vrijednosti usluga koje je potrebno izvrsiti temeljem ove javne nabave.

Maime, za potrebe izrade ovako sloZenog i osjetljivog plana potrebno je osigurati sredstva za
barem 20 struénjak/mjeseci za vrijeme izrade i usvajanja od barem 18 mjeseci. Navedeno je nasa
procjena vremena trajanja izrade, rasprava i usvajanja prostornog plana nacionalnog parka Krka,
jer u dokumentaciji za nadmetanje trajanje pruZanja usluge nije procijenjeno.

Tih 20 struénjak/ mjeseci se odnosi na ukupan doprinos barem 6 klju¢nih struénjaka koji trebaju
uéestvovati u izradi plana. Prema na$oj procijeni taj angazman bi bio rasporeden na slijededi
nacin:

1. KLUUCNI STRUCNJAK — PROSTORNI PLANER — Koordinator radnog tima, 8 &/mj
2. KLJUCNI STRUCNJAK — PROSTORNI PLANER - Struéna suradnja, 6 &/mj

3. KLJUCNI STRUCNJAK — PROMET, 1,5 &/mj

4. KLJUCNI STRUCNJAK — ZASTITA OKOLISA | PRIRODE, 1,5 &mj

5. KLJUCNI STRUCNJAK — ENERGETIKA, 1,5 &/mj

6. KLJUCNI STRUCNJAK — VODNOGOSPODARSTVO - Struéna suradnja, 1,5 &/mj
UKUPNO: 20 &/mj




REPUBLIKA HRVATSKA Evidencijski broj nabave:
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja EV-US: 03/2017-MV

Q% | 1zvUESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVJETOVANJU

SA ZAINTERESIRANIM GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA U

ﬁ OTVORENOM POSTUPKU JAVNE NABAVE MALE Stiaricadsd 18

VRIJEDNOSTI IZRADE PROSTORNOG PLANA PODRUCJA

POSEBNIH OBILJEZJA: PROSTORNOG PLANA
NACIONALNOG PARKA ,KRKA"

_

Procijenjena vrijednost rada/ usluge (struénjak/ mjesec) iznosi 25.000,00 kn, a §to se osniva na
pretpostavki da placa traZzenog profila struénjaka iznosi 9.000,00 kn neto, odnosno 16.500,00
bruto, a da minimalni faktor poslovanja manje tvrtke iznosi 1,5.

Prijedlog 2.
Predlazemo izmjenu teksta naslova tocke 20.2.1. tako da glasi:

“ Popis ugovora o isporuci usluga iste ili slicne predmetu nabave u godine u kojoj je zapocet
postupak javne nabave (2017.) i tijlekom pet prethodnih godina koje prethode toj godini (2012,
2013., 2014., 2015. i 2016.)"

te da se to provede i u daljnjem tekstu te tocke.

ObrazloZenje:

Temeljem nasih saznanja, u posljednje &etiri godine (od 2014.-2017. godine), koje su odredene
za ocjenu tehnitke i struéne sposobnosti tvrtke ili institucije koje se mogu natjecati na javnom
nadmetanju, izraden je izrazito maleni poslova vezanih uz predmet nadmetanja. Iz navedenog
pretpostavljamo da bi se krug subjekata koji bi mogli dostaviti trazene potvrde o ugovorima suzio
na jednog do dva subjekta.

Stoga predlazemo da se navedeno razdoblje prosiri na barem Sest godina (2012.-2017.), $to
nikako ne bi umanijilo, ve¢ svakako povecalo kvalitetu nadmetanja. Smatramo da bi bilo | daleko
kvalitetnije prosiriti navedeno razdoblje na 10, odnosno 11 godina (2007.-2017.).

Prijedlog 3.

Predlazemo iza stavka 3. Tocke 20.2.1. dodati slijededi stavak koji glasi:

“Iste ili sliéne usluge iz prethodnog stavka su slijedece:

- lzrada, odnosno sudjelovanje u izradi prostornog plana podruéja posebnih obiljezja (nacionalni
park, park prirode, ostali planovi prostora posebnih obiljezja)

- lzrada struénih podloga za prostorne planove podruéja posebnih obiljezja,

- lzrada, odnosno sudjelovanje u izradi prostornog plana Zupanije,

- lzrada struénih podloga za prostorne planove Zupanija,

- lzrada studija i istrazivanja vezanih uz planiranje prostora Zupanija i podrucja posebnih obiljezja.
ObrazloZenje:

Temeljem iskustava sudjelovanja u nizu javnih nadmetanja te velikih nedoumica u pogledu
navedenenog, predlazemo da se u dokumentaciji za nadmetanje jasno odrede iste ili slicne
usluge predmetu nadmetanja. Smatramo da c¢e to znaéajno unaprijediti samo nadmetanje.

Prijediog 4.

Predlazemo izmjenu i dopunu Tocke 20.2.2. “Obrazovne i struéne kvalifikacije pruZatelja usluge”
na slijedeci nacin:

KLJUCNI STRUCNJAK — PROSTORNO PLANIRANJE (2 izvritelja)

- tekst ispod tog naslova ostaje nepromijenjen

KLJUCNI STRUCNJAK — PROMET
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- TEKST ALINEJE 2.: "VaZece ovlastenje za obavljanje struénih poslova iz podrucja cestovnog
prometa (ovlaéteni inZenjer cestovnog prometa) sukladno posebnom zakonu® se brise | mijenja

tekstom:
- minimalno pet (5) godina radnog iskustva u izradi prostornih planova ili izradi studija prometa

Obrazlozenje:

Temeliem nasih iskustava izrade é&itavog niza poslova slicne razine slozenosti, smatramo da
prilikom izrade Prostornog plana nacionalnog parka trebaju sudjelovati najmanje dva kljuéna
struénjaka — prostorna planera — urbanista s visegodisnjim iskustvom u izradi sloZenih poslova
prostornog planiranja kakav je posao izrade prostornog plana nacionalnog parka.

Takoder smatramo da nije potrebno, prilikom izrade prostornog plana nacionalnog parka Krka, u
struénom timu osigurati sudjelovanje ovlastenog inZzenjera prometa — sa specijalizacijom iz
cestovnog prometa, jer se ne otekuje (i ne smije) planiranje cestovnih prometnica unutar
obuhvata plana. Stoga predlazemo gore navedenu izmjenu ,, Kraj citata

Odgovor Narugitelja od 19.3.2018. godine:
Citat ,,Prijedlog 1.: Naruéitelj djelomiéno prihvaca prijedlog.
Mijenja se tekst tocke 6. PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE

tako da glasi:

“Procijenjena vrijednost nabave iznosi 460.000,00 kn bez PDV-a, odnosno planirana vrijednost
iznosi 575.000,00 kn s PDV-om. Ukupna pla¢anja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju
sklopljenog ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost.”

Obrazlozenje:

Narucitelj je u dokumentaciji o nabavi odredio procijenjenu vrijednost predmeta nabave slijedom
obveze iz élanka 16. Zakona o javnoj nabavi, a koja temeljem odredbe &lanka 17. istog zakona
ukljuéuje sve opcije i mogucéa obnavljanja ugovora te je procijenjenu vrijednost odredio u ukupnom
iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV). Nadalje Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja kao sredidnje tijelo za javnu nabavu za potrebe rada Hrvatskog zavoda za prostorni
razvoj navodi kako se samim provodenjem otvorenog postupka javne nabave postuje nacela
trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja,
razmjernosti i naéelo transparentnosti. Takoder ovim postupkom se ne izbjegava primjena pravila
o javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozZaj.

Za potrebe izrade Odluke o izradi Prostornog plana MNacionalnog parka Krka" (Narodne novine,
br. 99/17) izradena je struéno analiticka podloga ,Pripremni radovi za izradu Prostornog plana
podruéja posebnih obiljeZja Nacionalnog parka Krka" sljedeceg sadriaja:

|. POLAZISTA

1. Zakonodavni okvir

2. Polozaj, glavne prirodne znacajke i vrijednosti podrucja

3. Administrativno teritorijalna podjela, naselja i stanovnistvo
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Il. DOKUMENTI OD UTJECAJA NA PROSTOR NACIONALNOG PARKA KRKA
A. DOKUMENTI ZASTITE PRIRODE
B. PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACIJA
1. Prostorni plan Nacionalnog parka Krka
2. Prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije
2.1. Koristenje i namjena prostora
2.2. Prometni sustav
2.3. Sustav telekomunikacija
2.4. Energetski sustav
2.5. Vodnogospodarski sustav
2.6. Zastite podruéja posebnih prirodnih obiljeZja i kulturno povijesne bastine
B. Prostorni planovi uredenja Gradova i Opéina
1. Koriétenje i namjena povréina
1.1. Gradevinska podrucja naselja
1.2. Koritenje i namjena povrsina u zastitnoj zoni nacionalnog parka
2. Promet
3. Posta i telekomunikacije
4. Energetski sustavi i mreze
5. Vodnogospodarstvo
6. Koristenje, uredenje i zastite prostora
C. OSTALI DOKUMENTI
1. Plan upravijanja
2. Pravilnik o unutarnjem redu
3. Krajobrazna osnova nacionalnog parka Krka, Studija procjene karaktera, kvaliteta i osjetljivosti
krajobraza
4. |dejna studija prometne distribucije i povezivanja Nacionalnog parka Krka (dio Visitor
Management studije)
5. Plan navodnjavanja za podruéje Sibensko-kninske Zupanije
6. Preliminarna procjena poplavnih rizika na slivu rijeke Krke
7. Rudarsko-geologka studija Sibensko-kninske Zupanije i Osnove gospodarenja mineralnim
sirovinama na podruéju Opéine Promina
Ill. Moguénosti | ograniéenja prostornog razvoja
IV. Program izrade Prostornog plana podruéja posebnih obiljezja NP Krka
1. Organizacija izrade
2. Prijedlog sadrZaja
3. Prijedlog Odluke o izradi Plana
GRAFICKI PRIKAZI:
1. Moguénosti | ograniéenja
2. Koristenje i namjena povriina - Sinteza
3. Infrastruktura - Sinteza
4. Sinteza - Koristenje, uredenje i zastite prostora — Sinteza
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Navedenom Struéno analititkom podlogom ocijenjena su polazista i ciljevi za izradu Prostornog
plana Nacionalnog parka ,Krka" koji su zatim odredeni Odlukom o izradi Prostornog plana

Nacionalnog parka ,Krka" (Narodne novine, br. 99/17).

Svi dokumenti, studije, radovi izradeni za podruéje Nacionalnog parka ,Krka®, ukljuéivo i struéno
analititka podloga ,Pripremni radovi za izradu Prostornog plana podrugja posebnih obiljezja
Nacionalnog parka Krka", popisani su u toéki VII. Odluke o izradi Prostornog plana Nacionalnog

parka Krka".

Vrijednost nabave usluge izrade Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka® procijenjena je
uzimajuéi u obzir gore navedene odradene radove koji ukljuéuju polazista i cilieve Prostornog
plana MNacionalnog parka Krka".

Sto se tite planiranog roka za izradu Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka®, odnosno
njegovih pojedinih faza, on je odreden u tocki X. Odluke o izradi Prostornog plana Nacionalnog

parka Krka".

Slijedom zahtjeva podnositelja i zahtjeva drugih podnositelja, te ostvarenih drugih objektivnih
okolnosti, procijenjena vrijednost odredena je kao u odgovoru.

Prijedlog 2.:

U dokumentacii za nadmetanje ,NABAVA USLUGE IZRADE PROSTORNOG PLANA
PODRUCJA POSEBNIH OBILJEZJA; PROSTORNOG PLANA NACIONALNOG PARKA .KRKA"
na tragu prijedloga i uzimajuéi u obzir druga pristigla pitanja prihvaca se izmjena predioZena
prijedlogom i u toéki 20.2.1. povecava se vremenski raspon za dokazivanje tehnicke i strucne
sposobnosti, vezano za usluge iste ili sli¢ne predmetu nabave sa tri godine na razdoblje koje
ukljuéuje godinu u kojoj je zapoéet postupak javne nabave (2018.) i pet prethodnih godina koje
prethode toj godini (2013., 2014., 2015., 2016. i 2017.).

Prijedlog 3.: Narucitelj djelomiéno prihvaca prijedlog.

UvaZzavajuéi Vase primjedbe, u dokumentacii o nabavi ,NABAVA USLUGE I|ZRADE
PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNIH OBILJEZJA: PROSTORNOG PLANA
NACIONALNOG PARKA KRKA" u tocki 20.2.1., stavku (4), u prijedlogu oznacéen kao stavak (3),
odreduje se pojam ,Iste ili sliéne usluge” te se temeljem prijedloga i uzimajuéi u obzir druga
pristigla pitanja iza navedenog stavka (4) dodaje novi stavak koji glasi:

JIste ili sliéne usluge iz prethodnog stavka su slijedece, a odnose se na okonéane postupke :

- lzrada, odnosno sudjelovanje u izradi prostornog plana podruéja posebnih obiljezja
(nacionalni park, park prirode, ostali prostorni planovi podruéja posebnih obiljezja)

- Izrada struénih podloga za prostorne planove podruéja posebnih obiljezja




REPUBLIKA HRVATSKA Evidencijski broj nabave:

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja EV-US: 03/2017-MV
Q&% | 1zvUESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVJETOVANJU
SA ZAINTERESIRANIM GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA U
ﬁ OTVORENOM POSTUPKU JAVNE NABAVE MALE SHaREE R Gd1E
VRIJEDNOSTI IZRADE PROSTORNOG PLANA PODRUCJA

POSEBNIH OBILJEZJA: PROSTORNOG PLANA
NACIONALNOG PARKA ,KRKA"

- lzrada, odnosno sudjelovanje u izradi prostornog plana (bilo kojeg prema Zakonu o
prostornom uredenju, Narodne novine, br. 153/13 i 65/17) koji obuhva¢a u potpunosti ili
djelomiéno podruéje prirode koje je zasticeno prema Zakonu o zastiti prirode i za koji je proveden
postupak procjene utjecaja toga plana na okoli$ (prema posebnim propisima iz podrucja zastite
okolisa i zastite prirode).”

4. Prijedlozi 4.1. i 4.2.; ne prihvacaju se

ObrazloZenje:

4.1, Smatramo da je kao uvjet sposobnosti gospodarskog subjekta dovoljan jedan kljucni
struénjak za prostorno planiranje (ovlasteni arhitekt urbanist s iskustvom od minimalno deset
godina radnog iskustva u struci od kojih minimalno pet godina na izradi prostornih planova), dok
broj prostornih planera-suradnika nije postavijen kao uvjet sposobnosti gospodarskog subjekta.
Nadalje, kod bodovanja prema iskustvu i kadrovskoj sposobnosti ¢lanova struénog tima boduju
se specifiéni uvjeti uvazavajuci iskustvo rada.

4.2. Prilikom izrade Prostornog plana Nacionalnog parka .Krka" otekuje se rje$avanje sustava
posjecivanja (ulazi-izlazi, info totke, vozila, pjeSaci, biciklisti i dr.) za Sto je procijenjeno da je
klijuéna suradnja ovlastenog inZenjera cestovnog prometa.,, Kraj citata.

Upiti gospodarskog subjekta od 14.12.2017.:

Citat ,,1. Procijenjena vrijednost nabave

Tockom 6. Nacrta Dokumentacije o nabavi, Procijenjena vrijednost nabave iznosi 379.200,00
kuna bez PDV-a, ednosno planirana vrijednost iznosi 474.000,00 kuna s PDV-om.

Clankom 25. Pravilnika o standardu usluga arhitekata (u nastavku: Pravilnik), za procjenu broja
norma sati za poslove izrade Prostornog plana podruéja posebnih obiljezja (PPPPO) odabiru se
slijedecda obiljezja prostora:

1. Povriina cbuhvata

Povrdina obuhvata plana povrSine 100km2 obradunava se sa 9.400 obraéunskih jedinica
(povrsina obuhvata NP Krka = 109 km2)

2. Broj stanovnika

Minimalan predviden broj stanovnika do 5.000 obraéunava se sa 1.100 obracunskih jedinica
(dokumentacijom za nadmetanje navedeno je da broj stanovnika unutar obuhvata PPPPO nije
poznat)

3. Broj naselja

20 naselja obracunava se sa 3.600 obracunskih jedinica (unutar podruéja obuhvata PPPPO
nalaze se 23 naselja)

4, Stupan| centraliteta naselja
Ne obradunava se
S. Specifiéne varijable utjecaja




REPUBLIKA HRVATSKA Evidencijski broj nabave:
Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja EV-US: 03/2017-MV

s 3 1ZVJESCE O PROVEDENOM PRETHODNOM SAVJETOVANJU
SA ZAINTERESIRANIM GOSPODARSKIM SUBJEKTIMA U
ﬁ OTVORENOM POSTUPKU JAVNE NABAVE MALE Swarica 9 od:15
VRIJEDNOSTI IZRADE PROSTORNOG PLANA PODRUCJA
POSEBNIH OBILJEZJA: PROSTORNOG PLANA
NACIONALNOG PARKA ,KRKA"

Na izradu PPPPO NP Krka odnosi se kategorija ZASTITA, temeljem stupnja zasticenosti -
nacionalni park, $to se obratunava sa 1.000 obracunskih jedinica).

UKUPNO [+2+3+4+5= 9,400 + 1.100 + 3.600 + 0 + 1.000 = 15.100 obracunskih jedinica
Izragun najniZeg i najviseg broja norma sati potrebnih za izradu PPPPO NP Krka (Ns) prema ¢l.
24. Pravilnika, odreduje se po formuli:

Ns =m x OJn
Najnizi broj norma sati = 05075 x 15100 09486 = 4673 norma sata
Najvisi broj norma sati = 06108 x 15100 09483 = 5608 norma sata

Prosjeéan broj norma sati: 5.140,5 norma sati

Vezano na prosjeénu cijenu sata rada, Hrvatska komora arhitekata navodi da ona iznosi 163 kn,
te je istu neophodno potrebno koristiti kao referentnu prilikom kalkulacije po Pravilniku o
standardu usluga HKA-a.

Stoga, naknada za izradu PPPPO NP Krka obra¢unava se po slijedecoj formuli:
Cpl=Ns xCs

pri éemu je:

Cpl  naknada za izradu plana u kunama

Ns broj norma sati

Cs cijena norma sata u kunama

Uzme |i se u obraun prosjetan broj norma sati, cijena izrade PPPPO NP Krka iznosi
837.901,50 kn bez PDV-a (5.140,5 x 163 kn).

Obzirom da je Nacrtom Dokumentacije o nabavi predvidena vrijednost nabave u iznosu od
379.200,00 kn bez PDV-a, to predstavlja svega 45% cijene radova do kojih se dolazi prethodno
provedenim izraéunom.

Smatramo da na taj nain odredena vrijednost nabave ne osigurava kvalitetno izvrsenje
radova koji su predmet nabave ( za koje je zbog svoga znacaja i sam Naruéitelj u tocki 20.2.
"Tehni¢ka i struéna sposobnost” postavio dodatne uvjete struéne sposobnosti) i nije u skladu s
Pravilnikom HKA.

Stoga predlazemo izmjenu procijenjene vrijednosti nabave odredene Nacrtom
Dokumentacije o nabavi.

2. Tehnicka i struéna sposobnost

Dokumentacijom za nadmetanje potrebno je nedvojbeno definirati znaéenje postavijenog uvjeta
"iskustvo u sli€nim poslovima u odnosu na predmet nabave".

MNaime, u tocki 20.2. "Tehnicka i struéna sposobnost” Nacrta Dokumentacije o nabavi navodi se:
"Javni narucitelf je odredio uwvjete tehnicke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da
gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvrienje
ugovora o javnoj nabavi na odgovarajuéoj razini kvalitete, te da gospodarski subjekt ima
dovoljnu razinu iskustva potrebnog za izvr§enje ugovora o javnoj nabavi. Tehnicka i struéna
sposobnost traZi se jer je izrada Prostornog plana Nacionalnog parka , Krka" od drZzavnog
znacaja. Nacionalni park je zasliceno podrucja od driavnog znacdenja prema Zakonu o zastiti
prirode (Narodne novine, br. 80/13). Prema Zakonu o prostornom uredenju (Narodne novine, br.
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153/13 i 65/17) za nacionalni park donosi se obvezno prostorni plan nacionalnog parka koji je
drzavne razine. Stoga ie naruéitel ocijenio kako odabrani ponuditeli mora posjedovati
izuzetno iskustvo u sliénim poslovima.

Zbog svega navedenog su postavijeni uvjeti tehni¢ke i struéne sposobnosti koji su
razmjerni predmetu nabave."

Naruéitelj je toékom 20.2.1. odredio sliedece uvjete tehnicke i struéne sposobnosti kojima se
osigurava da gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno
za izvrienje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete:

. "Popis ugovora o isporuci usluga iste ili sliéne predmetu nabave u godini u kojoj je
zapodet postupak javne nabave (2017.) i tijekom tri godine koje prethode loj godini (2014., 2015.
i 2016.)"

Tehnicka i struéna sposobnost gospodarskog subjekta iz tocke 20.2.1 se dokazuje:

. "Popisom ugovora (PRILOG Ill) predmetnih usluga koje su predmet ovog postupka
izvréenih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode tof
godini. Popis ugovora sadrZi iznos, datum pruZene usluge i naziv druge ugovorne strane.”

Ugovori iz popisa koji ponuditelji prilazu moraju biti vezani uz predmet nabave na nacin da se isti
odnose na iste ili sliéne usluge koje se traze u ovom postupku javne nabave.

Zakonom o prostornom uredenju (NN 153/13, 65/17), €l. 60., odredene su razine prostornih
planova:

Prostorni planovi drzavne razine su DrZzavni plan prostornog razvoja, prostorni plan ZERP-a,
Prostorni plan epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske, prostorni plan nacionalnog parka,
prostorni plan parka prirode i drugi prostorni plan podruéja posebnih obiljezja cija je obveza
donosenja propisana Drzavnim planom prostornog razvoja i urbanisticki plan uredenja izdvojenog
gradevinskog podrudja izvan naselja za gospodarsku ifili javnu namjenu drzavnog znacaja.
Prostorni planovi podruéne (regionalne) razine su prostorni plan Zupanije, Prostorni plan Grada
Zagreba i urbanisticki plan uredenja izdvojenog gradevinskog podrucja izvan naselja za
gospodarsku ifili javnu namjenu Zupanijskog znacaja.

Prostorni planovi lokalne razine su prostorni plan uredenja grada, odnosno opéine, generalni
urbanisti¢ki plan i urbanisti¢ki plan uredenja, osim urbanistickog plana uredenja drzavnog i
Zupanijskog znacaja.

Stoga smatramo da je Dokumentacijom za nadmetanje potrebno nedvojbeno odrediti na Koje se
prostorne planove odnosi navod "iste ili slicne usluge".

3. Kriterij za odabir ponude
Tockom 20.2.2. Nacrta Dokumentacije o nabavi "Obrazovne i struéne kvalifikacije pruzatelja
usluge" navedeno je da gospodarski subjekt u postupku javne nabave mora dokazati da
raspolaZze potrebnim ljudskim i tehniékim resursima, odnosno iskustvom | kadrovskom
sposobnosti, neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu.
Medutim, osim opéih uvjeta za kljuénog struénjaka iz prostornog planiranja postavijeni su i
specifiéni uvjeti (u toéki 25.) koji su odredeni na nacin da onemogucuju regularnu trzisnu
utakmicu, a nedostaje im i odredivanje vremenskog razdoblja
Za kljuénog struénjaka - prostorno planiranje osnovni uvjeti su
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-visoka struéna sprema inzenjerskog ili tehnitkog smijera, zavrSen preddiplomski i diplomski
sveudilisni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski studij
-minimalno deset (10) godina radnog iskustva u struci

-minimalno pet (5) godina radnog iskustva na izradi prostornih planova.

To&kom 25. Nacrta Dokumentacije o nabavi "Kriterij za odabir ponude" navedeno je daje kriteri]
odabira ponude ekonomski najpovoljnija ponuda. Maksimalan broj bodova (50) ce se dodijeliti
ponuditelju koji je predloZio kljuéne struénjake koji zadovoljavaju sve navedene specificne uvjete.

Maksimalni broj bodova za kljuénog struénjaka 1 - PROSTORNO PLANIRANJE iznosi 18
bodova. Kao specificni uvjeti navedeni su:

. iskustvo rada u ulozi odgovornog voditelja izrade nacrta prijedioga prostornog plana na
dva (2) prostorna plana (prostorni plan Zupanije ili prostorni plan podruéja posebnih
obiljeZja ili prostorni plan uredenja u smislu Zakona o prostornom uredenju) (9 bodova)

. iskustvo rada na minimalno jednom (1) prostornom planu podrucja posebnih
obiljezja u smislu Zakona o prostornom uredenju (9 bodova)

Prostome planove Zupanija izradivali su, sukladno ZPU, zavodi za prostorno uredenje Zupanija,
dok su prema podacima dostupnim na web stranicama Naruditelja, doneseni PPPPO, (sa
godinom dono$enja), slijededi:

Prostorni plan Nacionalnog parka Plitvicka jezera (2014.)

Prostorni plan Nacionalnog parka Sjeverni Velebit (2012.)

Prostorni plan Nacionalnog parka Brijuni (2001.)

Prostorni plan Nacionalnog parka Kornati (2003.)

Prostorni plan Nacionalnog parka Paklenica (2001.)

Prostorni plan Nacionalnog parka Mijet (2001.)

Prostorni plan Nacionalnog parka Risnjak {2001.)

Doneseni Prostorni planovi parkova prirode su:

Prostorni plan Parka prirode Biokovo (2015.)

Prostorni plan Parka prirode Zumberak - Samoborsko gorje (2014.)
Prostorni plan Parka prirode Medvednica (2014.)

Prostorni plan Parka prirode Telascica (2014.)

Prostorni plan Parka prirode Vransko jezero (2012.)

Prostorni plan Parka prirode Kopacki rit (2006.)

Prostorni plan Parka prirode Lonjsko polje (2010.)

Prostorni plan Parka prirode Uéka (2006.)

Utvrdivanjem struénih izradivaca predmetnih prostornih planova vidljivo je da su veliku veéinu
izradili zavodi za prostorno uredenje Zupanija, a svega 6 prostornih planova izradeno je u
suradnji ili od strane privatnih tvrtki. Od tog broja svega 3 prostorna plana izradena su 2014.g.
$to bi prema kriterijima iz tocke 20.2.1. (kojom se kao referentne godine navode godina u kojoj je
zapocet postupak javne nabave (2017.) i tri godine koje prethode toj godini (2014., 2015. 1 2016.)
znacilo da se svega 3 (tri) gospodarska subjekta mogu natjecati uz ovako odredene
specifiéne uvjete.
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Stoga smatramo da je Dokumentacijom za nadmetanje potrebno nedvojbeno odrediti
specifiéne uvjete za kljuénog struénjaka 1 navodeci prostorne planove koje omogucuju
regularnu trzi$nu utakmicu gospodarskih subjekata, uz definiranje referentnih godina
(5to sada nije definirano).

S postovanjem” Kraj citata.

Odgovor Narucitelja od 19.3.2018. godine:
Citat ,,Prijedlog 1.: Narucitelj djelomiéno prihvaca prijediog.
Mijenja se tekst tocke 6. PROCIJENJENA VRIJEDNOST NABAVE

tako da glasi:

"Procijenjena vrijednost nabave iznosi 460.000,00 kn bez PDV-a, odnosno planirana vrijednost
iznosi 575.000,00 kn s PDV-om. Ukupna pla¢anja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju

skloplienog ugovora ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost.”

ObrazloZenje:

Naruéitelj je u dokumentaciji o nabavi odredio procijenjenu vrijednost predmeta nabave slijedom
obveze iz élanka 16. Zakona o javnoj nabavi, a koja temeljem odredbe ¢lanka 17. istog zakona
ukljuéuje sve opcije i moguca obnavljanja ugovora te je procijenjenu vrijednost odredio u ukupnom
iznosu, bez poreza na dodanu vrijednost (PDV). Nadalje Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja kao sredisnje tijelo za javnu nabavu za potrebe rada Hrvatskog zavoda za prostorni
razvoj navodi kako se samim provodenjem otvorenog postupka javne nabave postuje nacela
trziSnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, uzajamnog priznavanja,
razmjernosti i nacelo transparentnosti. Takoder ovim postupkom se ne izbjegava primjena pravila
o0 javnoj nabavi male, odnosno velike vrijednosti ili s namjerom da se odredenim gospodarskim
subjektima neopravdano da prednost ili ih se stavi u nepovoljan polozaj.

Za potrebe izrade Odluke o izradi Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka" (Narodne novine,
br. 99/17) izradena je struéno analitiCka podloga ,Pripremni radovi za izradu Prostornog plana
podruéja posebnih obiliezja Nacionalnog parka Krka" sljedeéeg sadrzaja:

|. POLAZISTA
1. Zakonodavni okvir
2. PoloZaj, glavne prirodne znacajke i1 vrijednosti podrucéja
3. Administrativno teritorijalna podjela, naselja i stanovnistvo
Il. DOKUMENTI OD UTJECAJA NA PROSTOR NACIONALNOG PARKA KRKA
A. DOKUMENTI ZASTITE PRIRODE
B. PROSTORNO PLANSKA DOKUMENTACIJA
1. Prostorni plan Nacionalnog parka Krka
2. Prostorni plan Sibensko-kninske Zupanije
2.1. Koristenje i namjena prostora
2.2. Prometni sustav
2.3. Sustav telekomunikacija
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2.4 Energetski sustav
2.5. Vodnogospodarski sustav
2 6. Zaétite podruéja posebnih prirodnih obiljezja i kulturno povijesne bastine
B. Prostorni planovi uredenja Gradova i Opcina
1. Koriétenje i namjena povréina
1.1. Gradevinska podrucja naselja
1.2. Koristenje i namjena povréina u zastitnoj zoni nacionalnog parka
2. Promet
3. Posta i telekomunikacije
4. Energetski sustavi i mreze
5. Vodnogospodarstvo
6. Koristenje, uredenje i zastite prostora
C. OSTALI DOKUMENTI
1. Plan upravljanja
2. Pravilnik o unutarnjem redu
3. Krajobrazna osnova nacionalnog parka Krka, Studija procjene karaktera, kvaliteta i osjetljivosti
krajobraza
4. |dejna studija prometne distribucije i povezivanja Nacionalnog parka Krka (dio Visitor
Management studije)
5. Plan navodnjavanja za podruéje Sibensko-kninske Zupanije
6. Preliminarna procjena poplavnih rizika na slivu rijeke Krke
7. Rudarsko-geolodka studija Sibensko-kninske Zupanije i Osnove gospodarenja mineralnim
sirovinama na podruéju Opéine Promina
lll. Moguénosti i ograniéenja prostornog razvoja
IV. Program izrade Prostornog plana podruéja posebnih obiljeZja NP Krka
1. Organizacija izrade
2. Prijedlog sadrzaja
3. Prijedlog Odluke o izradi Plana
GRAFICKI PRIKAZI:
1. Moguénosti i ograni¢enja
2. Koritenje i namjena povrsina - Sinteza
3. Infrastruktura - Sinteza
4. Sinteza - Koriétenje, uredenje i zastite prostora - Sinteza

Navedenom Struéno analititkom podlogom ocijenjena su polazista i ciljevi za izradu Prostornog
plana Nacionalnog parka ,Krka" koji su zatim odredeni Odlukom o izradi Prostornog plana
MNacionalnog parka ,Krka" (Marodne novine, br. 85/17).

Svi dokumenti, studije, radovi izradeni za podruéje Nacionalnog parka Krka®, ukljucivo i strucno
analiti¢cka podloga ,Pripremni radovi za izradu Prostornog plana podruéja posebnih obiljezja
Nacionalnog parka Krka"“, popisani su u to¢ki VIl. Odluke o izradi Prostornog plana Nacionalnog
parka Krka".

Vrijednost nabave usluge izrade Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka® procijenjena je
uzimajuéi u obzir gore navedene odradene radove koji ukljuéuju polazista i cilieve Prostornog
plana Nacionalnog parka ,Krka".
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Slijedom zahtjeva podnositelja i zahtjeva drugih podnositelja, te ostvarenih drugih objektivnih
okolnosti, procijenjena vrijednost odredena je kao u odgovoru.

Prijedlog 2.:

Uvazavajuéi Vade primjedbe, u dokumentacii o nabavi ,NABAVA USLUGE IZRADE
PROSTORNOG PLANA PODRUCJA POSEBNIH OBILJEZJA: PROSTORNOG PLANA
NACIONALNOG PARKA ,KRKA® u toéki 20.2.1., odreduje se temeljem prijedloga i uzimajuci u
obzir druga pristigla pitanja pojam ,Iste ili slicne usluge” i ,iste ili slicne predmetu nabave” te se,
iza stavka (4) dodaje novi stavak koji glasi:

Iste ili sliéne usluge iz prethodnog stavka su slijedeée, a odnose se na okoncane postupke :

Izrada, odnosno sudjelovanje u izradi prostornog plana podru¢ja posebnih obiljezja
(nacionalni park, park prirode, ostali planovi podruéja posebnih obiljezja)

lzrada struénih podloga za prostorne planove podruéja posebnih obiljeZja

- lzrada, odnosno sudjelovanje u izradi prostornog plana (bilo kojeg prema Zakonu o
prostornom uredenju, Narodne novine, br. 153/13 i 65/17) koji obuhvaca u potpunosti
ili djelomiéno podruéje prirode koje je zasticeno prema Zakonu o zastiti prirode i za
koji je proveden postupak procjene utjecaja toga plana na okoli§ (prema posebnim
propisima iz podrucja zastite okolisa i zastite prirode).”

Prijedlog 3.: Narugitelj djelomiéno prihvaca prijedlog.

U nacrtu Dokumentacije o nabavi usluge izrade Prostornog plana Nacionalnog parka ,Krka" u
tocki 20.2.2. Obrazovne i struéne kvalifikacije pruzatelja usluge trazi se da gospodarski subjekt u
postupku javne nabave mora dokazati da raspolaze potrebnim ljudskim i tehnickim resursima,
odnosno iskustvom i kadrovskom sposobnosti, neovisno o tome pripadaju li oni gospodarskom
subjektu, a koji su za kljutnog strucnjaka za prostorno planiranje: visoka struéna sprema
inZenjerskog ili tehniékog smjera, zavrsen preddiplomski i diplomski sveucilini studij ili integrirani
preddiplomski i diplomski studij, minimalno deset godina radnog iskustva u struci, minimaino pet
godina radnog iskustva na izradi prostornih planova, znanje rada na racunalu i ovlastenje za
obavljanje struénih poslova prostornog uredenja - ovlasteni arhitekt urbanist sukladno posebnom
zakonu. To su obvezni uvjeti koje kljuéni struénjak mora posjedovati, odnosno uvjeti kojima
gospodarski subjekt dokazuje sposobnost.

Na tragu prijedloga i uzimajuci u obzir druga pristigla pitanja, te promjene izvréene temeljem
drugih dijelova dokumentacije o nabavi, dopunjava se radi uskladenja opis u tocki 25. vezan za
kljuénog struénjaka — PROSTORNO PLANIRANJE na nacin da glasi:

~Specificni uvieti

« iskustvo rada u ulozi odgovornog voditelja izrade nacrta prijedloga prostornog
plana na dva (2) prostorna plana (prostorni plan Zupanije ili prostorni plan podrucja
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posebnih obiljeZja ili prostorni plan uredenja u smislu Zakona o prostornom
uredenju) (9 bodova)

« iskustvo rada na minimalno jednom (1) prostornom planu podruéja posebnih
obiljezja ili na bilo kojem prostornom planu prema Zakonu o prostornom uredenju
koji obuhvaéa u potpunosti ili djelomicno podruéje prirode koje je zasticeno prema
Zakonu o zaétiti prirode i za koji je proveden postupak procjene utjecaja toga plana
na okoli§ (prema posebnim propisima iz podrucja zastite okoli$a i zastite prirode)
(9 bodova)"

Ukoliko kljuéni struénjak za prostorno planiranje posjeduje neki od specificnih uvjeta:
gospodarskom subjektu s prediozenim struénjakom bit ¢e dodijeljeni dodatni odgovarajuci bodovi.
Specifiéni kriteriji nisu kriteriji iskljuéivanja.

Isto vrijedi za ostale kljucne struénjake.

U dokumentaciji za nadmetanje ,NABAVA USLUGE IZRADE PROSTORNOG PLANA
PODRUCJA POSEBNIH OBILJEZJA: PROSTORNOG PLANA NACIONALNOG PARKA KRKA'
na tragu prijedloga i uzimajuéi u obzir druga pristigla pitanja prihvaca se izmjena predloZena
prijedlogom i u toéki 20.2.1. povecava se vremenski raspon za dokazivanje tehnicke i strucne
sposobnosti, vezano za usluge iste ili sliéne predmetu nabave sa tri godine na razdoblje koje

ukljuéuje godinu u kojoj je zapocet postupak javne nabave (2018.) i pet prethodnih godina koje
prethode toj godini (2013., 2014, 2015., 2016. i 2017.).,, Kraj citata.

SEKTOR 2A FINANCIJE
vlatkaiécik smé: ' pl oec.

DOSTAVITI: (
1. Internet stranica www.mgipu.hr }
2. Pismohrana
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