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REPUBLIKA HRVATSKA P/10181069

MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDENIJA,
GRADITELJSTVA I DRZAVNE IMOVINE

KLASA: 040-02/24-06/3

URBROJ: 531-03-2-24-9

Zagreb, 12.08.2024.

DRZAVNI INSPEKTORAT
Sektor za nadzor zastite okoli$a, zastite prirode i
vodopravni nadzor
Sluzba nadzora morskih ekosustava
Subiéeva 29, 10 000 Zagreb

PREDMET: Nadzor zakonitosti postupka izdavanja lokacijske dozvole, izmjene i
dopune lokacijske dozvole, gradevinske dozvole, rieSenja o promjeni
naziva investitora, te rje$enja o produljenju vazenja gradevinske dozvole
za malu hidroelektranu snage 160 kW ,Una-mlin“ na k.&. 1287/6 k.o.
Neteka
- Odgovor, daje se

VEZA: KLASA: 352-01/24-01/55, URBROJ: 443-01-16-06/1-24-5 od 29. srpnja 2024.

Povodom zahtijeva kojim se traZi nadzor zakonitosti rada i postupanja
Zadarske Zupanije, Upravnog odjela za provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradnje, Ispostava Gragac u postupku donoSenja upravnih akata kojima je odobrena
izgradnja male hidroelekirane snage 160 kW ,Una-mlin“ na k.€. 1287/6 k.o. Neteka i
to: lokacijske dozvole KLASA: UP/I-350-05/13-01/01, URBROJ: 2198/1-11-3/1-15-18
od 9. ozujka 2015., izmjene i dopune lokacijske dozvole KLASA: UP/I-350-05/15-
01/01, URBROJ: 2198/1-11-3/1-15-5 od 2. listopada 2015., gradevinske dozvole
KLASA: UP/I-361-03/16-01/04, URBROJ: 2198/1-11-3/1-16-3 od 6. listopada 2016.,
rieSenja o promijeni imena investitora KLASA: UP/I-361-06/18-01/01, URBROJ:
2198/1-07-03/1-18-2 od 27. studenoga 2018. i rijeSenja o produZenju vaZzenja
gradevinske dozvole KLASA: UP/I-361-03/19-01/22, URBROJ: 2198/1-07-03/1-19-2
od 3. listopada 2019., daje se odgovor kako slijedi:

Temeljem odredbe &lanka 180. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne
novine*, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23) ovo Ministarstvo provodi
nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovog Zakona i
ostavljenih na snazi ovim Zakonom te zakonitost rada, medu ostalim i jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i upravnih tijela.

Temeljem odredbe &lanka 156. Zakona o gradnji (,Narodne novine®, broj
153/13, 20/17, 39/19 i 125/19) ovo Ministarstvo provodi nadzor nad provedbom ovoga
Zakona te zakonitost rada i postupanja, medu ostalim i upravnih tijela jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

l. LOKACIJSKA DOZVOLA, KLASA: UP/1-350-05/13-01/01

Postupajuéi po zahtjevu ovo Ministarstvo je poduzelo mjere iz svoje nadleznosti
te je izvrsilo uvid u spis predmeta lokacijske dozvole KLASA: UP/I-350-05/13-01/01.



Uvidom u spis predmeta navedene lokacijske dozvole, utvrdeno je da je
navedeni upravni odjel po zahtjevu koji je dana 8. travnja 2013. godine podnijela tvrtka
CROATAN d.o.o. iz Zagreba, Radnitka cesta 43, izdao lokacijsku dozvolu KLASA:
UP/1-350-05/13-01/01, URBROJ: 2198/1-11-3/1-15-18 od 9. oZujka 2015. godine.
Navedena lokacijska dozvola izdana je za zahvat u prostoru izgradnju male
hidroelektrane snage 160 kW, ,Una-mlin“, na katastarskoj Gestici zemlje 1287/3 k.o.
Neteka, a na gradevinskoj parceli nepravilnog tlocrtnog oblika veli¢ine 4,54x3,74 m,
povrSine 15 m2, na kojoj se planira izgradnja mini hidroelektrane na mjestu
porusenog mlina, dimenzija 4,54x3,47 m, gradevinske brutto povrSine 22,50 m2,
visine do sliemena 4,65 m, jednostavnog dvostreSnog krova, koja ¢e se sastojati od
podruma i prizemlja (Po+P), a sve prema Idejnom projektu broj T.D.: 2398/13 od
ozujka 2013. godine izradenom u ,ARHITEKTI SALOPEK" d.o.0. Petrinja, po
projektantu Davor Salopek, dipl.ing.arh, broj ovlastenja A 1593. Cit. lokacijska dozvola
stekla je svojstvo pravomoénosti dana 27. ozujka 2015. godine.

Uvidom u spis predmeta cit. lokacijske dozvole utvrdeno je da stranke nisu
pozvane na uvid u spis predmeta, a kako to ima u vidu odredba ¢&lanka 110. stavak 3.
Zakona o prostornom uredenju i gradniji (,Narodne novine®, br. 76/07, 38/09, 55/11,
90/11, 50/12). Navedeno se odnosi na Opéinu Gracac i Hrvatske vode kao stranke u
postupku, iako su isti kao javnopravna tijela sudjelovali u postupku kroz utvrdivanje
posebnih uvjeta.

Uvidom u spis predmeta cit. lokacijske dozvole utvrdeno da spisu predmeta ne
prileZi valjana izjava projektanta idejnog projekta, a kako to ima u vidu odredba élanka
108. stavak 1. podstavak 2. Zakona o prostornom uredenju i gradnji, a u vezi sa
odredbom ¢&lanka 107. stavak 1. podstavak 3. Zakona o prostornom uredenju i gradnji.
Navedeno iz razloga jer je 1zjava projektanta o uskladenosti idejnog projekta dana u
odnosu na Prostorni plana uredenja Opcine Gracac (,Sluzbeni glasnik Zadarske
Zupanije®, br. 13/07 - u daljnjem tekstu PPUO Gracac), ali ne i u odnosu na Prostorni
plana Zadarske Zupanije (,SluZbeni glasnik Zadarske Zupanije", br. 15/14, u daljnjem
tekstu PPZZ), a s obzirom na okolnost da je cit. lokacijska dozvola izdano pozivom na
oba navedena plana.

Nadalje, a s aspekta primjene posebnih pravnih propisa, valja istaknuti kako je
pregledom spisa predmeta utvrdeno da spisu predmeta ne prileZi dokaz da su prije
pokretanija ili tijekom postupka pribavljeni posebni uvjeti iz podrucja zastite prirode, a
kako to imaju u vidu odredba €lanka 106.a i odredba ¢lanka 109. Zakona o prostornom
uredenju i gradnji, a koje je bilo potrebno utvrditi sukladno posebnom propisu, u
konkretnom sluéaju Zakonu o zastiti prirode (Narodne novine br. 70/2005, 139/2008,
57/2011). Navedeno je utvrdeno i zapisnikom o obavljenom inspekcijskom nadzoru,
KLASA: 352-01/24-02/626, URBROJ: 443-01-16-06/7-24-7 od 12. srpnja 2024.
godine Drzavnog inspektorata, Sredisnji ured, Sektor za nadzor zastite okolisa, zastite
prirode i vodopravni nadzor, Sluzba nadzora morskih ekosustava i Nalazom o
provedenom upravnom nadzoru, KLASA: 041-01/24-02/5, URBROJ: 517-14-02-02-
24-4 od 29. srpnja 2024. godine Ministarstva zastite okoli§a i zelene tranzicije.

Il. IZMJENA | DOPUNA LOKACIJSKE DOZVOLE KLASA: UP/I-350-05/15-
01/01

Postupajuci po zahtjevu ovo Ministarstvo je poduzelo mjere iz svoje nadleznosti
te je izvrSilo uvid u spis predmeta izmjene i dopune lokacijske dozvole KLASA: UP/I-
350-05/15-01/01

Uvidom u spis predmeta navedene izmjene i dopune lokacijske dozvole,
utvrdeno je da je navedeni upravni odjel po zahtjevu koji je dana 31. srpnja 2015.
godine podnijela tvrtka CROATAN d.o.o. iz Zagreba, Radni¢ka cesta 43, izdao
izmjenu i dopunu lokacijske dozvole KLASA: UP/I-350-05/15-01/01, URBROJ:
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2198/1-11-3/1-15-5 od 2. listopada 2015. godine, a kojom se mijenja lokacijska
dozvola KLASA: UP/I-350-05/13-01/01, URBROJ: 2198/1-11-3/1-15-18 od 9. oZujka
2015. godine, iz razloga §to osnovnom lokacijskom dozvolom nije bilo obuhvac¢eno
kompletno tehnologko rje$enje, odnosno projektom nisu bili prikazani kanali za dovod
vode do turbine i odvod vode nakon prolaska kroz ,Kaplanovu turbinu® u vodotok, te
je sada obuhvacen cijeli sustav dovoda vode, prolaska kroz turbinu i odvoda vode
nakon prolaska kroz turbinu u vodotok. Predmetni zahvat sada obuhvaca tri parcele
javnog vodnog dobra i to: k.¢. dio 1287/1, k.6. 1287/2 i k.€. 1287/3 sve u k.o. Neteka.
Cit. izmjena i dopuna lokacijske dozvole je stekla svojstvo pravomo¢nosti dana 19.
listopada 2015. godine.

Pregledom spisa predmeta cit. izmjene i dopune lokacijske dozvole utvrdeno je
da su se predmetnim zahvatom u bitnome promijenili lokacijski uvjeti u odnosu na
osnovnu lokacijsku dozvolu, a kako je naprijed opisano.

Uvidom u spis predmeta cit. izmjene i dopune lokacijske dozvole utvrdeno je da
stranke nisu pozvane na uvid u spis predmeta, a kako to ima u vidu odredba ¢lanka
141. stavak 3. Zakona o prostornom uredenju (,Narodne novine®, broj 153/13).
Navedeno se odnosi na Hrvatske vode kao stranku u postupku, iako je ista kao
javnopravno tijelo sudjelovala u postupku kroz utvrdivanje posebnih uvjeta.

Uvidom u spis predmeta cit. izmjene i dopune lokacijske dozvole utvrdeno da
spisu predmeta ne prilezi valjana izjava projektanta idejnog projekta, a kako to ima u
vidu odredba ¢lanka 146. stavak 1. podstavak 1. Zakona o prostornom uredenju, a u
vezi sa odredbom ¢&lanka 127. stavak 2. podstavak 2. Zakona o prostornom uredenju.
Navedeno iz razloga jer je Izjava projektanta o uskladenosti idejnog projekta dana u
odnosu na Prostorni plana uredenja Opcéine Gracac (,Sluzbeni glasnik Zadarske
Zupanije“, br. 13/07 - u daljnjem tekstu PPUO Gracac), ali ne i u odnosu na Prostorni
plana Zadarske Zupanije (,Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije®, br. 15/14, u daljnjem
tekstu PPZZ), a s obzirom na okolnost da je cit. lokacijska dozvola izdano pozivom na
oba navedena plana.

Nadalje, a s aspekta primjene posebnih pravnih propisa, valja istaknuti kako je
pregledom spisa predmeta utvrdeno da spisu predmeta ne prilezi ocjena prihvatljivosti
zahvata za ekolodku mreZu, a kako to ima u vidu odredba ¢lanka 127. stavak 2.
podstavak 4. Zakona o prostornom uredenju, a koji postupak je bilo potrebno provesti
sukladno posebnom propisu, u konkretnom sluc¢aju Zakonu o zastiti prirode (,Narodne
novine“, br. 80/13). Nadalje, a s obzirom na nove propise iz podrucja zastite okolisa i
to: Zakon o zastiti okolia (,Narodne novine“, br. 80/13, 153/13, 78/15) i Uredbu o
procjeni utjecaja zahvata na okoli§ (,Narodne novine®, br.61/14), podnositelj
predmetnog zahtjeva je bio u obvezi podnijeti nadleznom Ministarstvu zahtjev za
mi$ljenjem o potrebi provedbe postupka ocjene o potrebi procjene utjecaja na okolis.
Navedeno je utvrdeno zapisnikom o obavljenom inspekcijskom nadzoru, KLASA: 352-
01/24-02/626, URBROJ: 443-01-16-06/7-24-7 od 12. srpnja 2024. godine Drzavnog
inspektorata, Sredi$nji ured, Sektor za nadzor zaStite okoliSa, zastite prirode i
vodopravni nadzor, Sluzba nadzora morskih ekosustava i Nalazom o provedenom
upravnom nadzoru, KLASA: 041-01/24-02/5, URBROJ: 517-14-02-02-24-4 od 29.
srpnja 2024. godine Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije.

Ill. GRADEVINSKA DOZVOLA, KLASA: UP/I-361-03/16-01/04

Postupajuéi po zahtjevu ovo Ministarstvo je poduzelo mjere iz svoje nadleznosti
te je izvrsilo uvid u spis predmeta gradevinske dozvole KLASA: UP/I-361-03/16-01/04.
Uvidom u spis predmeta navedene gradevinske dozvole, utvrdeno je da je
navedeni upravni odjel po zahtjevu koji je dana 17. svibnja 2016. godine podnijela
tvrtka CROATAN d.o.o. iz Zagreba, Radnicka cesta 43, izdao gradevinsku dozvolu
KLASA: UP/I-361-03/16-01/04, URBROJ: 2198/1-11-3/1-16-3 od .6. listopada 2016.
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godine. Cit. gradevinskom dozvolom dozvoljena je izgradnja male hidrocentrale snage
160 kW, ,Una-mlin“, na katastarskoj Cestici zemlije 1287/6 k.o. Neteka, a prema
glavnom projektu izradenom od ,"ARHITEKTI SALOPEK" d.o.0. Petrinja, koji je izradio
glavni projektant Davor Salopek, dipl.ing.arh, broj ovlastenja 1593, a sastoji se od Sest
mapa.

Uvidom u spis predmeta cit. gradevinske dozvole utvrdeno je da stranke nisu
pozvane na uvid u spis predmeta, a kako to ima u vidu odredba ¢lanka 115. stavak
2. Zakona o gradnji (,Narodne novine®, broj 153/13). Navedeno se odnosi na Hrvatske
vode kao stranku u postupku, iako je ista kao javnopravno tijelo sudjelovala u postupku
kroz izdavanje potvrde glavnog projekta (vodopravne potvrde).

IV. RIESENJE O PROMJENI IMENA INVESTITORA KLASA: UP/I-361-
06/18-01/01

Postupajuéi po zahtjevu ovo Ministarstvo je poduzelo mjere iz svoje nadleZnosti
te je izvrSilo uvid u spis predmeta rjeSenja o promjeni imena investitora KLASA: UP/I-
361-06/18-01/01.

Uvidom u spis predmeta navedenog rijeSenja o promjeni imena investitora,
utvrdeno je da je navedeni upravni odjel po zahtjevu koji je dana 6. kolovoza 2018.
godine podnijela tvrtka CROATAN d.o.o0. iz Zagreba, Radni¢ka cesta 43, izdao
rieSenje o promjeni imena investitora KLASA: UP/I-361-06/18-01/01, URBROJ:
2198/1-07-03/1-18-2 od 27. studenoga 2018. godine. Cit. rjeSenjem izmijenjeno je ime
investitora u osnovnoj gradevinskoj dozvoli tako da ime investitora sada glasi PIPRA
d.o.o. iz Gra€aca, Srb, Donja Suvaja 66. Cit. rieSenje o izmjeni imena investitora steklo
je svojstvo pravomoénosti dana 19. studenoga. 2018. godine.

Uvidom u spis predmeta cit. rijeSenja utvrdeno je da zahtjev nije podnio novi
investitor, a kako to ima u vidu odredba ¢lanka 127. stavak 1. Zakona o gradniji
(,Narodne novine“, broj 153/13, 20/17), ve¢ raniji investitor CROATAN d.o.o.

V. RIESENJE O PRODUZENJU VAZENJA GRADEVINSKE DOZVOLE
KLASA: UP/1-361-03/19-01/22

Postupajuci po zahtjevu ovo Ministarstvo je poduzelo mjere iz svoje nadleZnosti
te je izvrSilo uvid u spis predmeta rieSenja o produzenju vazenja gradevinske dozvole
KLASA: UP/I-361-03/19-01/22.

Uvidom u spis predmeta navedenog rjeSenja, utvrdeno je da je navedeni
upravni odjel po zahtjevu koji je dana 6. rujna 2019. godine podnijela tvrtka PIPRA
d.o.o. iz GraCaca, Srb, Donja Suvaja 66, izdalo rjeSenje o produZenju vaZenja
gradevinske dozvole KLASA: UP/I-361-03/19-01/22, URBROJ: 2198/1-07-03/1-19-2
od 3. listopada 2019. godine. Cit. rieSenjem produzuje se vazenje gradevinske dozvole
KLASA: UP/I-361-03/16-01/04, URBROJ: 2198/1-11-3/1-16-3 od 6. listopada 2016.
godine, a koja je postala pravomoc¢na 31. listopada 2016. godine, za jo$ tri godine od
dana utvrdene pravomoénosti osnovne gradevinske dozvole. Cit. rjeSenje steklo je
svojstvo pravomoc¢nosti dana 20. listopada 2019. godine.

VI. PRIJAVA GRADENJA

Uvidom u sustav E-dozvole ovo Ministarstvo je utvrdilo da je investitor PIPRA
d.o.o. iz Gra€aca, Srb, Donja Suvaja 66 dana 25. listopada 2022. godine prijavio
poCetak gradenja nadleznom upravnom odjelu Zadarske Zupanije, koja prijava
gradenja se vodi u predmetu KLASA: 361-03/22-07/000010, a kako to ima u vidu
odredba ¢lanka 131. Zakona o gradnji (,Narodne novine®, broj 153/13, 20/17, 39/19,
125/19).

Odredbom ¢&lanka 131. stavka 2. Zakona o opéem upravnom postupku
(.Narodne novine®, broj 47/09 i 110/21) propisano je da se nezakonito rjeSenje moze



ponistiti u roku od dvije godine, a ukinuti u roku od jedne godine od dana dostave
rieSenja stranci.

Vezano za naprijed navedene upravne akte, navodi se da su upravni akti: ad.l.,
ad. Il., ad.lll. i ad IV. pravomocéni te da su protekli rokovi za ponidtavanje i ukidanje
naprijed navedenih upravnih akata, a koji su propisani odredbama ¢l. 131. st. 2.
Zakona o opéem upravnom postupku. S obzirom da su rokovi za ponistavanje i
ukidanje cit. lokacijske dozvole, cit izmjene i dopune lokacijske dozvole, cit.
gradevinske dozvole i cit rjeSenja o promjeni imena investitora protekli, ovo
Ministarstvo nema moguénosti ponistavanja i ukidanja navedenih upravnih akata.

Medutim, ukoliko se eventualno u kaznenom postupku utvrdi da su cit.
lokacijska dozvola, cit izmjena i dopuna lokacijske dozvole, cit. gradevinska dozvola i
cit rjeSenje o promjeni imena investitora izdani kao posljedica kaznenog djela, po
sluzbenoj duZnosti mozZe se pokrenuti obnova postupka, a kako to ima u vidu odredba
¢lanka 123. stavka 2. podstavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne
novine, br. 47/09 i 110/21).

Vezano za oglasivanje rjedenja nitavim sukladno odredbama ¢l. 128. Zakona
o opéem upravnom postupku, valja istaknuti kako je pri ovom Ministarstvu dana
11. kolovoza 2024. zaprimljen prijedlog za oglasivanje rieSenja niStavim (gradevinske
dozvole izdane od strane Zadarske Zupanije, Upravnog odjela za provedbu
dokumenata, prostornog uredenja i gradnje, Ispostava Gra¢ac, KLASA: UP/I-361-
03/16-01/04, URBROJ: 2198/1-11-3/1-16-3 od 6. listopada 2016. godine i rieSenja o
produZenju vaZenja gradevinske dozvole izdanog od strane Zadarske Zupanije,
Upravnog odjela za provedbu dokumenata, prostornog uredenja i gradnje, Ispostava
Gradac, KLASA: UP/-361-03/19-01/22, URBROJ: 2198/1-07-03/1-19-2 od 3.
listopada 2019. godine, a o osnovanosti kojeg prijedloga ¢e se odluciti u upravnom
postupku u za to zakonom propisanim rokovima. Vezano za utvrdivanje Cinjenica
vaznih za odluéivanje o osnovanosti prijedloga za oglaSivanje rieSenja nistavim, ovo
Ministarstvo ée zatraZiti i dodatne podatke od Hrvatskih voda, Drzavnog inspektorata
( Inspekcija zastite okoli§a, Inspekcija zastite prirode, Vodopravna inspekcija), te
Ministarstva zastite okoliSa i zelene tranzicije

Ujedno, skreée se pozornost da se predmetni zahvat ne nalazi na podrucju
obuhvata Vrela Une koje je zaticeni spomenik prirode sukladno rjeSenju br.40/4-
1968. od 20. veljade 1968. godine koje je donijela Socijalistitka Republika Hrvatska,
Republicki zavod za zastitu prirode, Zagreb.

Takoder, ukazuje se da se prema danas vaze¢em Prostornom planu uredenja
Opéine Gradac (,Sluzbeni glasnik Zadarske Zupanije“, broj 13/07, 27/10 i 3/22)
predmetna lokacija nalazi unutar gradevinskog podrucja i na podrucju na kojem je
moguéa izgradnja malih hidroelektrana. Stoga se, a vezano za izmjenu navedenog
prostornog plana, svi zainteresirani upucuju na odredbu ¢lanka 85. stavak 1. Zakona
o prostornom uredenju (,Narodne novine", broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i
67/23) kojom je propisano da izradu prostornog plana lokalne i podru¢ne (regionaine
razine, kao i njegovih izmjena i dopuna moze inicirati svatko.

NACELNICA SEKTORA




Na znanje:

1. Drzavni inspektorat Republike Hrvatske,
Podruéni ured Split
Sluzba gradevinske inspekcije
Mike Tripala 6, Split
(Veza KLASA: 362-01/24-01/200)

2. Zadarska Zupanija,
Upravni odjel za prostorno uredenje, zastitu
okoliSa i komunalne poslove
n/r privremeni pro&elnik Zeljko Letinié, dipl.iur.
B.Petranoviéa 8, 23 000 Zadar

3. Opéina Gracac,
n/r zamjenik opéinskog nacelnika NebojSa Radenovié¢
Park Sv. Jurja 1
23 440 Gracac



