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PREDMET: Pitanja i odgovori - Udruga hrvatskih urbanista 

- odgovor, daje se 

 

 Ministarstvo prostornog uređenja, graditeljstva i državne imovine zaprimilo je pitanja i 

prijedloge Udruge hrvatskih urbanista vezano uz Zakon o prostornom uređenju („Narodne 

novine“ broj: 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23 – u daljnjem tekstu: Zakon), odnosno 

novi sustav ePlanovi. S tim u svezi, odgovaramo kako slijedi (podnaslovi i pitanja preuzeti iz 

dostavljenog dopisa):  

 

1. ePLANOVI EDITOR (EDUKACIJA/RADIONICE) 

 

 Pitanje 1.1: „Molimo što skoriju provedbu 2. kruga radionica, u kojima predlažemo 

obraditi konkretnije/naprednije postavke Editora te Vam se stavljamo na raspolaganje/pomoć 

pri kreiranju sadržaja istih:“ 

 Odgovor 1.1: Prema projektno terminskom planu, 2. krug radionica za ePlanovi Editor 

održat će se u ožujku 2024., a svi dostupni termini objavljuju se na web-stranici https://ispu-

edukacije.info/  

 

 Pitanje 1.1. (nastavak): „Posebice molimo da obradite: 

• primjer transformacije prostornog plana izrađenog na CAD platformi, s tipičnim 

zadacima 

• optimalan način pripreme, tehničke preduvjete i sam upload vektorskih podataka 

važećih planova na platformu ePlanovi editor 

• preduvjete za rad u skladu s Pravilnikom o prostornim planovima koristeći desktop 

softver tj. pitanja interoperabilnosti s platformom ePlanovi editor: preuzimanje i 

primjena ispravne strukture podataka; upload cjelovitih GIS podataka (geometrija i 

atributi) u ePlanovi editor; dostupnost podloga; izrada tekstualnog dijela plana“ 

 Odgovor 1.1. (nastavak): Primljeno na znanje. 
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 Pitanje 1.2: „Sugeriramo da 2. krug edukacija prate djelatnici MPGI koji će moći dati 

smjernice i odgovoriti na pitanja usko povezana s primjenom novog softverskog rješenja, 

odnosno s tipičnim zadacima koji će se izvršavati u ePlanovi editoru (način implementacije).“ 

 Odgovor 1.2: Uključit ćemo se u skladu s raspoloživim vremenom u odnosu na druge 

obveze. 

 

 Pitanje 1.3: „Predlažemo snimanje kraćih video uputa za najčešće radnje u ePlanovi 

editoru, jer mnogi izrađivači nisu u mogućnosti uživo prisustvovati radionicama, ali i kako bi 

bilo moguće ponoviti/provjeriti viđeno na radionicama, jer nisu svi uspjeli proći sve zadane 

faze.“ 

 Odgovor 1.3: U Editoru su dostupne opsežne pisane upute. U pripremi je izrada 

prezentacije s opisom ključnih koraka, a planirana je i izrada video uputa. 

 

2. ePLANOVI EDITOR (PLATFORMA ZA UNAPREĐENJE SUSTAVA  

 

 Pitanje 2.1: „Molimo uspostavu kanala za objavu pitanja i odgovora vezanih uz 

informatičko rješenje, ali i planerska aspekte izmjene i/ili transformacije planova u skladu s 

Pravilnikom o prostornim planovima; predlažemo da se (najčešća) pitanja i odgovori 

objavljuju na jednom mjestu, najbolje na web stranici MPGI (primjer odgovora na pitanja za 

prijavu povezanog projekta unutar NPOO)“ 

 Odgovor 2.1: Sva pitanja mogu se dostaviti na mail-adresu ePlanovi-

podrska@mpgi.hr, gdje se raspoređuju prema prirodi upita. Odgovori na česta pitanja 

prikupljena kako ovim kanalom, tako i na edukacijama objavit će se na web-stranici 

Ministarstva. 

 

3. ePLANOVI (ZA JLS) 

 

 Pitanje 3.1: „JLS-ovima je potrebna značajna stručna tehnička pomoć pri provođenju 

postupka na platformi ePlanovi. Podržavamo koncept da je takva stručna pomoć predviđena 

primarno od strane županijskih zavoda za prostorno uređenje, no oni prema informacijama s 

terena nisu ekipirani i ne mogu pružiti takvu pomoć.“ 

 Odgovor 3.1: Zavodima su u više navrata dana tumačenja kako pisanim putem, tako i 

telefonom. U Ministarstvu je uspostavljena korisnička podrška putem mail-adrese ePlanovi-

podrska@mpgi.hr te se svi upiti nastoje riješiti mailom ili telefonom u što kraćem roku, po 

mogućnosti isti i sljedeći radni dan. Kao i za Editor, napravit će se izbor odgovora na česta 

pitanja te će se odgovori objaviti na web-stranicama Ministarstva. 

 

 Pitanje 3.2: „Primjedbe da nije moguće editiranje (prijedloga) odluke o izradi? 

Pojedini gradovi imaju interne procedure u kojima nakon što Nositelj izrade pripremi Odluku 
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ona „kruži“ po odjelima/odborima dok ne krene u proceduru vezanu za pitanja zaštite 

okoliša.“ 

 Odgovor 3.2: Nositelj izrade postupak i procedure izrade Prijedloga odluke može 

provesti kao i do sada, a u sustavu ePlanovi generira se usuglašen  Prijedlog odluke koji se 

potpisuje. Prijedlog odluke o izradi moguće je iz ePlanova preuzeti na računalo u DOCX 

formatu i dodatno urediti.  

 

 Pitanje 3.3: „Predlažemo izradu video uputa i za JLS-ove.“  

 Odgovor 3.3: U ePlanovima su dostupne opsežne pisane upute, kako cjelovite, tako i 

za određene skupine korisnika. Pripremljena je prezentacija s opisom ključnih koraka za 

prijavu projektnog prijedloga na poziv za sufinanciranje izrade planova, a planirana je i izrada 

video uputa. 

 

4.  OPĆA PITANJA VEZANA UZ PRELAZAK NA NOVI SUSTAV I UZ 

ZAKONSKI OKVIR  

 

 Pitanje 4.1: „Naputak u svrhu ujednačenog i dosljednog postupanja prilikom 

ucrtavanja granica obuhvata PPUO/G na moru“ 

 Odgovor 4.1: Granice JLS-ova trebaju biti određene od strane DGU-a i sastavni su dio 

podataka iz Registra prostornih jedinica. Na eventualnim područjima na kojima ista nije 

određena koristiti će se vektorski podatak iz važećih prostornih planova. 

 

 Pitanje 4.2: „Način i detaljnost planske obrade na lokalnoj razini za zahvate državnog 

i županijskog značaja prilikom transformacije/izmjene važećeg i izrade novog prostornog 

plana, a kada isti zahvati nisu razrađeni prostornim planovima širih područja niti postoji 

adekvatna studijsko-tehnička dokumentacija za iste?“ 

 Odgovor 4.2: Sukladno članku 3. stavku 1. Zakona o prostornom uređenju 

transformacija je proces prelaska iz analognog u digitalni oblik važećih prostornih planova sa 

svojstvima i sadržajima pridruženim sukladno novom Pravilniku. Iz navedenog proizlazi da, 

kako se  stručna rješenja u slučaju transformacije ne mijenjaju isto se tako ne mijenjaju niti 

načini na koji je određeni zahvat u prostoru planiran u važećem prostornom planu neovisno o 

razini tog plana i značaju tog zahvata u prostoru. To znači također da se, ukoliko se radi o 

postupku transformacije prostornog plana, odredbe za provedbu prostornog plana koji se 

transformira ne mijenjaju, niti se nadopunjuju novim uvjetima provedbe zahvata u prostoru. 

 Isto se odnosi i na izradu izmjena i dopuna i novih prostornih planova. Naime, pitanje 

koje je postavljeno ne odnosi se na zadnje izmjene Zakona o prostornom uređenju, već općenito 

na „pravila struke“ i detaljnost razrade kako bi se postigla provedbenost prostornoga plana 

vezano za određeni zahvat u prostoru. 

 Vezano za pitanje nedostatka prikladne studijsko tehničke dokumentacije valja reći da 

je člankom 93. Zakona omogućeno da se prije same izrade ili tijekom izrade prostornoga plana 

izrađuju stručna rješenja prostornog plana koja mogu predstavljati stručne podloge potrebne za 

izradu tog plana.  



 Isto tako, vezano za pitanje detaljnosti prikazivanja određenog zahvata u prostoru u 

prostornom  planu kada se za isti određuje neposredna provedba, Zakonom je određeno da isti 

treba, neovisno o njegovom značaju, sadržavati detaljnost urbanističkog plana uređenja  

određenu sukladno članku 80. Zakona o prostornom uređenju osim za linijsku infrastrukturu 

za koju se određuje koridor. 

 Slijedom navedenog, prilikom izmjena i dopuna prostornih planova potrebno je 

pridržavati se pravila struke te svih odredaba Zakona o prostornom uređenju i podzakonskih 

propisa.   

 

 Pitanje 4.3: „Odnos prema homogenizaciji katastarskih planova i kontinuiranim 

modifikacijama istih od strane DGU; vezivanjem građevinskih područja uz koordinate / 

položaj vidljiv na DOF-u odnos prema granicama vlasničkih cjelina postaje upitan i/ili 

potencijalno kompliciran u provedbi; na delikatnijim lokacijama već je i do sada poteškoće 

proizvodio svaki „milimetarski“ pomak granice građevinskog područja i drugih planskih 

kategorija odnosno odstupanje od razgraničenja striktno vezanog uz granice vlasništva.“ 

 Odgovor 4.3: Kartografski prikazi prostornog plana uređenja grada, odnosno općine, 

meritorni su za utvrđivanje i tumačenje granica građevinskih područja, dok se podloge na 

kojima se ti kartografski prikazi izrađuju pripremaju sukladno važećim propisima o zemljišnoj 

izmjeri i katastru. U slučaju kada su kartografski prikazi građevinskih područja važećeg 

PPUG/O-a izrađeni na staroj katastarskoj podlozi u analognom obliku, iz njih je vidljivo 

primjerice  da za određenu česticu granica građevinskog područja u tom dijelu slijedi granicu 

te čestice. Slijedom navedenog, prilikom prelaska na novu katastarsku podlogu 

(homogeniziranu ili HTRS), granica građevinskog područja u tom dijelu isto tako treba slijediti 

stvarnu granicu te čestice. Dakle, u postupku izrade izmjena i dopuna PPUG/O-a, potrebno je 

uskladiti kartografske prikaze građevinskih područja s važećim digitalnim katastarskim 

planom. 

 

 Pitanje 4.4: „Način/problematika transformacije za DPU-e / PUP-ove / detaljnije 

UPU-e izrađene prema prethodno važećim propisima, u slučaju kada novi propisi ne 

predviđaju jednaku razinu detaljnosti – primjerice za kulturno-povijesne cjeline, groblja 

(proširenja veća od 20%), priobalna/morska područja (osobito u svjetlu odredbe čl. 49.a st. 3. 

ZPU) te predefinirane površine za izgradnju koje su primjerice planirale razradu volumena na 

građevnoj čestici i sl.“ 

 Odgovor 4.4: Pravilnikom o prostornim planovima određene su brojne mogućnosti za 

prijenos podataka iz važećih provedbenih prostornih planova kao što je mogućnost određivanja 

građevne čestice, određivanje određene površine iz prostornog plana  granicom pravila 

provedbe a kroz koja se u tekstualnom dijelu i odredbama za provedbu opisno i/ili numerički, 

kao i do sada, određuju ostali uvjeti i načini uređivanja te građevne čestice, odnosno površine 

za koju se određuju pravila provedbe i ostali podaci, rješenja i dr. 

 

 Pitanje 4.5: „Način/problematika stavljanja izvan snage važećih planova (posebice 

PUP-ova i DPU-a) donesenih po prethodno važećim propisima; zbog izuzetno neujednačenog 

postupanje u praksi molimo izdavanje naputka/mišljenja koje će obraditi i sljedeće teme:  



• mogućnost stavljanja izvana snage kao zasebnog postupka i u sklopu drugog postupka 

(izrada i donošenje izmjene i/ili dopune prostornog plana šireg područja, donošenje 

istovrsnog plana iste razine)  

• mogućnost stavljanja izvan snage dijelom i u potpunosti  

• u smislu provedbe javne rasprave izlaganje elaborata izvornog plana, odnosno uputa 

o sadržaju Elaborat stavljanja izvan snage ako je isti potreban  

• obaveza imenovanja odgovornog voditelja za postupak zasebnog stavljanja izvan 

snage.“ 

 Odgovor 4.5: Sukladno odredbi članka 113. Zakona o prostornom uređenju za  izradu 

i donošenje izmjena i dopuna prostornih planova te njihovog zasebnog stavljanja van snage 

primjenjuju se odredbe tog Zakona kojima je uređena izrada i donošenje prostornih planova. 

 Niti jedan postupak izrade i donošenja prostornog plana ne može se voditi „u sklopu 

nekog drugog postupka“, već se vodi sukladno odredbama članaka 81. -113. Zakona o 

prostornom uređenju. No, sukladno odredbama Zakona postupci izrade i donošenja prostornih 

planova mogu se voditi paralelno i istovremeno. 

 Isto tako, obzirom da se, sukladno odredbi članka 89. stavak 1.  Odlukom o izradi , pa 

tako i Odlukom o stavljanju van snage određuje obuhvat prostornog plana, može se staviti 

izvan snage i dio urbanističkog plana i /ili detaljnog plana uređenja pri čemu treba naglasiti da 

se, u tom slučaju, treba voditi računa o pokrivenosti tog područja ostalim prostornim planovima 

sukladno obvezama koje proizlaze iz Zakona, osobito onima koje određuju obvezu izrade 

urbanističkih planova uređenja sukladno članku 79. i 113. stavka 3. i 4. Zakona kojim se  

osigurava cjelovitost i sukladnost tekstualnog i grafičkog dijela prostornog plana. 

 Vezano za pitanje o javnoj raspravi za stavljanje van snage prostornog plana odgovor 

je sadržan u stavku 1. članka 113 Zakona. Naime, važeći prostorni plan se stavlja van snage u 

obliku u kojem je izrađen i donesen sukladno odredbama ranijeg Zakona. 

 Vezano za pitanje imenovanja odgovornog voditelja za postupak stavljanja van snage 

prostornog plana odgovor je sadržan u stavku 1. članka 113. Zakona. 

 Dakle, obzirom da su odredbama Zakona jasno određeni dionici u postupku izrade i 

donošenja prostornog plana te njihove odgovornosti, potrebno je i za postupak stavljanja van 

snage prostornog plana odrediti odgovornog voditelja, no, iznimno, imajući na umu da se 

važeći prostorni plan stavlja van snage u obliku u kojem je izrađen i donesen sukladno 

odredbama ranijeg Zakona, nositelj izrade po predmetnom pitanju može odlučiti samostalno 

sve u ovisnosti o raspoloživim znanjima i tehničkim mogućnostima  tog stručnog upravnog 

tijela. 

 

 Pitanje 4.6: „Problematika zakonski nedovoljno definiranih kategorija posredne i 

neposredne provedbe, bitnih za primjenu Pravilnika o prostornim planovima: Nalazimo 

nužnim doraditi zakonska rješenja na način da nisu isključivo neuređeni dio GP i dio GP za 

urbanu preobrazbu površine za koje je obvezna izrada UPU-a, nego da se obavezna posredna 

provedba za prostorne cjeline utvrđene prostornim planom (u kojima prevladava jedna ili 

druga kategorija); potrebna je i dorada povezanih zakonskih rješenja vezanih za 

rekonstrukcije i izdavanje lokacijskih dozvola; razmotriti propisivanje obveze GUP-a ili UPU-

a za građevinsko područje centralnog naselja JLS i za kulturno-povijesne cjeline; za manje 

neuređene površine (npr. < 5000 m2) izostavljanje obveze UPU ili propisivanja detaljnošću 

UPU-a.“ 



 Odgovor 4.6: Pravilnik o prostornim planovima se treba primjenjivati sukladno 

odredbama važećeg Zakona o prostornom uređenju, te isti ima sve elemente potrebne za 

propisivanje neposredne i posredne provedbe prostornog plana, dok je ostalo tema za raspravu 

prilikom izmjena Zakona. 

 

 

 

DRŽAVNA TAJNICA 
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