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PREDMET: Pitanja i odgovori - Udruga hrvatskih urbanista
- odgovor, daje se

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine zaprimilo je pitanja i
prijedloge Udruge hrvatskih urbanista vezano uz Zakon o prostornom uredenju (,,Narodne
novine* broj: 153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19 i 67/23 — u daljnjem tekstu: Zakon), odnosno
novi sustav ePlanovi. S tim u svezi, odgovaramo kako slijedi (podnaslovi i pitanja preuzeti iz
dostavljenog dopisa):

1. ePLANOVI EDITOR (EDUKACIJA/RADIONICE)

Pitanje 1.1: ,, Molimo Sto skoriju provedbu 2. kruga radionica, u kojima predlazemo
obraditi konkretnije/naprednije postavke Editora te Vam se stavljamo na raspolaganje/pomoc¢
pri kreiranju sadrzaja istih: *

Odgovor 1.1: Prema projektno terminskom planu, 2. krug radionica za ePlanovi Editor
odrzat ¢e se u ozujku 2024., a svi dostupni termini objavljuju se na web-stranici https://ispu-

edukacije.info/

Pitanje 1.1. (nastavak): ,, Posebice molimo da obradite:

e primjer transformacije prostornog plana izradenog na CAD platformi, s tipicnim
zadacima

e optimalan nacin pripreme, tehnicke preduvjete i sam upload vektorskih podataka
vazecih planova na platformu ePlanovi editor

e preduvjete za rad u skladu s Pravilnikom o prostornim planovima koristeci desktop
softver tj. pitanja interoperabilnosti s platformom ePlanovi editor: preuzimanje i
primjena ispravne strukture podataka; upload cjelovitin GIS podataka (geometrija i
atributi) u ePlanovi editor; dostupnost podloga; izrada tekstualnog dijela plana “

Odgovor 1.1. (nastavak): Primljeno na znanje.
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Pitanje 1.2: ,, Sugeriramo da 2. krug edukacija prate djelatnici MPGI koji ¢e moci dati
smjernice i odgovoriti na pitanja usko povezana s primjenom novog softverskog rjesenja,
odnosno s tipicnim zadacima koji ¢e se izvrsavati u ePlanovi editoru (nacin implementacije). “

Odgovor 1.2: Ukljucit ¢emo se u skladu s raspolozivim vremenom u odnosu na druge
obveze.

Pitanje 1.3: ,, Predlazemo snimanje kracih video uputa za najcesée radnje u ePlanovi
editoru, jer mnogi izradivaci nisu u mogucnosti uzivo prisustvovati radionicama, ali i kako bi
bilo moguce ponoviti/provjeriti videno na radionicama, jer nisu svi uspjeli proci sve zadane
faze.*

Odgovor 1.3: U Editoru su dostupne opsezne pisane upute. U pripremi je izrada
prezentacije s opisom klju¢nih koraka, a planirana je i izrada video uputa.

2. ePLANOVI EDITOR (PLATFORMA ZA UNAPREDENJE SUSTAVA

Pitanje 2.1: ,, Molimo uspostavu kanala za objavu pitanja i odgovora vezanih uz
informaticko rjeSenje, ali i planerska aspekte izmjene i/ili transformacije planova u skladu s
Pravilnikom o prostornim planovima,; predlazemo da se (najcesc¢a) pitanja i odgovori
objavljuju na jednom mjestu, najbolje na web stranici MPGI (primjer odgovora na pitanja za
prijavu povezanog projekta unutar NPOO) “

Odgovor 2.1: Sva pitanja mogu se dostaviti na mail-adresu ePlanovi-
podrska@mpai.hr, gdje se rasporeduju prema prirodi upita. Odgovori na Cesta pitanja
prikupljena kako ovim kanalom, tako i na edukacijama objavit ¢e se na web-stranici
Ministarstva.

3. ePLANOVI (ZA JLS)

Pitanje 3.1: ,,JLS-ovima je potrebna znacajna strucna tehnicka pomo¢ pri provodenju
postupka na platformi ePlanovi. Podrzavamo koncept da je takva strucna pomo¢ predvidena
primarno od strane zupanijskih zavoda za prostorno uredenje, no oni prema informacijama s
terena nisu ekipirani i ne mogu pruziti takvu pomo¢.

Odgovor 3.1: Zavodima su u vise navrata dana tumacenja kako pisanim putem, tako i
telefonom. U Ministarstvu je uspostavljena korisni¢ka podrska putem mail-adrese ePlanovi-
podrska@mpai.hr te se svi upiti nastoje rijeSiti mailom ili telefonom u $to kracem roku, po
mogucénosti isti 1 sljede¢i radni dan. Kao i za Editor, napravit ¢e se izbor odgovora na Cesta
pitanja te ¢e se odgovori objaviti na web-stranicama Ministarstva.

Pitanje 3.2: ,, Primjedbe da nije moguce editiranje (prijedloga) odluke o izradi?
Pojedini gradovi imaju interne procedure u kojima nakon sto Nositelj izrade pripremi Odluku
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ona , kruzi“ po odjelima/odborima dok ne krene u proceduru vezanu za pitanja zastite
okolisa. *

Odgovor 3.2: Nositelj izrade postupak i procedure izrade Prijedloga odluke moze
provesti kao i do sada, a u sustavu ePlanovi generira se usuglasen Prijedlog odluke koji se
potpisuje. Prijedlog odluke o izradi moguce je iz ePlanova preuzeti na ra¢unalo u DOCX
formatu i dodatno urediti.

‘

Pitanje 3.3: ,, Predlazemo izradu video uputa i za JLS-ove.

Odgovor 3.3: U ePlanovima su dostupne opsezne pisane upute, kako cjelovite, tako i
za odredene skupine korisnika. Pripremljena je prezentacija s opisom klju¢nih koraka za
prijavu projektnog prijedloga na poziv za sufinanciranje izrade planova, a planirana je i izrada
video uputa.

4. OPCA PITANJA VEZANA UZ PRELAZAK NA NOVI SUSTAV I UZ
ZAKONSKI OKVIR

Pitanje 4.1: , Naputak u svrhu ujednacenog i dosljednog postupanja prilikom
ucrtavanja granica obuhvata PPUO/G na moru “

Odgovor 4.1: Granice JLS-ova trebaju biti odredene od strane DGU-a i sastavni su dio
podataka iz Registra prostornih jedinica. Na eventualnim podru¢jima na kojima ista nije
odredena koristiti ¢e se vektorski podatak iz vazecih prostornih planova.

Pitanje 4.2: ,, Nacin i detaljnost planske obrade na lokalnoj razini za zahvate drzavnog
i zZupanijskog znacaja prilikom transformacije/izmjene vazeceg i izrade novog prostornog
plana, a kada isti zahvati nisu razradeni prostornim planovima Sirih podrucja niti postoji
adekvatna studijsko-tehnicka dokumentacija za iste?

Odgovor 4.2: Sukladno ¢lanku 3. stavku 1. Zakona o prostornom uredenju
transformacija je proces prelaska iz analognog u digitalni oblik vazecih prostornih planova sa
svojstvima i sadrZajima pridruzenim sukladno novom Pravilniku. 1z navedenog proizlazi da,
kako se strucna rjeSenja u slucaju transformacije ne mijenjaju isto se tako ne mijenjaju niti
nacini na koji je odredeni zahvat u prostoru planiran u vaze¢em prostornom planu neovisno o
razini tog plana i znacaju tog zahvata u prostoru. To znaéi takoder da se, ukoliko se radi o
postupku transformacije prostornog plana, odredbe za provedbu prostornog plana koji se
transformira ne mijenjaju, niti se nadopunjuju novim uvjetima provedbe zahvata u prostoru.

Isto se odnosi i na izradu izmjena i dopuna i novih prostornih planova. Naime, pitanje
koje je postavljeno ne odnosi se na zadnje izmjene Zakona o prostornom uredenju, ve¢ opcenito
na ,,pravila struke® i detaljnost razrade kako bi se postigla provedbenost prostornoga plana
vezano za odredeni zahvat u prostoru.

Vezano za pitanje nedostatka prikladne studijsko tehni¢ke dokumentacije valja re¢i da
je ¢lankom 93. Zakona omoguceno da se prije same izrade ili tijekom izrade prostornoga plana
izraduju stru¢na rjeSenja prostornog plana koja mogu predstavljati stru¢ne podloge potrebne za
izradu tog plana.



Isto tako, vezano za pitanje detaljnosti prikazivanja odredenog zahvata u prostoru u
prostornom planu kada se za isti odreduje neposredna provedba, Zakonom je odredeno da isti
treba, neovisno o njegovom znacaju, sadrzavati detaljnost urbanistickog plana uredenja
odredenu sukladno ¢lanku 80. Zakona o prostornom uredenju osim za linijsku infrastrukturu
za koju se odreduje koridor.

Slijedom navedenog, prilikom izmjena i dopuna prostornih planova potrebno je
pridrzavati se pravila struke te svih odredaba Zakona o prostornom uredenju i podzakonskih
propisa.

Pitanje 4.3: ,,Odnos prema homogenizaciji katastarskih planova i kontinuiranim
modifikacijama istih od strane DGU; vezivanjem gradevinskih podrucja uz koordinate /
polozaj vidljiv na DOF-u odnos prema granicama vlasnickih cjelina postaje upitan i/ili
potencijalno kompliciran u provedbi; na delikatnijim lokacijama veé je i do sada poteskocée
proizvodio svaki ,,milimetarski“ pomak granice gradevinskog podrucja i drugih planskih
kategorija odnosno odstupanje od razgranicenja striktno vezanog uz granice vlasnistva.

Odgovor 4.3: Kartografski prikazi prostornog plana uredenja grada, odnosno opéine,
meritorni su za utvrdivanje i tumacenje granica gradevinskih podrucja, dok se podloge na
kojima se ti kartografski prikazi izraduju pripremaju sukladno vaze¢im propisima o zemlji$noj
izmjeri 1 katastru. U slucaju kada su kartografski prikazi gradevinskih podrucja vazeéeg
PPUG/O-a izradeni na staroj katastarskoj podlozi u analognom obliku, iz njih je vidljivo
primjerice da za odredenu Cesticu granica gradevinskog podrucja u tom dijelu slijedi granicu
te Cestice. Slijedom navedenog, prilikom prelaska na novu katastarsku podlogu
(homogeniziranu ili HTRS), granica gradevinskog podrucja u tom dijelu isto tako treba slijediti
stvarnu granicu te ¢estice. Dakle, u postupku izrade izmjena i dopuna PPUG/O-a, potrebno je
uskladiti kartografske prikaze gradevinskih podrudja s vazec¢im digitalnim katastarskim
planom.

Pitanje 4.4: , Nacin/problematika transformacije za DPU-e | PUP-ove / detaljnije
UPU-e izradene prema prethodno vazecim propisima, u slucaju kada novi propisi ne
predvidaju jednaku razinu detaljnosti — primjerice za kulturno-povijesne cjeline, groblja
(prosirenja veca od 20%), priobalna/morska podrucja (osobito u svjetlu odredbe ¢l. 49.a st. 3.
ZPU) te predefinirane povrsine za izgradnju koje su primjerice planirale razradu volumena na
gradevnoj Cestici i sl. *

Odgovor 4.4: Pravilnikom o prostornim planovima odredene su brojne moguénosti za
prijenos podataka iz vaze¢ih provedbenih prostornih planova kao $to je moguénost odredivanja
gradevne Cestice, odredivanje odredene povrSine iz prostornog plana granicom pravila
provedbe a kroz koja se u tekstualnom dijelu i odredbama za provedbu opisno 1/ili numericki,
kao 1 do sada, odreduju ostali uvjeti 1 nacini uredivanja te gradevne Cestice, odnosno povrsine
za koju se odreduju pravila provedbe i ostali podaci, rjeSenja i dr.

Pitanje 4.5: ,, Nacin/problematika stavljanja izvan snage vazecih planova (posebice
PUP-ova i DPU-a) donesenih po prethodno vazeéim propisima, zbog izuzetno neujednacenog
postupanje u praksi molimo izdavanje naputka/misljenja koje ¢e obraditi i sljedece teme:



* mogucnost stavljanja izvana snage kao zasebnog postupka i u sklopu drugog postupka
(izrada i donoSenje izmjene i/ili dopune prostornog plana sireg podrucja, donosenje
istovrsnog plana iste razine)

e mogucnost stavljanja izvan snage dijelom i u potpunosti

e u smislu provedbe javne rasprave izlaganje elaborata izvornog plana, odnosno uputa
o sadrzaju Elaborat stavljanja izvan snage ako je isti potreban

e oObaveza imenovanja odgovornog voditelja za postupak zasebnog stavljanja izvan
snage.

Odgovor 4.5: Sukladno odredbi ¢lanka 113. Zakona o prostornom uredenju za izradu
i donoSenje izmjena i dopuna prostornih planova te njihovog zasebnog stavljanja van snage
primjenjuju se odredbe tog Zakona kojima je uredena izrada 1 donosSenje prostornih planova.

Niti jedan postupak izrade i donoSenja prostornog plana ne moze se voditi ,,u sklopu
nekog drugog postupka®, ve¢ se vodi sukladno odredbama c¢lanaka 81. -113. Zakona o
prostornom uredenju. No, sukladno odredbama Zakona postupci izrade i donoSenja prostornih
planova mogu se voditi paralelno i istovremeno.

Isto tako, obzirom da se, sukladno odredbi ¢lanka 89. stavak 1. Odlukom o izradi , pa
tako 1 Odlukom o stavljanju van snage odreduje obuhvat prostornog plana, moze se staviti
izvan snage i dio urbanisti¢kog plana i /ili detaljnog plana uredenja pri ¢emu treba naglasiti da
se, u tom slucaju, treba voditi raCuna o pokrivenosti tog podrucja ostalim prostornim planovima
sukladno obvezama koje proizlaze iz Zakona, osobito onima koje odreduju obvezu izrade
urbanisti¢kih planova uredenja sukladno ¢lanku 79. i 113. stavka 3. i 4. Zakona kojim se
osigurava cjelovitost i sukladnost tekstualnog i grafickog dijela prostornog plana.

Vezano za pitanje o javnoj raspravi za stavljanje van snage prostornog plana odgovor
je sadrzan u stavku 1. ¢lanka 113 Zakona. Naime, vazeéi prostorni plan se stavlja van snage u
obliku u kojem je izraden i donesen sukladno odredbama ranijeg Zakona.

Vezano za pitanje imenovanja odgovornog voditelja za postupak stavljanja van shage
prostornog plana odgovor je sadrzan u stavku 1. ¢lanka 113. Zakona.

Dakle, obzirom da su odredbama Zakona jasno odredeni dionici u postupku izrade i
donoSenja prostornog plana te njihove odgovornosti, potrebno je i za postupak stavljanja van
snage prostornog plana odrediti odgovornog voditelja, no, iznimno, imaju¢i na umu da se
vazeci prostorni plan stavlja van snage u obliku u kojem je izraden i donesen sukladno
odredbama ranijeg Zakona, nositelj izrade po predmetnom pitanju moze odluciti samostalno
sve u ovisnosti 0 raspoloZivim znanjima i tehni¢kim moguénostima tog strunog upravnog
tijela.

Pitanje 4.6: ,, Problematika zakonski nedovoljno definiranih kategorija posredne i
neposredne provedbe, bitnih za primjenu Pravilnika o prostornim planovima: Nalazimo
nuznim doraditi zakonska rjesenja na nacin da nisu iskljucivo neuredeni dio GP i dio GP za
urbanu preobrazbu povrsine za koje je obvezna izrada UPU-a, nego da se obavezna posredna
provedba za prostorne cjeline utvrdene prostornim planom (u kojima previadava jedna ili
druga kategorija); potrebna je i dorada povezanih zakonskih rjesenja vezanih za
rekonstrukcije i izdavanje lokacijskih dozvola; razmotriti propisivanje obveze GUP-a ili UPU-
a za gradevinsko podrucje centralnog naselja JLS i za kulturno-povijesne cjeline; za manje
neuredene povrsine (npr. < 5000 m2) izostavljanje obveze UPU ili propisivanja detaljnoscu
UPU-a.



Odgovor 4.6: Pravilnik o prostornim planovima se treba primjenjivati sukladno
odredbama vazeceg Zakona o prostornom uredenju, te isti ima sve elemente potrebne za
propisivanje neposredne i posredne provedbe prostornog plana, dok je ostalo tema za raspravu
prilikom izmjena Zakona.

DRZAVNA TAJNICA

Dunja Magas



