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PREDMET: Polugodisnji izvjeStaj o provedbi nacina ostvarenja i reformskih mjera iz
Revidiranog strateskog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje
2017.-2019.

Postovani.
u prilogu ovog dopisa, dostavljamo Vam Polugodisnji izvjestaj o provedbi nacina
ostvarenja 1 reformskih mjera iz Revidiranog strateSkog plana Ministarstva drzavne imovine

za razdoblje 2017.-2019., a sve u skladu sa Uputom za izradu strateskih planova Ministarstva
financija.

S postovanjem,

‘MINISTAR,
Z’ZL/I / y

R i
" dr&€é/Goran Mari¢

Prilog:
1. Polugodisnji izvjeStaj o provedbi nadina ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog strateskog plana
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.-2019.

Dostaviti:
1. Ministarstvo financija, Katanéi¢eva 5, 10000 Zagreb
2. Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Miramarska cesta 22, 10000 Zagreb
3. Pismohrana, ovdje

Ulica lvana Dezmana 10, 10000 Zagreb, Tel: +385 1 6346 286, OIB 95555881478



Polugodisniji izvjestaj o provedbi nacina ostvarenja i reformskih mjera iz
Revidiranog strateSkog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje
2017. - 2019.

Polugodi$nji izvjestaj o provedbi nacina ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog
strate$kog plana Ministarstva drZavne imovine za razdoblje 2017.- 2019." odnosi se
na prvo polugodiste 2017. godine i obuhvaéa provedbene aktivnosti ¢ija realizacija u
cilju ostvarenja postavljenih cilieva pretpostavlja viSegodi$nje razdoblje obzirom da
ucinkovito upravljanje imovinom podrazumijeva dugoroéan i kontinuiran proces.

Strateski plan Ministarstva drzavne imovine (dalie u tekstu i kao: Ministarstvo ili
MIDIM) za razdoblje 2017.- 2019. izraden je u prosincu 2016. godine, sukladno Uputi
za izradu strateskih planova za razdoblje 2017.- 2019. te je isti obuhvaéao reformske
mjere utvrdene Nacionalnim programom reformi 2016. kojeg je Vlada Republike
Hrvatske donijela u travnju 2016. godine za razdoblje od 12 mjeseci i Revidiranim
strateSkim planom DrZavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom za razdoblje
2016. — 2018.

Izradi Revidiranog strateskog plana Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.
— 2019. pristupilo se u travnju ove godine, obzirom na &injenicu da su dana 27.
travnja na sjednici Vlade usvojeni Prijedlog Nacionalnog programa reformi 2017.
(dalje u tekstu kao: NPR 2017) te Prijedlog programa konvergencije Republike
Hrvatske za razdoblje 2017. — 2020., te je isti za cilj imao uskladbu reformskih mjera,
njihovog opisa i kljuénih informacija o istima (glavni ciljevi, pravni/upravni instrumenti,
raspored provedbe — kljuéne tocke ostvarenja i rokovi, kvalitativni u¢inak — opis
predvidenih utjecaja, fiskalni u€inci za drzavni proracun, pokazatelj rezultata) prema
dokumentu NPR 2017. Takoder, razmatrani su i nagini ostvarenja na nadin da su
polazne i projicirane (ciliane) vrijednosti pokazatelja rezultata istih uskladene sa
dostupnim godisnjim vrijednostima za utvrdeni pokazatelj rezultata, odnosno sa
podacima prema Godi&njem izvjedtaju o provedbi posebnih cilieva, nagina ostvarenja
i reformskih mjera iz Revidiranog strateskog plana Drzavnog ureda za upravljanje
drzavnom imovinom za razdoblje 2016.- 2018. koji obuhvaca razdoblje sije¢an] -
prosinac 2016. godine , te podatcima dostavljenim Ministarstvu financija u svrhu
pripreme Programa konvergencije u ozujku 2017. godine i timu za Europski semestar
Vlade Republike Hrvatske za potrebe izrade objedinjenog PFU obrasca u svezi
fiskalnih u€inaka reformskih mjera iz NPR 2017.

Prethodno tabli¢nim prikazima i dodatnim pojasnjenjima u nastavku, isti¢emo viziju,
misiju i ciljeve Ministarstva postavljene u trogodi$njem Revidiranom strate$kom planu
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.- 2019. , kako slijedi:

Vizija Ministarstva drZzavne imovine je sustavno, koordinirano, razvidno, optimalno i
dugoro¢no odrZivo upravljanje imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, temeljeno
na nacCelima javnosti, predvidljivosti, u€inkovitosti i odgovornosti, koje je u sluzbi
postizanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih strateskih razvojnih cilieva i zastite
nacionalnih interesa, sa svrhom oc¢uvanja imovine i njene vaZnosti za Zivot i rad

' Dokument dostupan na: https://imovina.gov.hr/pristup-informacijama/strategije-planovi-i-
izviescal1297/doc/2067




postojecih i buducih narastaja. Misija Ministarstva drZzavne imovine je stvoriti uvjete i
izgraditi kapacitete koji ¢e osigurati izradu kvalitetnih provedbenih propisa i kljuénih
dokumenata upravljanja i raspolaganja drZavnom imovinom te provedbu istih, a
vezano uz organizirano, racionalno, razvidno i javno upravljanje i nadzor nad
drzavnom imovinomi s njome povezanim obvezama u ime i za radun gradana
Republike Hrvatske, omoguciti uspostavu cjelovite i sistematizirane evidencije svih
pojavnih oblika imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske i njome povezanih znaéajki,
u sluzbi gospodarskog rasta i zastite nacionalnih interesa, poduzimanje potrebitih
mjera za $to ucinkovitiju uporabu svih pojavnih oblika imovine u viasni$tvu Republike
Hrvatske, pronalaZenje i implementacija sustavnih rje$enja upravijanja drZavnom
imovinom i optimalnih promjena koje mogu pridonijeti povecéanju uéinkovitosti ove
javne usluge, uz visok stupanj profesionalnosti.

Revidiranim stratekim planom Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017 .-
2019. potvrden je opéi cilj postavlien u StrateS8kom planu Ministarstva drzavne
imovine za razdoblije 2017.- 2019., a to je OdrZivo, uéinkovito i transparentno
upravijanje i raspolaganje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske. Opéi cil;
obuhvaéa razradu pet posebnih ciljeva, kako slijedi:

Kvalitetno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
DovrSetak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima
Procjena, harmonizacija i prijediog novih propisa

Vodenje srediSnjeg registra drZzavne imovine kroz funkcionalnu uspostavu
sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom
(ISUDIQ)

1.5. Priprema i izrada Strategije, Plana upravljanja i Izvije$¢a o provedbi plana
upravljanja imovinom.

[EEN. W, . W §
e

Buduci je rije€ o posebnim ciljevima postavljenim za puno ostvarenje kroz trogodi$nje
razdoblje, za iste se oekuje da ¢e biti predmet realizacije i u 2018. i 2019. godini.
Takoder, a kako je i predstavljeno kroz tabli¢ne prikaze i dodatna opisna pojasnjenja
u nastavku, provedba naznadenih posebnih ciljeva pretpostavlja provedbu niza
naCina ostvarenja, ali i provedbu tri reformske mjere ujedno sadrZane i u
Nacionalnom programu reformi za 2017. godinu®. Rije¢ je o reformskim mjerama u
podrucju  JaCanje konkurentnosti gospodarstva, potpodrugju  PoboljSanje
raspolaganja i upravijanja drzavnom imovinom, kako slijedi:

e Odgovornije upravljanje i uspjesnije prac¢enje poslovanja trgovackih drustava u
drzavnom portfelju,

e Reevaluacija strateSke imovine i smanjenje drzavnog portfelja trgovackih
drustava, stanova, poslovnih prostora i zemljista,

e Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije drzavne imovine.

UcCinkovito, odgovorno i transparentno upravljanje drzavom imovinom podrazumijeva
pronalaZzenje optimalnih rjeSenja koja ¢e dugoroéno ocuvati imovinu i generirati
gospodarski rast, reduciranje oportunitetnih troskova te generiranje udinaka od
upravljanja namijenjenim opéem dobru, a kojima se raspolaZe transparentno, po

? Dokument je dostupan na poveznici
https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/Sjednice/2017/04%20travanj/33%20sjednica%20VRH/33%20-
%201, pdf




nacelu dobrog gospodara i najbolje prakse. Pored pronalaska najproduktivnijih
vidova koriStenja imovine, nuzan je i kontinuiran rad na evidenciji cjelokupne
drZzavne imovine u cilju stvaranja metodoloski strukturirane baze podataka o svim
pojavnim oblicima imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Na taj nacin ostvaruje se
dodatna vrijednost, ekonomska korist kao i dodatno ostvarenje financijskih i
nefinancijskih u€inaka od upravljanja kako bi se u srednjem roku poveéao udio
prihoda od uporabe imovine u BDP-u.
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Pisana pojasnjenja tablica polugodi$njeg izvjestaja o provedbi nacina
ostvarenja i reformskih mjera iz Revidiranog strateskog plana Ministarstva
drzavne imovine za razdoblje 2017.- 2019.

Opce napomene za sve posebne ciljeve:

1 Sadrzaj stupaca br. 2., 4., 5. i 6. odreden je Revidiranim strate$kim planom
Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017 .- 2019. (KLASA: 400-06/17-01/12
URBROJ: 536-03-01/01-17-01) za svaki od posebnih cilieva opéeg cilja uzimajuci u
obzir i reformske mjere definirane u Nacionalnom programu reformi za 2017.
godinu.

2 U stupcu br. 3 navedene su odgovorne osobe prema Odluci o prijenosu ovlasti i
odgovornosti za provedbu strateSkog plana i upravljanje proradunskim sredstvima
osiguranim u Financijskom planu Ministarstva drzavne imovine za 2017. godinu
(KLASA: 400-06/16-01/5; URBROJ: 536-03/01-17-03) od 31. svibnja 2017. godine.
Spomenuta Odluka izradena je prema Revidiranom strateSkom planu DrZavnog
ureda za 2017. - 2019. godinu sukladno Uputi za izradu strateskih planova te
prilagodena novom organizacijskom ustroju Ministarstva drZzavne imovine' i
programskoj strukturi unutar financijskog plana te su kao odgovorne osobe za
provodenje svih posebnih ciljeva imenovani duznosnici, dok su za provedbu nacina
ostvarenja i reformskih mjera imenovani nacelnici sektora/voditelji sluzbi.

3 Ukoliko nije drugacije naznaéeno u napomena, pokazatelji rezultata koji se iskazuju
postotkom ili brojem iskazani su u kumulativu. Nov&ani iznosi nisu iskazani u
kumulativu te se odnose na prvo polugodiste 2017. godine.

4 Prora¢un Ministarstva drzavne imovine nije bio razraden po svakom od ciljeva iz
strateSkog plana jednako kao $to i sama organizacija nije omogucéavala pracenje
troSenja proraduna po mjestu troSka na nacin da se pracenje realizacije prora¢unskih
sredstava za provedbu aktivnosti i projekata prati po pojedinim ustrojstvenim
jedinicama. Proradunska sredstva za sve cilieve izuzev 1.4. Vodenje sredi$njeg
registra drzavne imovine kroz funkcionalnu uspostavu sveobuhvatnog informacijskog
sustava za upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO) kumulativho su prikazana i
odredena spram vrste troSkova unutar proraduna te njihovo razgrani€avanje po
posebnim cilievima ovog strate$ko- planskog dokumenta nije moguce.

5 Navedeni iznos odnosi se na realizaciju u razdoblju 1.1.- 30.06.2017. godine.

' Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne
uprave (,Narodne novine®, br. 93/16. i 104/16.) 13. studenog 2016. ustrojenc i Ministarstvo drzavne
imovine, a Sredignji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom je prestao s radom.




Napomene za svaki od posebnih ciljeva ponaosob:

Posebni cilj 1.1. Kvalitetho upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske

1.1.1.Uskladiti podatke katastra i zemljisnih knjiga u dijelu podataka drzavne imovine
koja se nalazi pod upravijanjem Ministarstva

1.1.2. Uspostaviti cjelovitu i sistematiziranu evidenciju nekretnina u vlasnistvu RH
koje su na upravijanju Ministarstva

1.1.3. Nekretnine u viasnistvu RH koje su na upravijanju kod Ministarstva staviti u
funkciju socijalnog, kulturnog i obrazovnog napretka

1 Sve tri navedene mjere ostvaruju se sukladno predloZenoj ciljanoj vrijednosti za
2017. godinu. Najvedi rizici ovdje i dalje predstavljaju kontinuirano nedostatan broj
zaposlenika, znanja i stru¢nosti te nepostojanje azurnih baza podataka i evidencija.
Osjetan nedostatak zaposlenika i kasnjenje zbog nepravodobno dostavljenih i
neazurnih podataka pokusavaju se kompenzirati u cilju ostvarenja navedenih mjera.

1.1.4. Reformska mjera - Reevaluacija sirateSke imovine i smanjenje drZavnog
portfelja trgovackih drustava, stanova, poslovnih prostora i zemljista (mjera 1.2.2.
prema Nacionalnom programu reformi 2017)

2 Prihod od nefinancijske imovine u cilju u€inkovitog smanjenja drzavnog portfelja
ukljuCuje prodaju i aktivaciju neiskoriStene drzavne imovine (zakup, dodjela na
koriStenje, osnivanje prva sluZznosti i prava gradenja). Darovanja nekretnina
predstavljaju i smanjenje i aktivaciju te je tijekom 2017. godine sklopljeno 24 ugovora
o darovanju kojima je zapoCeo proces aktivacije drzavne imovine, ukupne
procijenjene trzisne vrijednosti 119.991.902 kuna.

| kod ove mjere takoder se o€ituju vec prepoznati rizici koji se odnose na nedostatan
broj zaposlenika, znanja i stru¢nosti, nekoherentnost izmedu ciljeva i raspoloZivih
proracunskih sredstava te u velikoj mjeri neuskladenost podataka katastra i
zemljiSnih knjiga u dijelu podataka drzavne imovine koja se nalazi na upravljanju
Ministarstva drzavne imovine. O&ekuje se da ¢ée donoSenje Odluke o prodaji stanova
u vlasnistvu Republike Hrvatske te izmjena Uredbe o nacinima raspolaganja
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske i objava natje€¢aja po jednostavnijoj
proceduri, Cijoj izradi ¢e se pristupiti nakon donosenja Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom, takoder doprinijeti realizaciji fiskalnih u€inaka.

Obzirom da se u Nacionalnom programu reformi 2017 pod ovom reformskom mjerom
podrazumijevaju i aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama (poseban cil|
1.1. Kvalitetno upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske) te
aktivnosti upravljanja trgovackim drustvima ( poseban cilj 1.2. DovrSetak privatizacije
i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima) , u tablici se kao pokazatelj rezultata
izdvaja i Prihod od prodaje ne-strateskih trgovackih drustava, istovjetan pokazatelju
Prodaja i ustupanje udjela kojeg vezujemo uz poseban cilj 1.2. DovrSetak
privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim drustvima.




Posebni cilj 1.2. DovrSetak privatizacije i unapredenje upravljanja trgovackim
drustvima

1.2.1. Privatizacija preostalog dijela (portfelja trgovackih drustava u vlasnistvu
Republike Hrvatske)

3 Kroz prodaju i ustupanje udjela (ujedno i reformska mjera) od 1. sijeénja do
30. lipnja ostvareno je 40,922 milijuna kuna i to kroz prodaju portfelja CERP-a.

U prvom polugodi$tu 2017. godine nisu, obzirom na rokove odrzavanje skupstina i
odluke drustava, definirani prihodi, a time ni dobit drustava. Takoder je ovdje
potrebno napomenuti da evidenciju uplate dobiti vr$i Ministarstvo financija Republike
Hrvatske. Uplata dobiti za 2017. godinu regulirana je Odlukom Vlade Republike
Hrvatske o visini, nadinu i rokovima uplate sredstava trgovackih drustava od
strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku u drzavni proracun Republike
Hrvatske za 2017. godinu (,Narodne Novine“, br. 50/17.)

Godisnjim planom normativnih aktivhosti za 2017. godinu Vlade Republike Hrvatske,
iz nadleznosti MIDIM-a predvideno je donoSenje novog Zakona o drzavnom
imovinom kojim bi se, izmedu ostalog, trebao pojednostavniti i ubrzati proces
prodaje.

1.2.2. Provjera nadzora nad upravijanjem (trgovackim drustvima i drugim pravnim
osobama od strateskog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku)

4 Rije¢ je o prikupljanju podataka i analizi istih na kvartalnoj osnovi prema Uputi za
izradu i dostavu planova i izvje$¢a o poslovanju trgovackih drustava i drugih pravnih
osoba od strateSkog i posebnog interesa za Republiku Hrvatsku. Vezano na rad
skupstina Ministarstvo drzavne imovine je u prvoj polovici 2017. godine pruzalo svu
podrsku u odrzavanju skup$tina.

Reformska mjera — Odgovomije upravijanje i uspjesnije praéenje poslovanja
trgovackih drustava u drzavnom portfelju

5 U okviru reformske mjere Odgovornije upravljanje i uspjesnije pra¢enje poslovanja
trgovackih drustava u drzavnom portfelju (reformska mjera 1.2.1. u Nacionalnom
programu reformi 2017.) u 2017. godini predvideno je donoSenje 5 pravno/upravnih
dokumenta kako slijedi:

e Odluka VRH-a o smjernicama za izradu internih akata za politiku placa
Uprava i povezivanje plaéa s rezultatima srednjoroénih planova strate$kih
trgovackih drustava — rok provedbe aktivnosti srpanj 2017. godine - izraden je
Nacrt prijedloga Odluke o smjernicama predstavnicima drzave za izradu
internih akata strateskih trgovackih drustava u pogledu politike placa.
Standardiziranim srednjoro€nim planovima drustava biti ¢e povezana politika
nagradivanja s uspje$nosti u njihovom ostvarivanju.

e QOdluka VRH-a vezano uz uvodenje obveze srednjoro¢nog planiranja — rok
provedbe aktivnosti rujan 2017. godine - aktivnost ¢e se provesti nakon
donosenja Odluke o smjernicama predstavnicima drzave za izradu internih




akata strateskih trgovackih drustava u pogledu politike placa. U tijeku su
aktivnosti radne skupine za projekt tehnicke pomoci EK-SRSS.

e Kodeks korporativnog upravljanja — rok provedbe aktivnosti svibanj - 2017.
godine - posliednja verzija Kodeksa korporativnog upravljanja je bila spremna
za usvajanje na VRH-u, ali obzirom na dono$enje novog Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom predvida se potreba njegovog uskladivanja s istim.

e Odluka o metodologiji pracenja planova restrukturiranja — rok provedbe
aktivnosti studeni 2017. godine - Izraden je Nacrt metodologije za pracenje
planova restrukturiranja. Projekt tehnicke pomodéi po toj osnovi je nominiran
kod EK-SRSS.

e Odluka o Popisu drustava u potesko¢ama — rok provedbe aktivnosti studeni
2017. godine - ¢eka se odluka EK-SRSS o financiranju tehnicke pomoci za
navedenu aktivnost. U slu¢aju ne dobivanja financiranja tehni¢ke pomoci od
strane EK, pristupit ¢e se utvrdivanju popisa samostalno.

Posebni cilj 1.3. Procjena, harmonizacija i prijedlog novih propisa
1.3.1. Poboljsanje upravijanja drzavnom imovinom - prijediozi promjena propisa

6 Drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom je kao struéni nositelj poCetkom
2015. godine zapodeo s izradom nacrta Prijedloga Zakona, te je proveden postupak
procjene ucinaka propisa, savjetovanje sa zainteresiranom javnoscéu, te tijelima
drzavne uprave. Nakon uskladenja s pristiglim primjedbama, tekst Zakona je
raspravljan i dodatno uskladen na stru¢nim radnim tijelima Vlade Republike Hrvatske
i upucen u Hrvatski sabor. S obzirom na &injenicu da su neposredno nakon toga
odrzani redovni parlamentarni izbori, te da je formiran novi saziv Hrvatskog Sabora,
kao i nova Vlada Republike Hrvatske, tekst zakona je, prije usvajanja, trebao ponovo
proc¢i zakonodavnu proceduru — mislienja nadleZnih tijela drzavne uprave, raspravu
na struénim radnim tijelima Vlade Republike Hrvatske, te nakon usvajanja na sjednici
Vlade upuéivanje u Hrvatski sabor.

Posto je u meduvremenu doslo do raspustanja Hrvatskog sabora i formiranja nove
Vlade Republike Hrvatske te i Cinjenice da je temeljem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela
drzavne uprave (,Narodne novine®, br. 93/16. i 104/16.) od dana 14.11.2016. godine
prestao s radom Sredignji drzavni ured za upravljanje drzavnom imovinom, a nhjegove
poslove preuzelo je Ministarstvo drzavne imovine, pojavila se potreba izrade novog,
sveobuhvatnog koncepta upravljanja drzavnom imovinom. S obzirom da je osnovni
preduvjet za to izrada zakonskog okvira za upravljanje drzavnom imovinom koji ¢e
Ministarstvu drzavne imovine omoguciti efikasnije upravljanje i raspolaganje
drzavnom imovinom, potrebno je izvrsiti opseZnije intervencije u postoje¢u regulativu.
Iz navedenog razloga, Vlada Republike Hrvatske na 14. sjednici, odrzanoj 29.
prosinca 2016. godine donijela je Godinji plan normativnih aktivhosti za 2017.
godinu u koji je uvrstena i izrada Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Navedeno je pretpostavljeno i u Revidiranom
strateSkom planu Ministarstva drzavne imovine za razdoblje 2017.-2019.



Nakon izvrSene detaljne analize postojeceg stanja i zakonskog okvira, Ministarstvo
drzavne imovine odludilo je, u svojstvu stru¢nog nositelja, izraditi novi Zakon o
upravljanju drzavnom imovinom, te je za nacrt prijedloga zakona 15. lipnja 2017.
godine otvoreno savjetovanje sa zainteresiranom javnoS¢u. Po zavrSetku
savjetovanja, tekst prijedloga zakona bit ¢e upuéen u zakonodavnu proceduru
sukladno Poslovniku Viade Republike Hrvatske. Sukladno tome, Ministarstvo
drZzavne imovine obavijestilo je Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske o
izmjeni Plana zakonodavnih aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva drzavne imovine u
Godisnji plan normativnih aktivnosti za 2017. godinu, vezano za planirane aktivnosti
iz nadleZznosti Ministarstva.

Posebni cilj 1.4. Vodenje srediSnjeg registra drzavne imovine kroz
funkcionalnu uspostavu sveobuhvatnog informacijskog sustava za upravljanje
drzavnom imovinom (ISUDIO)

7 Ustrojavanje i vodenje Registra drzavne imovine kao sredi$njeg registra drzavne
imovine (dalje u tekstu i kao Registar) je dugoro&an i kontinuiran proces.

1.4.1. Redovito dopunjavanje i objava podataka o imovini u Registru drzavne imovine

8 Imovina je promjenjiva kategorija, Republika Hrvatska konstantno stjeCe nove
oblike imovine, dok drugima dalje raspolaze darovanjem, prodajom ili drugim
vidovima upravljanja i raspolaganja.

Sredisnji registar drzavne imovine je prvi puta javno objavljen 15. sijeénja 2014.
godine na mreznim stranicama DUUDI-ja, sada pravnog prednika MIDIM-a. Baza i
intranetska aplikacija Registra ustrojeni su prema Uredbi o registru drzavne imovine
(,Narodne novine“, br. 55/11.), a jednom mjeseéno uredno i kontinuirano se
objavljuju novi podaci o drzavnoj imovini, kvantitativno ovisno o pristiglim podacima
obveznika dostave podataka. Postoje¢i Registar drzavne imovine smjesten je na
serverima MIDIM-a. Poslove vodenja Registra drzavne imovine obavljaju djelatnici u
ustrojstvenoj jedinici nadleznoj za registar drzavne imovine i objavu podataka (u
Odjelu za registar drzavne imovine i objavu u razdoblju sije¢anj — travanj 2016.
godine prema tada jo$ uvijek vazeéoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu DrZzavnog ureda
za upravljanje drZzavnom imovinom te od svibnja 2016. godine u Sluzbi za
informati¢ku potporu i informacijsku sigurnost prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
Ministarstva drzavne imovine ("Narodne novine", br. 8/17.)).

Mjesecno javno azuriranje podataka u javno objavijenom Regqgistru

Obveznici dostave podataka definirani su odredbama ¢lanaka 61. i 79. Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske (,Narodne
novine®, br. 94/13. i 18/16.), te odredbom ¢&lanka 25. Uredbe o registru drZzavne
imovine. Postizanje ciljane vrijednosti iskazane u tablici bilo je u ovisnosti o
normativnim aktivnostima, i to o usvajanju Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske koji je pretpostavljao jasno odredenje
pojma drzavne imovine koja treba biti obuhvac¢ena Registrom drzavne imovine, te
jasno propisati obveznike dostave podataka u Registar drzavne imovine, te usvajanju



nacrta prijedloga Uredbe o ustrojstvu, nadinu vodenja i sadrzaju SrediSnjeg registra
drZzavne imovine kojim bi se utvrdila obveza o reklasifikaciji pojavnih oblika imovine u
Registru kao i obveza dostave proSirenog skupa standardiziranih podataka o
pojedinim pojavnim oblicima od strane obveznika dostave podataka u Registar. Bez
obzira 3to potrebni pravni akti nisu doneseni, trenutni Registar se popunjava na
kontinuiranoj (mjese€noj) osnovi. U 2016. godini zabilieZzena je dostava podataka u
Registar od strane novih subjekata koji se smatraju obveznicima dostave podataka
prema navedenim odredbama Zakona i Uredbe o registru, i to dijelom uslijed
ukidanja, odnosno formiranja novih subjekata (ureda, agencija i slicno). Na broj
subjekata koji su dostavljali podatke u Registar, a time i na veéi postotak ostvarenja
pokazatelja rezultata ove aktivnosti od planiranog postotka u 2016. godini i prvom
polugodistu 2017. godine, utjecali su i nalazi te preporuke DrZzavnog ureda za reviziju
za veci broj proraunskih korisnika (za koje je u proteklim razdobljima rada Registra
proveden revizijski postupak), a u svezi zakonske obveze dostave podataka u
Registar.

Kontinuirana korespondencija s obveznicima dostave podataka u Reqistar

Postojeci i novi obveznici dostave podataka u Registar drzavne imovine sva svoja
pitanja i nejasnoée dostavljaju na sluzbene e-mail adrese ili stupaju u neposredni
kontakt sa zaposlenima u ustrojstvenoj jedinici nadleznoj za registar drzavne imovine
| objavu podataka u Registru. Izradom novog prosirenog modela podataka kroz
projekt izgradnje Informacijskog sustava za upravljanje drZzavnom imovinom
(ISUDIO) ta korespondencija u 2016. godini i prvom polugodistu 2017. godine stjece,
kako je i planirano, uzlazni karakter. Preciznije kazano, po odrZzanom
medusektorskom sastanku u svrhu predstavljanja srednjoro¢nog projekta izgradnje i
implementacije Informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO)
u lipnju 2016. godine, te zapogetom viSetiednom ciklusu struénih edukacija u vidu
radionica za obveznike dostave podataka u Registar drzavne imovine u studenom
2016. godine, u oZujku 2017. godine odrzan je i drugi ciklus edukacija, kako je to bilo
planirano u godiSnjem planu vodenja registra drzavne imovine za 2017. godinu. Rije¢
je o specijaliziranim radionicama u pripremi i izlaganju djelatnika ustrojstvene jedinice
nadleZzne za vodenje registra drZzavne imovine s ciliem da se obveznicima dostave
podataka u Registar drzavne imovine i dionicima procesa upravljanja na prakti¢nim
primjerima pojasni prosireni podatkovni model o pojavnim oblicima nekretnina te time
olak$a buduéi rad s novim aplikacijskim riesenjem dovréene prve faze projekta?.

1.4.2. Standardizacija i klasifikacija

9 Za potpunu ucinkovitost i sveobuhvatnost SrediSnjeg registra drZzavne imovine
potrebno je standardizirati bazu podataka (klasificirati, evidentirati i vrednovati
imovinu). Nastavno na smjernice Naputka o vrsti, nacinu prikupljanja i sadrzaju
podataka i informacija o drzavnoj imovini za potrebe vodenja Registra drzavne
imovine i sastavljanje Bilance drzavne imovine (Ministarstvo financija Republike
Hrvatske, KLASA: 400-06/12-01/127; URBROJ: 513-05-02/13-7) i Upute o
priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasni$tvu Republike Hrvatske
(Ministarstvo financija Republike Hrvatske, KLASA: 400-06/12-01/127; URBROJ:

2 https://imovina.gov.hr/aktivnosti-na-projektu-isudio-specijalizirano-strucne-radionice/1662




513-05-02/13-7), u 2015. godini se pristupilo prosirenju obuhvata informacija o
pojavnim oblicama imovine u Registru drzavne imovine, odnosno podatkovnoj, ali i
nuznoj programskoj nadogradnji postojeceg Registra drZzavne imovine kroz izgradnju
i implementaciju Informacijskog Sustava za Upravljanje DrZavnom Imovinom
(visegodisnji projekt ISUDIO). DovrSetak aplikacijskog sustava prve faze projekta
Informacijskog sustava za upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO) realiziran je u
2016. godini. Podatkovna nadogradnja je u prvoj fazi obuhvatila pojavne oblike
nekretnina u smislu njihove (a) reklasifikacije prema osnovnim ragunima Racunskog
plana proraduna, racunskog plana za neprofitne organizacije te kontnog plana za
radunovodstvo poduzetniCkih subjekata, te (b) standardizacije, kroz detaljnu razradu
prosirenog modela (sloga) podataka (cjelovit obuhvat azurnih i autentié¢nih pravnih,
fiziCkih, ekonomskih i financijskih podataka o imovini u vlasnistvu RH), u jednom
dijelu i nastavno na smjernice ranije u tekstu spomenutog Naputka i Upute
Ministarstva financija. Reklasifikacija pojavnih oblika drZzavne imovine i
standardizacija podataka o imovini izrazito su vazne za ostvarenje reformske mjere u
nadleznosti MIDIM-a, sadrzane u NPR 2016 i NPR 2017 (mjera pod nazivom
Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije drZavne imovine), kao
podlozi za razvidno odluéivanje o nadinima najucinkovitie uporabe imovine te u
konaénici iskaza vrijednosti imovine. Druga faza projekta ISUDIO obuhvaéa
podatkovnu i programsku nadogradnju sustava za pojavne oblike financijske imovine
(dionice i udjeli u glavnici te vrijednosni papiri). Po provedenom javnom natje¢aju, u
veljaci 2017. godine potpisan je Ugovor za izgradnju druge faze projekta 1ISUDIO.
Tijekom svibnja dovrSeno je definiranje modela podataka za pojavne oblike
financijske imovine (dionice, udjeli, vrijednosni papiri). Izrada aplikacije IT sustava za
upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO II) odvija se u skladu s ugovorom lzvoditelja
i Narucitelja te uz suradnju projektnih timova obje strane, te je ista planirana do kraja
2017. godine, Cime bi se u potpunosti ispunila realizacija prema planiranim
vrijednostima za 2017. godinu.

1.4.3. Godisnji plan vodenja registra drzavne imovine

10 Godis$nji plan vodenja registra drzavne imovine jedno je od poglavlja obveznog
sadrzaja Plana upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske, a prema
Uredbi o obveznom sadrzaju Plana upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske (,Narodne novine®, br. 24/14.) te se kao takav i provodi u smislu realizacije
paniranih aktivnosti. Usvajanje cjelokupnog dokumenta Plana upravljanja imovinom u
vlasniStvu Republike Hrvatske u nadleznosti je Vlade Republike Hrvatske koja ga,
sukladno odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu
Republike Hrvatske (,Narodne novine“, br. 94/13. i 18/16.) ¢l. 12 st. 2, donosi za
razdoblje od godine dana (¢lanak 14. Prijedloga Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom — Godinji plan upravljanja drzavnom imovinom), najkasnije do 31.
listopada tekuce godine za sljedeéu godinu. Samo usvajanje dokumenta plana
predstavlja rizik van korisnika proraéuna, koji se odnosi na vanjsko okruzenje (rad
Vlade Republike Hrvatske, rad Sabora, promjena strukture vlasti i sliéno). Stoga se i
kao naCin ostvarenja postavlja priprema i izrada dokumenta (a ne samo usvajanje
odnosno donoSenje istog) te se kao pokazatelj rezultata uzima &injenica da je
detaljno razradeno poglavlje pod nazivom Godis$nji plan vodenja registra drzavne
imovine bilo sadrZano u svim iteracijama skupnog dokumenta Plana upravljanja
imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske za 2016. godinu te dokumenta Plana
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske za 2017. godinu. Podsje¢amo,




dokument Plana upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2016.
godinu je tri puta raspravljan na radnim tijelima Vlade Republike Hrvatske - stru¢nim
radnim skupinama i koordinacijama, u listopadu 2015. godine te svibnju i lipnju 2016.
godine. Takoder, izraden je i prijedlog dokumenta Plana upravljanja imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske za 2017. godinu, postupak savjetovanja sa
zainteresiranom javno3¢u je pokrenut 12. listopada 2016. godine putem sredisnjeg
portala za savjetovanja sa zainteresiranom javno$éu ‘“e-Savjetovanja”, a 10.
studenog 2016. godine isto je i zaklju€eno. Izvje$¢e o provedenom e-savjetovanju
izradeno je 17. studenog 2016. godine.

1.4.4. [zvjeSce o godisnjem planu vodenja registra drzavne imovine

11 lzvjesce o provedbi Godi$njeg plana vodenja Registra drzavne imovine jedno je
od poglavlja sadrZaja Izvje$¢a o provedbi Plana upravljanja te se kao takvo redovito
izraduje. lzvjeS¢e o provedbi Plana upravljanja za prethodnu godinu dostavlja se
Viadi Republike Hrvatske do 31. oZujka koja ga potom dostavlja Hrvatskom saboru
na usvajanje. U 2016. godini izradeno je lzvje$¢e o provedbi plana upravijanja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske za 2015. godinu. U 2017. godini izraden
je i prijedlog IzvjeS¢a o provedbi plana upravljanja imovinom u vlasni$tvu Republike
Hrvatske za 2016. godinu. Samo usvajanje dokumenta lzvje§¢a predstavlja rizik van
korisnika proraduna, koji se odnosi na vanjsko okruzenje (rad Vlade Republike
Hrvatske, rad Sabora, promjena strukture viasti i sli¢no). Stoga se i kao nadin
ostvarenja postavija priprema i izrada dokumenta ( a ne usvajanje odnosno
donosenje istog) te se kao pokazatelj rezultata uzima ginjenica da je detaljno
razradeno poglavlje — lzvje$¢e o provedbi Godi$njeg plana vodenja Registra drzavne
imovine, bilo sadrzano skupnom dokumentu lzvje$¢a o provedbi plana upravljanja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

1.4.5. Reformska mjera - Redefiniranje pojma i strukture sveobuhvatne evidencije
drZzavne imovine

12 Instrument realizacije reformske mjere Redefiniranje pojma i strukture
sveobuhvatne evidencije drZavne imovine je viSegodi$nji i videfazni projekt ISUDIO.
DovrSetak aplikacijskog sustava prve faze projekta Informacijskog sustava za
upravljanje drzavnom imovinom (ISUDIO) ostvaren je u 2016. godini, a uvodenje
sustava u rad (po prvoj fazi projekta) planirano je dostupnosti svih po natjeajnoj
dokumentaciji zahtijevanih web servisa za elektronsko povezivanje na sustave u
nadleznosti drugih tijela drZzavne uprave, primjerice ZIS (rizik izvan korisnika
proracuna i koji se odnosi na vanjske partnere) te po usvajanju provedbenih propisa
za operacionalizaciju projekta (novi Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, nacrt prijedloga Uredbe o ustrojstvu, naéinu vodenja i
sadrzaju SrediSnjeg registra drzavne imovine), a $to se tumadi kao rizik izvan
korisnika proraduna i koji se odnosi na vanjsko okruZenje — rad Vlade RH, rad
Sabora, promjenu strukture vlasti i slicno. Spomenuto usvajanje provedbenih propisa
za operacionalizaciju projekta je, prema Godi$njem planu normativnih aktivnosti
kojega je Vlada Republike Hrvatske na 14. sjednici odrzanoj 29. prosinca 2016.
godine usvojila za 2017. godinu, bilo je predvideno u drugom kvartalu 2017. godine.
Medutim, Ministarstvo drzavne imovine je ipak, nakon izvréene detaljine analize
postojeceg stanja i zakonskog okvira, odlucilo u svojstvu struénog nositelja izraditi
novi Zakon o upravljanju drzavnom imovinom. Dana 15. lipnja 2017. godine za nacrt




prijedloga Zakona otvoreno je savjetovanje sa zainteresiranom javnosScu te ¢e po
zavrSetku istog tekst prijedloga zakona biti upuc¢en u zakonodavnu proceduru
sukladno Poslovniku Vlade Republike Hrvatske. Sukladno tome, Ministarstvo
drZzavne imovine obavijestilo je Ured za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske o
izmjeni Plana zakonodavnih aktivnosti iz nadleznosti Ministarstva drzavne imovine u
Godisnji plan normativnih aktivnosti za 2017. godinu, vezano za planirane aktivnosti
iz nadleznosti Ministarstva.

U 2016. godini definiran je dakle i izraden konalni model fizi€kih, pravnih i
ekonomsko — financijskih podataka za pojavne oblike nekretnina, prema kojem je
izradeno aplikacijsko rjeSenje (web aplikacija, horizontalni portal) te je izvrSeno
testiranje aplikativnhog rjeSenja. Izradene su backup i restore procedure te je sustav
smjesten u sigurnu okolinu. Podatkovno i programsko rijeSenje predstavljeno je
dionicima procesa dostave podataka u lipnju 2016. godine®. Tijekom sije¢nja i veljade
2017. godine izgradena je sigurna okolina za testni i produkcijski server, te je
pogetkom oZujka 2017. godine zavrdeno preseljenje aplikacije prve faze projekta
ISUDIO sa testnog na produkcijski server. Takoder, pokrenute su aktivnosti kako bi
se, u dogovoru s obveznicima dostave podataka, zapocelo s postepenim prijenosom
podataka o nekretninama sa postoje¢eg Registra drzavne imovine na novi sustav -
ISUDIO (Informacijski sustav za upravljanje drzavnom imovinom).

U okviru planiranih aktivnosti za 2016. godinu u travnju je zapoc&et rad na pripremi
druge faze projekta ISUDIO. Aktivnosti na izradi aplikacijskog rie$enja za drugu fazu
ISUDIO planirane su u 2017. godini, obzirom da je u zadnjem kvartalu 2016. godine
uspjesno proveden planiran javni natje¢aj, sve u skladu s pripremljenom tehni¢kom
dokumentacijom. Druga faza projekta ISUDIO obuhvac¢a podatkovnu i programsku
nadogradnju sustava za pojavne oblike financijske imovine (dionice i udjeli u glavnici
te vrijednosni papiri). Po provedenom javnom natjedaju, u velja¢i 2017. godine
potpisan je Ugovor za izgradnju druge faze projekta ISUDIO. Tijekom svibnja
dovrSeno je definiranje modela podataka za pojavne oblike financijske imovine
(dionice, udjeli, vrijednosni papiri). lzrada aplikacije IT sustava za upravljanje
drzavnom imovinom (ISUDIO II) odvija se u skladu s ugovorom lzvoditelja i
Narucitelja te uz suradnju projektnih timova obje strane, ¢ime su se ve¢ u prvom
polugodistu u velikoj mjeri i realizirale aktivnosti prema planiranim vrijednostima za
cijelu 2017. godinu.

Posebni cilj 1.5. Priprema i izrada Strategije, Plana upravljanja i lzvjes¢a o
provedbi plana upravljanja imovinom

13 Polaznu vrijednost kod nacina ostvarenja 1.5.1. - 1.5.4. predstavija kumulativ do
sada izradenih dokumenata na dan 31.12.2016.

14 Strategija upravljanja i raspolaganja drzavnom imovinom, Plan upravljanja
imovinom u vlasnidtvu Republike Hrvatske i IzvjeSée o provedbi Plana upravljanja
predstavljaju klju¢ne i medusobno povezane dokumente upravijanja i raspolaganja

® https://imovina.gov.hr/odrzano-prvo-predstavljanje-srednjorocne-podatkovne-i-programske-
nadogradnje-registra-drzavne-imovine-projekt-isudio/1650




drzavnom imovinom*. Strategijom su odredeni srednjoroéni cilievi i smijernice
upravljanja drzavnom imovinom, a pojedinaénim godi$njim planovima upravijanja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske odredeni su kratkoro¢ni ciljevi i smjernice
upravljanja dok se kroz godi$nja izvijeS§¢a o provedbi planova upravljanja
operacionaliziraju provedbene mijere i realizira se prac¢enje provodenja Strategije,
odnosno u Strategiji postavljeni srednjorocni ciljevi.

1.5.1. Priprema i izrada prijedloga dokumenta Plana upravijanja i raspolaganja
imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske

1.5.2. Priprema i izrada prijedloga dokumenta Izvjeséa o provedbi Plana upravijanja
imovinom u viasniStvu Republike Hrvatske

1.5 3. Priprema i izrada prijedioga dokumenta Strategije upravijanja imovinom u
viasniStvu Republike Hrvatske

lako su sukladno normiranim rokovima poduzete sve aktivnosti za dono$enje
Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske
(,Narodne novine®, br. 94/13. i 18/16.) reguliranih dokumenata Plana upravljanja
imovinom u vlasni$tvu Republike Hrvatske i lzvje$¢a o provedbi Plana upravljanja
imovinom u vlasniS§tvu Republike, isti nisu doneseni iz objektivnih razlog, koji su
izvan obveznika korisnika drZzavnog proracuna, a odnose se na promjene upravljacke
politike kao i razloge iz okruZenja (gospodarsko, drustveno, politicko).

Takoder, Ministarstvo drZavne imovine je u lipnju 2017. godine na Sredidnjem
drzavnhom portalu e-Savjetovanja pokrenulo postupak savjetovanja sa
zainteresiranom javnoS¢u za prijedlog novog Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom s rokom do 15. srpnja 2017. godine®. PredloZenim zakonskim izmjenama
predvidene su, osim nazivlja dokumenata i ro¢nosti istih, i izmjene rokova njihova
donosenja. Nova Strategija upravljanja drzavnom imovinom odnosit ¢e se na
razdoblje od sijenja 2018. godine te su pripremne radnje za izradu iste u tijeku.

1.5.4. Izrada izvje$¢a o napretku u provedbi reformskih mjera i posebnih preporuka
Sukladno EU semestru iz nadleZnosti Ministarstva

15 Ministarstvo drZzavne imovine je u izvjestajnom razdoblju sijeéanj — lipanj 2017.
godine iz svoje nadleznosti izradilo sedam izvjestaja u skladu sa zahtjevima EU tima
koji se ti€u provedbe i pra¢enja reformskih mjera Nacionalnog programa reformi
2016 i Nacionalnog programa reformi 2017, i to 6 mjesec¢nih izvje§¢a o napretku u
provedi reformskih mjera i 1 kvartalno izvje$ée o provedbi istog za razdoblje sijedanj -
travanj 2017. godine.

* Clanak 1. Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske (,Narodne
novine*, br. 94/13.1 18/16.)
® Detaljnije na: https://esavjetovanja.gov.hr/Econ/MainScreen?Entityld=5581




