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I. Polazista

1.1.
Ciljevi i metociologija izracle
iIZvjeséa

IzvjeS€e o stanju u prostoru Republike Hrvatske dokument je kojim se Vladu RH,
Hrvatski sabor te stru€nu i Siru javnost, na temelju analize i ocjene osnovne prostorne
strukture, trendova prostornog razvoja, zastite i koristenja posebno vrijednih prostora,
kao i analize i ocjene provedbe strateskih i drugih dokumenata prostornog planiranja
te institucionalnog razvoja u podrucju prostornog uredenja, informira o prostornom
razvoju u rRH U razdoblju od 2013. do 2019. godine.

IzvjeSce prioritetno prikazuje utvrdene probleme u prostoru, analizira stanja i promjene
u prostoru koje nastaju pod utjecajem razli€itih drustvenih procesa i imaju vedi ili manji
neposredan utjecaj na prostor, predlaze rjeSenja za poboljSanje stanja te upozorava na
mogucnosti daljnjih usmjerenja prostornog razvoja.

Zadnje sluzbeno lzvjeS€e o stanju u prostoru RH za razdoblje od 2008. do 2012. godine
razmatrano je u Hrvatskom saboru 2013. godine. Objavljeno je u Narodnim novinama
broj 61/2013.

Priizradi ovog izvjeséa, zapocetoj 2016. godine, koristeni su tekstovi i analize iz Strategije
prostornog razvoja RH i strucnih podloga za njezinu izradu, javno dostupniili pribavljeni
podaci nadleznih ministarstava, drzavnih upravnih organizacija, zavoda za prostorno ure-
denje Zupanija i Grada Zagreba, agencija i drugih pravnih osoba s javnim ovlastima odre-
denih posebnim propisima, Informacijskog sustava prostornog uredenja i njegovih mo-
dula te prostornih planova, kao i podaci iz usvojenih i objavljenih sektorskih dokumenata
koji su od utjecaja na razvoj u prostoru. Takoder su koriSteni tekstovi i analize iz Strucne
podloge ,Drustveno-ekonomski razvoj RH u razdoblju 2013. — 2017.: stanje, trendovi, iza-
zovi i prilike za prostorni razvoj” Ekonomskog instituta Zagreb, strucnih i znanstvenih
radova, vlastitih evidencija Zavoda za prostorni razvoj te drugih javnih izvora podataka.

Graficki prikazi u ovom dokumentu sluze iskljucivo za potrebe ovog dokumenta i ni na
koji nacin ne prejudiciraju odredivanje ili oznacavanje medunarodnih granica. Izradeni
su koristenjem prostornih slojeva iz Registra prostornih jedinica Drzavne geodetske
uprave.

Sadrzaj i obvezni prostorni pokazatelji izvjeSéa o stanju u prostoru odredeni su
Pravilnikom o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje3¢a o stanju u prosto-
ru. U sklopu propisanog sadrzaja dodatni je naglasak stavljen na teme koje su posebno
obiljezile prostorno uredenje u razdoblju 2013. — 2019. godine, poput donoSenja novog
paketa zakona iz podrucja prostornog uredenja, graditeljstva i gradevinske inspekcije,
razvoja i uvodenja Informacijskog sustava prostornog uredenja, intenzivnog procesa
ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada i sl.
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1.2.
Zalkonsko-institucionalni
okvir

Obveza izrade lIzvje$¢a o stanju u prostoru utvrdena je odredbama clanaka 39. do 41.

Zakona o prostornom uredenju.' Hrvatski sabor, odnosno predstavnicka tijela jedinica 1 NN153/2013, 65/2017, 114/2018,
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)s), svaki za svoju razinu, razmatraju 39/20191 98/2019.
izvje$€e o stanju u prostoru za razdoblje od Cetiri godine.

IzvjeSée se na drZzavnoj razini izraduje s osvrtom na prethodno lzvjesce te na vazece
strateske, razvojne, planske i programske dokumente i pokazatelje drzavne razine, pro-
storne planove podrucja posebnih obiljezja te prostorne planove nizZe razine koji su od
utjecaja na odrziv razvoj u prostoru drzavne razine.

Izvje$€e o stanju u prostoru sadrZi polazista, analizu i ocjenu stanja i trendova prostor-
nog razvoja, obvezne prostorne pokazatelje, analizu provedbe prostornih planova i dru-
gih dokumenata koji utjeCu na prostor te prijedloge za unapredenje prostornog razvoja
s osnovnim preporukama mjera za iduce razdoblje:

e Polazi$ta obuhvacaju pregled ciljeva izrade lzvje$¢éa unutar zakonodavnog, in-
stitucionalnog i medunarodnog okvira za razdoblje za koje se to izvjeSée izraduje
te osnovna prostorna obiljezja Republike Hrvatske, zupanija, Grada Zagreba, ve-
likih gradova, gradova i opcina.

« Analizai ocjena stanja obuhvaca prikaz ostvarenja ciljeva prostornog uredenja
i usmjerenja razvoja u prostoru koji su odredeni Zakonom o prostornom urede-
nju i Strategijom prostornog razvoja Republike Hrvatske, prostornim planovima
i drugim dokumentima koji utjeCu na prostor te upozoravaju na trendove pro-
stornog razvoja i uskladenost, odnosno izazove u provedbi.

e Analiza provedbe prostornih planova i drugih dokumenata koji utje¢u na
prostor obuhvaca prikaz pokrivenosti podrucja prostornim planovima, daje
podatke o prostornim planovima i drugim strateSkim, programskim i razvoj-
nim dokumentima koji utjecu na prostor, upucuje na osnove njihove provedbe,
potrebu i uCestalost njihove promjene te daje osvrt na provodenje zakljucaka,
smjernica, prijedloga za unapredenje, preporuka, aktivnosti, odnosno mjera iz
prethodnog izvjesca.

e  Prijedlozi za unapredenje prostornog razvoja s osnovnim preporukama mje-
ra za iduce razdoblje razraduju se radi odlucivanja o daljnjem statusu strateskih,
programskih i planskih smjernica iz prostornih planova koji su na snazi te drugih
dokumenata koji utjecu na prostor, odnosno o njihovu zadrzavanju, ukidanju ili
promjeni.

IzvjeS¢e na razini drzave izraduje, odnosno vodi njegovu izradu, Zavod za prostorni ra-
zvoj (zrr) prema metodologiji i sadrzaju utvrdenom Pravilnikom o sadrzaju i obveznim

prostornim pokazateljima izvjes¢a o stanju u prostoru.? 2 NN48/2014119/2015.

IzvjeSce, na prijedlog Vlade rRH, razmatra Hrvatski sabor.

1


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_48_930.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_19_413.html

3 Dzs, Statisticki ljetopis 2018.

4 Uklju€ujuci pravo gradnje uredaja
i naprava (instalacija) za potrebe
istrazivanja i iskoristavanja
morskog dna i podzemlja (npr.
platforme za istrazivanje i

5 ke StatiatifkLigdjikpisoziika),
Tablica1-3. i Hrvatski hidrografski

institut, Split.

I. Polazista

1.3.
Osnovhna prostorna obiljeZja
Republike Hrvatske

Podrucje Republike Hrvatske (RH), geografski gledano, raznolik je teritorij s brojnim pri-
rodnim i kulturno-povijesnim osobitostima i vrijednostima.

Uporisne vrijednosti su prirodna osnova koja ukljucuje tlo i more, morsku obalu i oto-
ke, vode, zracni prostor, rudno blago i druga prirodna bogatstva, Sume, biljni i zivotinj-
ski svijet te druge dijelove prirode te €éimbenici identiteta prostora koji proizlaze iz
druStvene zajednice, prirodne i kulturne bastine, krajobraza i kulture gradenja, uredi-
vanja i oblikovanja prostora.

1.31.
Prirocinai geografska obiljeZja

Hrvatska se nalazi u jugoistocnoj Europi na razmedu panonskog, dinarskog i medit-
eranskog prostora na kojem se prozimaju kulturno-geografski utjecaji srednje Europe,
Mediterana i Balkana. Glavnina je njezina teritorija panonski i panonsko-peripanonski
prostor, odnosno sredisnja i istocna Hrvatska, a potom i jadransko-mediteranski pros-
tor, odnosno sjeverno i juzno hrvatsko primorje. Povezuje ih sredisnji dinarski prostor
gorske Hrvatske. Drzavni teritorij Hrvatske pruza se u obliku luka izmedu Dunava na
istoku i sjeverozapadne obale Istre na zapadu, rijeke Mure na sjeveru te Previake na
jugu. Oblik i polozaj hrvatskoga drzavnog teritorija u velikoj je mjeri posljedica slozena
geopolitickog polozaja zemlje i raznovrsnih vanjskih cimbenika u razlicitim povijesnim
razdobljima.

Teritorij

Povrsina kopna RH iznosi 56.594 km? (64,3 % ukupnog teritorija). Na tom prostoru, pre-
ma Popisu stanovniStva, kucanstava i stanova u RH 2011. godine, Zivjelo je 4,284.889 sta-
novnika s prosjecnom gusto¢om naseljenosti 75,71 stanovnik po km?. Kopnene granice
ukupno su duge 2370,50 km 3

U skladu s Konvencijom uN-a o pravu mora i drugim pravilima medunarodnog pra-
va, RH ostvaruje suverenitet nad unutarnjim morskim vodama i teritorijalnim morem
na ukupno oko 31.067 km? (35,7 % ukupnog teritorija), a suverena prava i jurisdikciju u
Jadranskom moru izvan teritorijalnog mora na temelju pravnog rezima zasti¢enoga
ekoloSko-ribolovnog i epikontinentalnog pojasa. U epikontinentalnom pojasu RH ima
prava istrazivanja i iskoriStavanja prirodnog bogatstva morskog dna i podzemlja,* a u
stupu vode iznad epikontinentalnog pojasa proglasen je Zasticeni ekolosko-ribolovni po-
jas (zerp), koji obuhvaéa oko 23.870 km>. Unutar zerr-a mogudi su sadrzaji iskljucivoga
gospodarskog pojasa koji se odnose na raspolaganje zivim prirodnim bogatstvima voda
izvan granice teritorijalnog mora (istraZivanje, iskoristavanje, o€uvanje i gospodarenje),
znanstvena istrazivanja mora te zastitu i o€uvanje morskog okoli3a.

Ukupna je duZina morske obale s otocima 62785 km, 5to je oko % ukupne obalne crte
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u Jadranskome moru. Sa svojih 1244 otoka, otocica, hridi i grebena, hrvatska se obala

ubraja medu najrazvedenije u Europi. Na 47 nastanjenih otoka Zivi ukupno 124.955 sta-

novnika® (priblizno 3 %). Najnaseljeniji otoci, Krk, Korcula, Brac i Hvar, imaju izmedu

10.000 i 20.000 stanovnika. 6 Popisstanovnistva, kucanstava i
stanova, 2011.

Od 2375 km kopnenih granica na pogranicne rijeke otpada 1066 km.

Reljef: izdvajaju se tri velike reljefne cjeline: Panonska zavala, sustav Dinarida i
Jadranska zavala. Prema visinama (dubinama), oblicima, rasc¢lanjenostii nagibima tere-
na, moze se izdvojiti Sest glavnih tipova reljefa: nizinski ili ravnicarski, ravnjacki ili zara-
vanski, brezuljkasto-brdski, gorsko-planinski, obalnii podmorski reljef. Najvisi planinski
vrh Dinara, na planini Dinari, visok je 1831 metar. ViSe od 53 % povrsine nalazi se u nizin-
skim podrucjima, do 200 metara nadmorske visine. Cetvrtinu teritorija ¢ine breZuljkasti
krajevi i pobrda (200-500 m), a petina se nalazi na visinama iznad soo metara. Udio je
planina viSih od 1500 metara neznatan. Reljefna specificnost jest i visoka zastupljenost
krskog reljefa koji zauzima viSe od polovice povrsine drzavnog teritorija.

Klima u Hrvatskoj pod utjecajem je vise cimbenika: umjerene geografske Sirine na“pola
puta”izmedu ekvatora i Sjevernog pola, dominantnog utjecaja zapadnih vlaznih ocean-
skih zracnih masa, poloZaja uz toplo Jadransko more, u blizini velikih kopnenih povrsina
Afrike na jugu i Euroazije na sjeveroistoku, otvorenosti kontinentalnog dijela Hrvatske
prema sjeveru i relativno visoke planinske barijere duz morske obale. Primorske plani-
ne i panonske gore znatne su orografske barijere na kojima se kondenzira viSe vlage
nego u drugim krajevima. Razlikuju se tri klimatska podrucja: mediteransko-jadransko,
gorsko-planinsko i kontinentalno-panonsko. U panonskom dijelu Hrvatske kontinen-
talnost se povecava od zapada prema istoku, u gorsko-planinskome razlike su najcesée
posljedica razlicitih nadmorskih visina, a u primorju na klimatske razlike najvise utjecu
blizina mora, nadmorska visina i geografska Sirina. Uz obalu i na otocima klima je medi-
teranska (blageivlazne zime te topla, suhaisuncanaljeta). U zaledu su zime hladnije, a
ljeta zarca. Zimsku ugodu blage klime u primorju mogu poremetiti snazni udari hladne i
uglavnom suhe bure iz sjeveroistocnog smjera, koja pri spustanju prema moru poprima
najvecu brzinu i snagu. Nizi dijelovi gorske Hrvatske imaju obiljezja pretplaninske, a
najvisi krajevi znacajke planinske klime.

Rijeke Hrvatske pripadaju vodnom podrudju rijeke Dunav (35.117 km2) i jadranskome vod-
nom podrudju (21.445 km?, od Cega 3262 km? na otocima), tj. otjeCu u Crno i Jadransko
more. Kako granica izmedu vodnih podrucja na teritoriju RH prati prirodnu hidrograf-
sko-hidrogeolo3ku vododjelnicu (razvodnicu) duZ dinarske planinske barijere na podrucju
Gorskog kotarai Like, 62 % povrsine rijeCne mreze odvodnjava se prema Crnome moru, a
ne prema blizemu Jadranskom moru. Jadransko vodno podrucje siromasno je kopnenom
povrsinskom vodom, ali postoje znatni podzemni tokovi kroz krike sustave. Glavnina
oborinskih voda ponire u dublje slojeve, do nepropusnih horizonata na kojima se nala-

ze lezista podzemne vode i stalni krski izvori. U vodnom podrucju rijeke Dunav najvece 7 Najvecaje rijeka koja utjece

su slijevne povrsine na podrudju RH rijeke Save (25.770 km?), Dunava (9135 km?) i Drave uJadransko more Neretva
(7015 km?). U jadranskome vodnom podrudju slijevne povrsine rijeka bitno su manje, a (povriina slijeva je 10.520 kmz,
najveca je ona rijeke Krke (2657 km?).”Ostale su velike rijeke jadranskog slijeva Cetina (1531 no RH pripada samo 280 kmz
km?), Zrmanja (1379 km?) i Lika (1014 km?) i punom se duljinom nalaze u rRH. Takoder se i najnizvodnijeg dijela (delta
njihovi sljevovi cijelom povrsinom nalaze u rRH, osim Cetine, kojoj je veci dio slijeva u Bosni Neretve).

i Hercegovini. Rijeke s duljinom toka ve¢om od 100 km na podrucju RH u vodnom su po-

drudju rijeke Dunav: Sava (510 km), Drava (323 km), Kupa (294 km), KaraSica-Vucica (150 8  Prema Planu upravljanja vodnim
km), Dunav (138 km), Korana (134 km), Vuka (126 km), Una (116 km), Dobra (104 km) i Glina podrugjima 2016. - 2021.

(100 km), a u jadranskome vodnom podrucju samo Cetina (104 km).8 (NN 66/2016).
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Prema Planu upravljanja vodnim
podrucjima 2016. — 2021.

(NN 66/2016).

I. Polazista

Jezera u Hrvatskoj ve¢inom su manja od o,5 km>Vodno podrudje rijeke Dunav siro-
masno je prirodnim jezerima. U tom dijelu zemlje najpoznatija su jezera i nacionalni
park Plitvicka jezera, koja Cini povezani niz od 16 jezera, od kojih su najveca Kozjak i
Pros¢ansko. Najveca prirodna jezera nalaze se u primorskom dijelu: Vransko jezero
na otoku Cresu, Vransko jezero pokraj Biograda na Moru, Crnievo i Visovac. Najveée
su umjetne akumulacije Peruéko jezero na Cetini, na Dravi Ormo3ko te Varazdinsko-

w2 x

Cakovecko jezero i akumulacija Dubrava, a u Lici Krus¢icko jezero.

Podzemne vode cCine vecinu vode kojom se opskrbljuju gradovi i naselja. Glavni su
vodoopskrbni resursi sjevernog dijela rRH aluvijalni vodonosnici u dravskom i savskom
bazenu, a u priobalju krski izvori, od kojih su najveéi formirani na rubovima planinskog
i jadranskog podrudja (izvori Rjecina, Novljanska Zrnovnica, Zrmanja, Krka, Cetina i
Ombla). Podrucja krskih vodonosnika odlikuju prostrane zone prikupljanja vode u pla-
ninskim podrucjima vrlo bogatima oborinama i vrlo sloZeni uvjeti izviranja. Mnogi su
problemi vezani za obalne dijelove vodnih tijela, podzemne vode i otoke, gdje se tije-
kom ljetnih sudnih razdoblja, zbog smanjena pritiska slatke vode iz unutrasnjosti tijela i
izravnog prihranjivanja oborinama, poveéava utjecaj mora. Najvedi su problem izvorista
u obalnom podrudju i na otocima ukljuena u sustav javne vodoopskrbe, gdje zbog ek-
sploatacije vode dolazi do jacih prodora morske vode u vodonosnike.

Odredivanje zaliha podzemnih voda temelji se na procjenama pa se tako prosjecne ob-
novljive zalihe podzemne vode u panonskom podrucju RH procjenjuju na 3257106 ms3/
god, a u jadranskome vodnom podrucju na oko 13.207*10° m3/god.° StrateSke rezerve
podzemnih voda jesu vode namijenjene ljudskoj potrosnjiili rezervirane za te namjene u
buducnosti te je njihova identifikacija na cjelokupnom podrucju RH preduvjet za njihovu
zastitu ili poboljSanje kako bi se smanjila razina potrebnog procis¢avanja za dobivanje
pitke vode. Radi zastite podrucja, izvorista ili drugog lezista vode kojom se koristi ili su
rezervirana za javnu vodoopskrbu, uspostavljaju se zone sanitarne zastite izvorista. U
RH je odredeno 320 zasti¢enih podrucja podzemnih voda (u odnosu na 16 zasti¢enih
podrucja povrsinskih voda) iz kojih se zahvaéa ili su rezervirana za zahvaéanje voda na-

mijenjenih ljudskoj potrosniji.

Tlo se, zbog razliCitih obiljezja klime i mati¢ne podloge, odlikuje velikom raznovrsno3éu
pedoloSkog pokrova odnosno razlic¢itim genetskim i bonitetnim tipovima tala. Najbolja
su tla u istocnoj Hrvatskoj: Cernozem, ritske crnice i eutricna smeda tla — gajnjace. Uza
Savu, Dravu i Dunav prevladavaju mlade rijeCne naplavine — aluvijalna tla razlicite plod-
nosti, dok su u srediSnjem i zapadnom dijelu Savsko-dravskog medurjecja najrasirenija
pseudoglejna tla. U gorskoj Hrvatskoj rasirena su slabija, districna (kisela) smeda tla,
smeda tla na vapnencima i dolomitima te vapnenacko-dolomitne crnice. U primorskom
dijelu prevladava litosol, kamenjari goli kr$ s pjegama crvenice te smeda tla na vapnen-
cima i dolomitima. NajviSe plodnog tla u priobalju ima u Istri (dublja crvenica i smeda
tla na flisu), u Ravnim kotarima i na vec¢im otocima. Oko 3 do 5 % povrsine zauzimaju
antropogena tla, izmijenjena pod utjecajem Covjeka.

Zastita zraka u RH uredena je posebnim propisima. Na temelju podataka o koncentra-
cijama onecis¢ujucih tvari izmjerenima na mjernim postajama drzavne mreZe za trajno
pracenje kvalitete zraka i lokalnih mreza za pracenje kvalitete zraka u Zupanijama i gra-
dovima, koje ujedno ukljuCuju mjerne postaje posebne namjene, moze se zakljuciti da je
zrak uglavnom cist ili neznatno oneciséen (I. kategorija), dok je u pojedinim urbanimiin-
dustrijskim podrucjima kontinentalne Hrvatske zrak umjereno i prekomjerno onecis¢en

(1. kategorija).
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Sume i Sumsko zemljiste prostiru se na 2,759.039 ha sumskogospodarskog podrudja,
odnosno prekrivaju oko 49 % kopnenog teritorija. Od ukupne povrsine Suma i Sumskog

zemljiSta u drzavnom je vlasnistvu 2,097.318 ha (76 %), dok je ostatak u vlasnistvu Sumo-
posjednika. U ukupnoj Sumskoj povrsini prevladavaju prirodne Sume (95 %), 2 potpomo-
gnutu obnovu €ini oko 5 %, uklju€ujuéi kulture i plantaZe. Oko 79 % su bjelogoricne, 16

% crnogoricne, a 5 % degradirane Sume." lako su podaci iz razlicitih izvora neuskladeni,
uocCava se tendencija rasta Suma i Sumskog zemljista, ¢Cime je ispunjen cilj povec¢anja

Sumskih povrsina postavljen Strategijom prostornog uredenja iz 1997. godine.

KoriStena poljoprivredna povrsina jest oko 1,500.000% ha, 5to ¢ini oko 27 % kopne-
nog teritorija. Znatan se dio poljoprivrednih povrsina ne koristi za uzgoj poljoprivrednih
kultura iako je u tome velik potencijal za zamjetno povecavanje poljoprivredne proi-
zvodnje, kako za prehrambene tako i za neprehrambene potrebe.

Mineralne sirovine neobnovljivi su prirodni resursi od interesa za RH i U njezinu su vla-
sniStvu. Pod osobitom su zastitom drzave, Sto znadi da se mogu istrazivati i gospodarski
iskoriStavati iskljucivo pod uvjetima i onako kako je propisano zakonom. Istrazivanje
podrazumijeva radove i ispitivanja kojima se utvrduje postojanje, kakvoc¢a, koli¢ina i
mogudi uvjeti eksploatacije mineralnih sirovina, a eksploatacijom se smatra vadenje iz
lezista i oplemenjivanje.

Medu neenergetskim mineralnim sirovinama osobito gospodarsko znacenje imaju
arhitektonski gradevni kamen, tehnicki gradevni kamen te gradevni pijesak i Sljunak.
Tehnicki gradevni kamen pretezno se nalazi u Dinaridima, od Istre do najjuznijih pre-
djela Dalmacije. Arhitektonski gradevni kamen ogranicen je na tektonski slabije pore-
mecene stijene, a nalaziSta gradevnog pijeska i Sljunka uglavnom su u podrucjima iz
rijeCne tokove.

Koristenjem energetskih mineralnih sirovina — ugljena, nafte, prirodnog plina i radio-
aktivnih mineralnih sirovina — podmiruje se najvedi dio energetskih potreba u Hrvatskoj.
Utvrdene su rezerve ugljena, nafte, prirodnog plina i geotermalnih voda, a nisu utvrdene
rezerve radioaktivnih sirovina. U 2017. godini udio prirodnog plina u proizvodnji primarne
energije iznosio je 23,7 %, sirove nafte 14,5 %, a udio toplinske energije bio je gotovo zanema-
riv, 0,3 %.3 BilanCne rezerve nafte i prirodnog plina varirale su u razdoblju od 2009. do 2017.
godine sa znatnijim padom u 2017. godini. Rezerve ugljena nisu se mijenjale u razdoblju
izmedu 2000. i 2017. godine (45,149.000 t).

1.3.2.
Lipravno-teritorijalna pocdijela

Na temelju ¢lanka 133. Ustava RH, teritorijalni ustroj odreden je Zakonom o podrucjima
Zupanija, gradova i op¢ina u RH.* Zupanije su jedinice podruéne (regionalne) samouprave,
ajedinice su lokalne samouprave (JLs) opcine i gradovi.

Teritorij Hrvatske podijeljen je na 576 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samou-
prave (JLP(R)s), odnosno na 20 Zupanija i Grad Zagreb, 127 gradova i 428 op¢ina. Grad
Zagreb, kao glavni grad rH, posebna je i jedinstvena, teritorijalna i upravna jedinica Cije
se ustrojstvo ureduje Zakonom o Gradu Zagrebu.s

Prema podacima Registra prostornih jedinica pGu, u listopadu 2018. u RH je postojalo

w

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumskogospodarska osnova
podrucja RH za razdoblje od 2016.

do 2025. godine.

SPRRH, NN 106/2017.

DZs, 2019., Statisticka izvjesca,
1633, Poljoprivredna proizvodnja

2018.

MzoE, Godisnji energetski pregled

— Energija u Hrvatskoj 2017.

NN 86/2006, 125/2006 — ispravak,
16/2007 —ispravak, 95/2008 —
Odluka UsHR, 46/2010 —ispravak,
145/2010, 37/2013, 44/2013, 45/2013

ino/201s.

NN 62/2001, 125/2008, 36/2009,

119/2014, 98/2019 i 144/2020.
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SLIKAT.
Upravno-teritorijalni
ustroj u RH

1ZVOR

DGU, Registar prostornih jedinica,

obrada HzPR 2017.

@ sjediste grada sa statusom
Zupanije

@ Sjediste Zupanije

Jedinice lokalne
samouprave
B Gradovi>10.0005st.
M Gradovi>10.000st.

Opcine

I. Polazista

6757 naselja. U 127 gradskih naselja (ukljucujuci Zagreb), danasnjih sjediSta administra-
tivnih gradova, prema Popisu iz 2011. godine Zivjelo je 2,226.083 ili 51,95 % stanovnika.
Kako je 2013. godine op¢ina Popovaca promijenila status u grad, tome valja pribrojiti
4207 stanovnika u gradskom naselju Popovaca. Najvecu povrsinu jLs-a od 967,45 km?
ima Grad Gospi¢, a najmanju Grad Kastav, 11,41 km?, dok je najmanja opéina od 6,05 km?
Dekanovec u Medimurskoj zupaniji. Povrsina svih 128 gradova (JLs-ovi i Grad Zagreb)
iznosi 38,4 % kopnenog teritorija, dok je povrsina gradskih naselja-sjedista gradova u
statistickim granicama tek 5,42 % istog teritorija. Povrsine svih gradskih naselja unutar
statistickih granica manje su od 100 km2, osim povrsine naselja Zagreb (305,93 km?)."®
Slijedom zakljucka iz IzvjeS€a o stanju u prostoru 2008. — 2012., moZe se ponoviti da u
sustavu prostornog planiranja teritorijalni ustroj gradova i opéina u odnosu na veli¢inu
statistickih povrsina i dalje nije optimalan.

B, .
Cakovec
Varadin,

Ngeli=.
Klapma ” Kupnvnlca
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|
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1.3.3.
Gospocdarsko-socijalna struktura

Hrvatsko gospodarstvo od 2015.godine, nakon viSegodiSnje recesije, biljezi porast
gospodarske aktivnosti i pozitivne stope promjene bruto domacéeg proizvoda (8pr). U 2018.
godini, na razini NUTs2 regija, najvedi dio BDP-a ostvarivao se u Kontinentalnoj Hrvatskoyj,
cak 67,7 % (260.705 mil. kn), dok je Jadranska Hrvatska sudjelovala s 32,3 % (124.672 mil.
kuna). U Gradu Zagrebu ostvarivala se tre¢ina ukupnog Bbpr-a RH (34,3%), odnosno polovica
(50,7%) BDP-a Kontinentalne Hrvatske. S druge strane, cak 51,6 % BbP-a Jadranske Hrvatske
ostvarivalo se u samo dvije Zupanije: Primorsko-goranskoj (25,8 %) i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji (25,8 %). Pribroji li im se i BDP Istarske Zupanije, vidljivo je kako te tri Zupanije
ostvaruju 70,7 % BDP-a Jadranske Hrvatske.”

Prema podacima bzs-a, BDP je 2018. godine iznosio 12.270 eura po stanovniku, pri ¢emu
regije na razini NUTs2 nisu odstupale znatnije od drzavnog prosjeka: Kontinentalna
Hrvatska ostvarila je 12.389, a Jadranska Hrvatska 12.030 eura po stanovniku.

10.302

10.899
* 8.711
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DZzs, podaci o BDP-U po
Zupanijama, Tab. 12.1.3.1.-2018.,

preuzeto 16. 2. 2021.

SLIKA 2.
Bruto domaci proizvod po
stanovniku 2018. godine
ueurima

1ZVOR

geoportal bzs, preuzeto 16. 2.
2021., obrada zpr 2021.

<7.000

<7.001-8.000

< 8.001-9.000

< 9.001-10.000
<10.001-12.000
<12.001-15.000

>15.000
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Prema Eiz-u, Strucna podloga
2018., iznosi azurirani

prema pzs, 2021.

Elz, Stru¢na podloga 2018.

Dzs, Zaposlenost — Administrativni
izvori (Tab.9.2.1.,9.2.2.i19.2.6.,

preuzeto 4. 2. 2021.).

I. Polazista

No, kako su hrvatske statistiCke NUTS2 regije malene u europskim razmjerima, a velike
i naglaseno heterogene u razmjerima Hrvatske, podaci na razini Zupanija daju realni-
ju sliku gospodarske i socijalne strukture, tj. prisutne su znatnije razlike u vrijednosti

BDP-a po stanovniku. Ispodprosjecni BDP po stanovniku 2018. godine zabiljezen je u

Cak sedamnaest zZupanija, a najnizi je u Cetiri slavonske: Viroviticko-podravskoj (6525
eura/st.), Brodsko-posavskoj (6607 eura/st.), Poze3ko-slavonskoj (6620 eura/st.) i Vu-
kovarsko-srijemskoj zupaniji (6730 eura/st.). Osim Grada Zagreba, u kojem je BDpP bio
22.695 eura/st., rezultat iznad nacionalnog prosjeka ostvarile su jos tri Zupanije, sve u
priobalju: Istarska (15.570 eura/st.), Primorsko-goranska (14.797 eura/st.) i Dubrovacko-
neretvanska (13.277 eura/st.). Takav poredak nastavak je trenda iz prethodnih godina.®

Valja uociti da je BDP po stanovniku u najviSe rangiranim zupanijama otprilike dvostru-
ko viSi nego u najnize plasiranima. Isto tako, postoje i bitne unutarregionalne razlike:
npr., Varazdinska zupanija biljeZi viSe od 35 % visi BDP po stanovniku od susjedne joj
Krapinsko-zagorske zupanije, u Primorsko-goranskoj zupaniji BDP je po stanovniku oko
67 % ViSi nego u susjednoj Licko-senjskoj Zupaniji, a u Osjecko-baranjskoj zupaniji oko
30 % Vvisi nego u ostalim slavonskim Zupanijama. Ipak, razlikama u visini BDP-a po sta-
novniku po Zupanijama najveéim dijelom pridonosi ekstremna vrijednost zabiljezena
u Gradu Zagrebu, koji je bio oko 85 % iznad nacionalnog prosjeka i gotovo 46 % bolji od
sljedece u poretku, Istarske Zupanije.

Iz podataka EUROSTAT-a na razini NUTS3 regija za 28 zemalja ¢lanica eu, ukljucujudi
Hrvatsku, za 2016. godinu Hrvatska je bila na 26. mjestu po vrijednosti BDP-a po sta-
novniku, ispred Rumunjske i Bugarske. Isto tako, Hrvatska se ubraja u skupinu zemalja
s izrazenijim razlikama mjerenima na razini regija pa se, od ukupno 28 zemalja ¢lanica
EU-3, Hrvatska nalazi na 8. mjestu po veli€ini meduregionalnih razlika. Najvece medure-
gionalne razlike zabiljeZene su u Bugarskoj, Madarskoj, Estoniji i Rumunjskoj.

Trecina investicija ostvaruje se u Gradu Zagrebu, za kojim slijede Primorsko-goranska (8,1
%), Splitsko-dalmatinska (8 %) i Istarska zupanija (7,2 %). Najmanji intenzitet investicijske
aktivnosti zabiljeZen je u PozeSko-slavonskoj (0,7 %), Licko-senjskoj (1,2 %) i Viroviticko-
podravskoj Zupaniji (1,2 %)."

U Hrvatskoj je 2019. godine broj zaposlenih bio 1,555.068 (38,3 % procijenjenog bro-
ja stanovnika), od ¢ega veéina u pravnim osobama (1,341.433, 86,3 % zaposlenih, 33 %
procijenjenog broja stanovnika). U usporedbi s 2013. godinom, zaposlenost u prav-
nim osobama povecana je 18,5 %, dok je broj zaposlenih u obrtu i slobodnim profesi-
jama smanjen a 6 %, a broj poljoprivrednika €ak 24 %. Broj nezaposlenih u razdoblju
2013. — 2019. godine viSe se nego prepolovio (s 345.112 na 128.650). Stopa registrirane
nezaposlenosti 2019. godine iznosila je 7,6 %, 12,6 % manje nego 2013. godine. Prema
Nacionalnoj klasifikaciji djelatnosti, najvise je zaposlenih u kat. C Preradivacka industri-
ja (231.860), kat. G Trgovina na veliko i na malo; popravak motornih vozila i motocikla
(208.680), kat. P Obrazovanje (116.884), kat. O Javna uprava i obrana; obvezno socijalno
osiguranje (113.649) te kat. Q Djelatnost zdravstvene zastite i socijalne skrbi (102.105).
Gledano na razini NuUTs2 regija, zaposlenih je viSe u Kontinentalnoj (68,3 %, bez Grada
Zagreba 38,3 %) nego u Jadranskoj Hrvatskoj (31,7 %), a gledano na razini zupanija, osim
Grada Zagreba (437.624), najvedi broj zaposlenih imaju Splitsko-dalmatinska (140.855) i
Primorsko-goranska Zupanija (105.944). Najmanji broj zaposlenih biljeZe Licko-senjska
(14.238), Pozesko-slavonska (18.568) i Viroviticko-podravska Zupanija (20.268).2°

Iz distribucije po JLs-ovima proizlazi da 86 jLs-ova imaju manje od 100 zaposlenih u
pravnim osobama. Najmanje ih je u opéinama Lanisée (2) i Zazablje (7). U 66 jLs-ova
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njihov je udio manji od 5 % u procijenjenom broju stanovnika. Udio 50-60 % biljeZi se
u Cetiri jLs-a (Cakovec, Veliki Bukovec, Zabok i Zemunik Donji), a vise od 60 % samo u
Dugopolju i Varazdinu, pri cemu se ne isticu izrazita kontinuirana podrudja koja bi se
protezala na vedi skup jLs-ova s iznadprosjecnim udjelom zaposlenosti.” Py

Incleks razvijenosti

RH U razvojnom pogledu ne predstavlja homogenu cjelinu. U skladu sa Zakonom o re-
gionalnom razvoju Republike Hrvatske,? Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova 2
Europske unije (MRRFEU) provodi postupak ocjenjivanja i razvrstavanja svih jedinica lo-

kalne i podrucne (regionalne) samouprave (JLP(R)S) U RH prema indeksu razvijenosti.

Izmjenama i dopunama Zakona o regionalnom razvoju iz 2017. godine te donosenjem
Uredbe o indeksu razvijenosti® unaprijeden je pravni okvir koji se odnosi na postupak 23
ocjenjivanja i razvrstavanja JLp(R)s-ova prema stupnju razvijenosti te nacin utvrdivanja
potpomognutih podrucja utvrden Zakonom iz 2009. i potvrden Zakonom iz 2014. godine.

Indeks razvijenosti kompozitni je pokazatelj, a u skladu s Uredbom, za izracun indeksa
razvijenosti koriste se sljedeéi pokazatelji:

. prosjecni dohodak po stanovniku

. prosjecniizvorni prihodi po stanovniku

e prosjecna stopa nezaposlenosti

e opcekretanje stanovniStva

e stupanjobrazovanosti stanovnistva (tercijarno obrazovanje)
. indeks starenja.

Indeks razvijenosti omogucéava mjerenje stupnja razvijenosti JLP(R)S-ova U RH.
Razvrstavanje svih teritorijalnih jedinica prema razvijenosti temelji se na suvremenom
shvaéanju regionalne politike koja, premda usredotoCena na najmanje razvijena po-
drucja, poti€e razvoj cjelokupnoga drZzavnog teritorija. Izravnim povezivanjem razine
regionalnih razvojnih poticaja s razinom razvijenosti dobiva se kvalitetni okvir poticanja
razvoja svih lokalnih i zupanijskih jedinica u skladu sa stupnjem razvijenosti pojedine
jedinice. Takoder, ovaj pristup omogucava ukljucivanjeiiskljuCivanje jedinica iz sustava
potpomognutih podrucja sukladno promjenama stupnja razvijenosti.

JLP(R)s-0vi se razvrstavaju u Cetiri skupine razvijenosti s pomocu distribucije ranga, pri
cemu se polazi od prosjecnog praga razvijenosti (indeks 100). Skupine razvijenosti pred-
stavljaju jednake dijelove (polovice, odnosno Cetvrtine) u razdiobi po veli¢ini uredenih
nizova iznadprosjecnih i ispodprosjecnih vrijednosti indeksa razvijenosti:

e ul.skupinur(rR)s-ovi koji se, prema vrijednosti indeksa, nalaze u drugoj polovini
ispodprosjecno rangiranih jp(R)s-ova

. u 1. skupinu Jr(R)s-ovi koji se, prema vrijednosti indeksa, nalaze u prvoj polovini
ispodprosjecno rangiranih jp(R)s-ova

e u . skupinujpr(R)s-ovi koji se, prema vrijednosti indeksa, nalaze u drugoj polovi-
ni iznadprosjecno rangiranih Jrp(R)s-ova

e uIv.skupinujr(R)s-ovi koji se, prema vrijednosti indeksa, nalaze u prvoj polovini
iznadprosjecno rangiranih jp(R)s-ova.
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SLIKA3.
Razvrstavanje jp(R)
s-ova prema indeksu
razvijenosti 2017.
1ZVOR
MRRFEU, obrada HzpRr 2018.
I. SKUPINA
(druga polovina
ispodprosjecno
rangiranih Jp(R)s)

11. SKUPINA

(prva polovina
ispodprojecno
rangiranih Jp(R)s)
111. SKUPINA
(druga plovina
iznadprosjecno
rangiranih Jp(R)s)
IV. SKUPINA

(prva polovina
iznadprosjecno

rangiranih Jp(R)s)

TABLICAT.

Indeks razvijenosti

2017. - odnos prema broju

stanovnika i povrsini jLs-a

1ZVOR

DZS i MRRFEU, obrada HzPR 2018.

I. Polazista

Broj stanovnika Postotak Povrsina Postotak
Indeks razvijenosti 2017. 2011. stanovnistva km? povrsine
I zadnja Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih jLs 189.740 4,43% 11.201,55 19,80%
1. treca Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih jLs 229.466 5,36% 7.681,07 13,58%
1. druga Cetvrtina ispoprosjecno rangiranih jLs 278.921 6,51% 6.509,61 1,51%
IV. prva Cetvrtina ispodprosjecno rangiranih jLs 411.070 9,59% 7.708,24 13,63%
V. zadnja Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih jLs 323.282 7,54% 6.428,58 1,37%
VI, trea Cetvrtina iznadprosjecno rangiranijLs 526.977 12,30% 6.926,62 12,25%
VII. druga Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih JLs 512.730 1,97% 4.665,09 8,25%
VI prva Cetvrtina iznadprosjecno rangiranih jLs 1.812.703 42,30 5.440,68 9,62%

Ukupno 4.281.889 56.561.44
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Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

U skladu s €lankom 36. Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, status pot-
pomognutih podrudja imaju sva podrucja koja su ispod prosjeka razvijenosti RH.
Slijedom izmjene metodologije izracuna u 2017. godini, novoiskazani indeksi razvijeno-
sti nisu izravno usporedivi s indeksima razvijenosti iz prethodnih razdoblja (iz 2010. i
2013. godine). Stoga je za potrebe ovog IzvjeS¢a provedena samo usporedba rangiranja
(ispod/iznad prosjeka).

Tako se 2013. godine 15 Zupanija nalazilo ispod razvojnog prosjeka, a 2017. godine u ovoj
se grupi nalazilo njih12. Grupi Zupanija s iznadprosjecnim indeksom razvijenosti novim
su se izracunom pridruzile Medimurska, Splitsko-dalmatinska i Varazdinska zupanija.

Pri razvrstavanju JLs-ova, kao i kod Jr(R)s-ova, polazi se od prosje¢nog praga razvijenosti
(indeks 100), pri €emu se razlikuju Cetiri iznadprosjecne i €etiri ispodprosjecne skupine.

Tablica 1. prikazuje odnos indeksa razvijenosti 2017. godine prema broju stanovnika iz
Popisa 2011. i povrsini JLs-ova. Iznad prosjeka rangirana su 252, a ispod prosjeka 304
JLs-a. U jLs-ovima rangiranima iznad prosjeka zive 3,175.692 stanovnika (74,11 %) na
23.460,97 km? (41,48 % povrsine), a u onima ispod prosjeka 1,109.197 stanovnika (25,89 %)
na 33.100,47 km? (58,52 % povrsine). lzuzme li se broj stanovnika u Gradu Zagrebu (Cini
gotovo 44 % stanovniStva u skupini viil.), u JLs-ovima rangiranima iznad prosjeka Zzivi
2,385.675 stanovnika (68,26 %).
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SLIKA 4.
Razvrstavanje jLs-ova
prema indeksu
razvijenosti 2017.
1ZVOR
MRRFEU, obrada HzPR 2018.

1. SKUPINA

zadnja Cetvrtina
ispodprosje¢no rangiranih jLs
11. SKUPINA
treca Cetvrtina
ispodprosjecno rangiranih jLs
111. SKUPINA
druga Cetvrtina
ispodprosjecno rangiranih jLs
IV. SKUPINA
prva Cetvrtina
ispodprosjecno rangiranih JLs
V. SKUPINA
zadnja Cetvrtina
iznadprosje¢no rangiranih jLs
VI. SKUPINA
treca Cetvrtina
iznadprosjecno rangiranih jLs
VIl. SKUPINA
druga Cetvrtina
iznadprosjecno rangiranih jLs
VIIl. SKUPINA
prva Cetvrtina

iznadprosjecno rangiranih jLs



I. Polazista

Promjena po JLs 2013.-2017.

Bez promjene Bez promjene  2013.ispod prosjeka  2013. iznad prosjeka

Supanija (ispod prosjeka) (iznad prosjeka)  2017.iznad prosjeka  2017. ispod prosjeka
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 21 0 2 0
BRODSKO-POSAVSKA 27 0 1 0
DUBROVACKO-NERETVANSKA 5 4 13 0
ISTARSKA 1 32 8 0
KARLOVACKA 17 0 5 0
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 21 1 3 0
KRAPINSKO-ZAGORSKA 12 2 18 0
LICKO-SEN)SKA 7 2 3 0
MEBIMURSKA 15 2 8 0
0SJECKO-BARANJSKA 39 1 2 0
POZESKO-SLAVONSKA 9 0 1 0
PRIMORSKO-GORANSKA 3 29 3 1
SISACKO-MOSLAVACKA 17 0 2 0
SPLITSKO-DALMATINSKA 21 19 15 0
SIBENSKO-KNINSKA 10 5 5 0
VARAZDINSKA 15 1 12 0
VIROVITICKO-PODRAVSKA 14 0 2 0
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 30 0 1 0
ZADARSKA 7 n 16 0
ZAGREBACKA 12 8 14 0
GRAD ZAGREB 0 1 0 0
Ukupno 303 18 134 1
TABLICA 2. Slika 4. jasno pokazuje razlike u razvijenosti sjevernog i zapadnog dijela zemlje u odno-

Indeks razvijenosti

— promjena po jLs-ovima
2013. - 2017.

1ZVOR

MRRFEU, OBRADA HZPR 2018.

sunaistocniijuznidio, siznimkom jLs-ova uz more. Od 131jLs-a uz more, samo je njih
Sest razvrstano ispod prosjeka: Skradin (11. skupina), Janjina, Slivno, Sucuraj (111. skupi-
na) te Benkovac i Obrovac (iv. skupina). U najmanje razvijenoj . skupini nema nijednog
JLs-a uz more. No, pri tome valja napomenuti da indeks razvijenosti nesumnjivo pruza
iskrivljenu sliku stvarne razvijenosti otoka s obzirom na administrativnu podjelu u kojoj
su neki manji otoci dio iznadprosjecno razvijenih jLs-ova na kopnu ili na drugom otoku.
To su od sjevera prema jugu: Vele Srakane, Male Srakane, llovik, Susak, Unijei Cres — dio
(Grad Mali Loginj), Premuda, Rava, Ist, IZ, Molat, Silba, Skarda i Olib (Grad Zadar), Babac
(Opcina Sv. Filip i Jakov), Zverinac i Lavdara (Op¢ina Sali), Vrgada (Op¢ina Pako3tane),
Osljak, Rivanj i Sestrunj (Op¢ina Preko), Prvi¢ (Grad Vodice), Kaprije, Krapanj, Zlarin i
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Zirje (Grad Sibenik), Zutsko-sitsko otocje, Kornat i Kornatsko oto¢je (Op¢ina Murter
- Kornati), Ciovo — dio, Drvenik Veli i Drvenik Mali (Grad Trogir), Ciovo - dio (Grad
Split), Pakleni otoci (Grad Hvar), S¢edro (Opcina Jelsa), Svetac/Sveti Andrija i Bisevo
(Grad KomiZa), Budikovac Veli (Grad Vis), Prezba i Susac (Opéina Lastovo), Vrnik (Grad
Korcula), Kolocep, Sipan, Jakljan, Lokrum i Lopud (Grad Dubrovnik).

Pri usporedbi indeksa razvijenosti iz 2013. i 2017. godine, na lokalnoj je razini zamjetan
trend povecanja broja ,iznadprosjecnih” jLs-ova. Ukupno su 134 grada i opéine iz grupe is-
podprosjecno rangiranih presli u grupu iznadprosjecno rangiranih. Promjenu u obrnutom
smjeru doZivjela je samo jedna opéina (Op¢ina Skrad u Primorsko-goranskoj Zupaniji).

Zbog ranije utvrdenih znatnih regionalnih razlika koje u konacnici formiraju prosjecne vri-
jednostii spomenutih izmjena u metodologiji, teSko je samo na temelju indeksa razvijeno-
sti sa sigurnos¢u zakljuditi je li rije€ o stvarnome razvojnom iskoraku i poboljsanju kvalitete
zivota na lokalnoj razini.

1.3.4.
Demografsko stanje i trenclovi

Demografsku sliku Hrvatske u 21. stolje¢u obiljeZavaju neprekidna depopulacija, starenje
stanovnistva te neravnoteZza u dobnoj strukturi stanovnistva. Pracenje ukupnog broja
stanovnika otezano je s obzirom na promjenu metodologije biljezenja migracija za
posljednja dva popisa stanovnistva te je izravne usporedbe podataka iz 2001. i 2011. godine
navedene u nastavku potrebno uzeti s manjom rezervom.

Prema Popisu 1991. godine, u Hrvatskoj je Zivjelo 4,784.265 stanovnika, $to je smanjeno
na 4,437.460 stanovnika 2001. i 4,284.889 stanovnika 2011. godine. Procjene su za 2019.
godinu 4,058.165 stanovnika, Sto upucuje na neprekinuti trend pada broja stanovnika
od osamostaljenja Hrvatske.*

U razdoblju 201m. — 2019. godine procjenjuje se da se stanovniStvo Hrvatske smanijilo
5.3 %, pri tome u Kontinentalnoj Hrvatskoj 6,6 %, a u Jadranskoj 2,7 %. Stanovnistvo je
raslo samo u Istarskoj zupaniji, i to neznatno (samo 0,9 %), te u Gradu Zagrebu (2,4 %).
Najvedi pad dogodio se u Vukovarsko-srijemskoj (16,7 %), Sisacko-moslavackoj (16,1 %) i
PoZeSko-slavonskoj Zupaniji (15,9 %).

Gustoca stanovnistva u Hrvatskoj iznosila je 78,5 st/ km? 2001. godine, 75,8 st/ km?
2011. godine (65 % od prosjeka Eu-28, odnosno 21. mjesto), a u 2019. godini procjenjuje
se na 71,8 st/ km?. Pri tome je manja u Jadranskoj (55,6 st/ km?), nego u Kontinentalnoj
Hrvatskoj (84,5 st/ km?). Izuzme li se Grad Zagreb, koji s gusto¢om od 1258,9 st/ km?,
jako odskace od ostatka zemlje, najgusée su naseljene Medimurska (149,8 st/ km2) i
Varazdinska zupanija (131,9 st/ km2), a najrjede Licko-senjska (8,3 st/ km?).2s

Vitalni indeks**sredinom 2019. godine pao je ispod 70 i iznosi 69,8, 5to je nastavak
trenda u odnosu na razdoblje 2014. — 2018. godine¥(smanjenje sa 77,8 na 70,1) i Popis
2011. godine (82,7). lako je navedenom razdoblju u nekoliko Zupanija vitalni indeks,
gledano po godinama, pokazivao odredeni porast, gledajudi cijelo razdoblje, u svim
je zupanijama, osim neznatno u Karlovackoj i Licko-senjskoj, 2019. u odnosu na 2014.
godinu on smanjen.
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Zupanija
BJELOVARSKO-BILOGORSKA
BRODSKO-POSAVSKA
KARLOVACKA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA
KRAPINSKO-ZAGORSKA
MEDIMURSKA
0SJECKO-BARANJSKA
POZESKO-SLAVONSKA
SISACKO-MOSLAVACKA
VARAZDINSKA
VIROVITICKO-PODRAVSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
ZAGREBACKA
GRAD ZAGREB
DUBROVACKO-NERETVANSKA
ISTARSKA
LICKO-SENJSKA
PRIMORSKO-GORANSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA
SIBENSKO-KNINSKA
ZADARSKA
KONTINENTALNA HRVATSKA
KONTINENTALNA HR BEZ ZGB
JADRANSKA HRVATSKA
REPUBLIKA HRVATSKA

TABLICA 3.

Stanovnistvo u RH po
Zupanijama prema
popisima stanovnistva

1991., 2001. i 2011.,

s procjenama za 2013. i
2019. godinu (31.12.)

1ZVOR

Dzs, PC-AXISs baze podataka (1991.
i2001., procjene 31. PROSINCA
i31. PROSINCA 2019.) i Popis

stanovnistva 2011.; obrada HzPR

2018.1zPR 2021.

I. Polazista

Popisi stanovnistva Procjene pzs

1991. 2001. 20M. 2013. 2019.
144.042 133.084 119.764 116.160 105.554 0,8813
174.998 176.765 158.575 154.987 136.429 0,8603
184.577 141.787 128.899 124.820 N4.804 0,8907
129.397 124.467 115.584 14.089 105.886 0,9161
148.779 142.432 132.892 130.510 124.407 0,9362
119.866 118.426 13.804 13.284 109.130 0,9589
367193 330.506 305.032 299.715 270.877 0,8880
99.334 85.831 78.034 75.446 65.614 0,8408
251.332 185.387 172.439 165.166 144.599 0,8386
187.853 184.769 175.951 173.974 165.885 0,9428
104.625 93.389 84.836 82.612 72.843 0,8586
231.241 204.768 179.521 174.593 149.489 0,8327
282.989 309.696 317.606 318.679 309.611 0,9748
777.826 779.145 790.017 796.866 809.235 1,0243
126.329 122.870 122.568 122.239 122.449 0,9990
204.346 206.344 208.055 207.892 209.955 1,0091
85.135 53.677 50.927 48.976 44 .346 0,8708
323130 305.505 296.195 294.294 281.945 0,9519
474.019 463.676 454.798 455.046 448153 0,9854
152.477 112.891 109.375 105.819 98.899 0,9042
214.777 162.045 170.017 171.642 168.055 0,9885
3.204.052 3.010.452 2.872.954 2.840.901 2.684.363 0,9344
2.426.226 2.231.307 2.082.937 2.044.035 1.875.128 0,9002
1.580.213 1.427.008 1.411.935 1.405.908 1.373.802 0,9730
4.784.265 4.437.460 4.284.889 4.246.809 4.058.165 0,9471

Na razini cijele zemlje vitalni je indeks ukupno za cijelo razdoblje u padu. S iznimkom
Medimurske Zupanije 2016. godine (101,2), vitalni je indeks u razdoblju od 2015. do 2019.
godine u svim Zupanijama manji od 100, 5to je jasan i zabrinjavajuci pokazatelj nastav-
ka negativnih demografskih trendova. Vitalni indeks manji od 50 2019. godine imala je
Licko-senjska (42,7), a blizu te vrijednosti bile su Karlovacka (50,9) i Sisacko-moslavacka
Zupanija (50,1). Iste Zupanije najnizi vitalni indeks imale su i 2011. godine. Najveée sma-
njenje vitalnog indeksa u razdoblju od 2014. do 2019. godine zabiljezeno je u Istarskoj,
Vukovarsko-srijemskoj, Primorsko-goranskoj i Pozesko-slavonskoj Zupaniji.
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Zupanija

1

20

21

Prirodni prirast®® stanovnistva u razdoblju 2013. — 2019. godine pokazuje negati-
van trend te od 2016. godine ni u jednoj zupaniji nije zabiljeZzena pozitivna vrijednost.
NajloSije vrijednosti nalazimo u Primorsko-goranskoj, Osjecko-baranjskoj i Sisacko-

ZAGREBACKA ZUPANIJA
KRAPINSKO-ZAGORSKA ZUPANIJA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANIJA
KARLOVACKA ZUPANIJA
VARAZDINSKA ZUPANIJA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA ZUPANIJA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA ZUPANIJA
PRIMORSKO-GORANSKA ZUPANIJA
LICKO-SENJSKA ZUPANIJA
VIROVITIEKO-PODRAVSKA ZUPANIJA
POZESKO-SLAVONSKA ZUPANIJA
BRODSKO-POSAVSKA ZUPANIJA
ZADARSKA ZUPANIJA
0SJECKO-BARANJSKA ZUPANIJA
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA ZUPANIJA
SPLITSKO-DALMATINSKA ZUPANIJA

ISTARSKA ZUPANIJA

DUBROVACKO-NERETVANSKA ZUPAN 1JA

MEDIMURSKA ZUPANIJA
GRAD ZAGREB

REPUBLIKA HRVATSKA

2014.

85,9

61,7

56,7

50,5

69,7

67,3

671

41,9

64,4

70,2

72,2

84,6

68,1

62,5

72,7

92,8

81,4

103,8

100,5

101,1

77,8

2015.

73,5

56,2

48,5

47,0

61,5

62,1

61,9

42,0

61,2

94,9

91,1

69,2

2016.

80,6

573

56,7

64,1

80,6

62,9

52,4

84,0

70,9

93,5

101,2

95,2

72,8

moslavackoj zupaniji u cijelome promatranom razdoblju. Dubrovacko-neretvanska i
Medimurska Zupanija biljeze najmanje nepovoljne, ali jos uvijek negativne vrijednosti.

N
u

2017.

757

57.9

50,4

50,6

62,1

60,2

54,4

54,6

44

60,8

63,6

71,0

61,0

50,0

90,3

91,5

68,4

28

2018. 2019.
76,7 78,8
58,2 60,0
48,3 50,1
49,8 50,9
65,9 64,5
64,9 64,5
60,2 62,2
56,4 54,9
42,7 42,4
63,9 55,2
59,1 577
59,5 60,0
774 79,6
60,2 57,7
54,0 55,3
56,0 59,0
83,7 82,8
70,4 65,9
90,2 92,8
97,6 92,0

91,1 90,9
70,1 69,8
TABLICA 4.

Kretanje vitalnog indeksa
po Zupanijama u razdoblju
2014. - 2019. godine

1ZVOR

pzs, Priopcenje broj7.1.1., prema
Tablici 2. Prirodno kretanje
stanovnistva po Zupanijama
(crveno: 3 najmanjavitalna
indeksa, zeleno: 3 najveca vitalna
indeksa), obrada zrr 2019. i 2021
3 najmanja vitalna indeksa

3 najveca vitalna indeksa

Razlika izmedu broja Zivorodene

djece i broja umrlih osoba.



Zupanija

ZAGREBACKA
KRAPINSKO-ZAGORSKA
SISACKO-MOSLAVACKA
KARLOVACKA

VARAZDINSKA
KOPRIVNIEKO-KRIZEVACKA
BJELOVARSKO-BILOGORSKA
PRIMORSKO-GORANSKA
LICKO-SEN)SKA
VIROVITICKO-PODRAVSKA
POZESKO-SLAVONSKA
BRODSKO-POSAVSKA
ZADARSKA
0SJECKO-BARANJSKA
SIBENSKO-KNINSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
SPLITSKO-DALMATINSKA
ISTARSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA
MEDIMURSKA

GRAD ZAGREB
KONTINENTALNA HRVATSKA
JADRANSKA HRVATSKA

REPUBLIKA HRVATSKA

TABLICAS.
Prirodni prirast
stanovnistva po
Zupanijama 2013. - 2019.
1ZVOR
pzs, Priopcenje broj7.4.1.i
71.1.,(crveno: 3 najvece vrijednosti,
zeleno: 3 najmanje vrijednosti po
godini), obrada zpPr 2019. i 2021.

3 najvece vrijednosti indeksa
3 najmanje vrijednosti po
godini

2013.

-428

-730

-1.116

-801

-635

-343

-633

-1.018

-446

-382

-305

-405

-1.039

-562

-668

-277

-366

-62

-106

-7.617

-2.830

-10.447

2014.

-482

-715

-1.072

-990

-635

-514

-608

-1.160

-522

-408

-294

-545

-298

-1.260

-550

-619

-334

-413

47

93

-8.043

-3.230

-1.273

2015.

-980

-807

-1.348

-1.075

-on

-616

-842

-1.440

-533

-440

-440

-811

-504

-1.557

-775

-962

-1.042

-713

-59

-782

-11.636

-5.066

-16.702

2016. 2017.
-663 -871
-783 =777
-1.025 -1.21
-802 -924
-681 -854
-652 -647
-699 -778
-1.329 -1.794
-469 -478
-423 -518
-370 -394
-730 -730
-379 -627
-1.418 -1.519
-758 -766
-871 -1.060
-787 -1.140
-685 -785
-88 -171

15 -127
-408 -750
-9.510 -11.160
-4.495 -5.761
-14.005 -16.921

2018.

-836

-796

-1.303

-971

744

-540

-655

-1.646

-485

-389

-416

-815

-447

-1.547

-676

-1.004

-830

-702

-129

-801

-10.846

-4.915

-15.761
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2019.

-735

-690

-1.218

-900

-791

-538

-606

-1.689

-499

-512

-442

-798

-395

-1.622

-652

-900

-856

-822

-92

-803

-10.654

-5.005

-15.659
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Hrvatsku obiljeZava nepovoljna dobna struktura stanovnistva. Koeficijent starostiz®
povecao se s 24,1% u 2011. godini na 28,1 % u 2019. godini (procjena), a indeks starenja,*
koji je 201. godine iznosio 115, 2019. godine je 145 (procjena). U 2011. godini samo su
Cetiri zupanije (PozeSko-slavonska, Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska i Medi-
murska) imale veci udio osoba mladih od 20 godina od udjela osoba u dobi od 60 i vise
godina, a nakon 2016. godine nijedna.

Medijalna starost? hrvatskog stanovnistva 2008. godine iznosila je 41,5 godina, 2013.
42,4 godine, a 2018. godine 43,7 godina, 5to konzistentno, s ostalim pokazateljima, upu-
¢uje na starenje hrvatskog stanovniStva. Na razini Eu-28 takoder se pokazuje trend po-
vecanja medijalne starosti koja iznosi 43,1 godinu (1. sije¢nja 2018.) u odnosu na podatak
za 2008. godinu od 40,4 godine.

Demografsko starenje u Hrvatskoj nije izazvano samo poveéanjem ocekivanog trajanja
Zivota, vec je u velikoj mjeri rezultat smanjenog broja radanja u posljednjih nekoliko
desetljeca. Rijec je o tzv. starenju odozdo, koje u najrazvijenijim zemljama sve vise uz-
mice pred tzv. starenjem odozgo, odnosno sniZzavanjem stope mortaliteta, posebice
u starijoj dobi. U Hrvatskoj je dodatni problem 3to je uz demografsko starenje u po-
sljednjih dvadesetak godina na djelu i depopulacija. Ako se dosadasnji nepovoljni de-
mografski trendovi nastave, oCekivati je da ¢e medijalna starost populacije u sljedecih
10-15 godina porasti do razine od 45, a do sredine 21. stolje¢a na ¢ak 50 godina. Brzinu i
tempo starenja te produljenje zivotnog vijeka u Hrvatskoj oslikava podatak da su 200.
zabiljezena 98.802 stanovnika starija od 8o godina. Kako podaci EUROSTAT-a3 govore 0
5,2 % stanovnika starijih od 8o godina pocetkom 2018. godine, odnosno vise od 213.000,
njihov je broj u nepunih 20 godina viSe nego udvostrucen. Prema istom izvoru, popula-
cija u dobiod 65iviSe godina (20,1 % stanovnika) 38,6 % je veca od mlade populacije (0-14
godina, 14,5 % stanovnika). eu takoder biljezi op¢i trend starenja (udio stanovnistva u
dobi od 65 i viSe godina bio je 2008. 17,1 %, 2013. 18,2, 2 2018. godine 19,7 %).

Analiza spolne strukture prikazuje odnos muskog i zenskog stanovnistva koji je u svim
Zupanijama na strani Zzena, a za cijelu Hrvatsku udio Zena iznosi oko 51,5 % i nije se bitno
mijenjao u dostupnim procjenama pzs-a u izvjestajnom razdoblju. Najveca je razlika u
Gradu Zagrebu, u kojem Zene Cine oko 53 % stanovnistva.

Podrugje 2014. 2015. 2016. 2017.
EU 28 379 38,7 39,2 39,9
HRVATSKA 321 30,8 29,3 28,7
JADRANSKA HRVATSKA 31,0 31,3 26,0 28,2
KONTINENTALNA HRVATSKA 32,7 30,5 30,9 28,9

Udjelom od oko 20 % visokoobrazovane populacije u dobi od 25 do 64 godine, pre-
ma Popisu 2011., Hrvatska je zaostajala za Europskom unijom, u kojoj je prosjek oko 27
%. ViSe od polovice zupanija imalo je manje od 15 % populacije u toj dobi s tercijarnim
stupnjem obrazovanja, s najnizim udjelom u Viroviticko-podravskoj Zupaniji (10,4 %).
Udio vedi od nacionalnog prosjeka imale su Primorsko-goranska (24,2 %), Dubrovacko-
neretvanska (23,8) i Splitsko-dalmatinska (22,5 %) zupanija te Grad Zagreb, koji je znat-
nije odskakao s 35 %. Noviji podaci na razini hrvatskih zupanija za istu dobnu skupinu
nisu dostupni. Za izvjeStajno razdoblje dostupni su podaci EUROSTAT-a za dobnu skupni
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Postotni udio osoba u dobi od
60 i viSe godina u ukupnom

stanovnistvu.

Postotni udio osoba u dobi od
60 ivise godina u odnosu na

stanovnistvo mlade od 20 godina.

Polovica cjelokupnog stanovniStva
odredenog prostora mlada je od
navedene dobi, a druga je polovica

starija.

Cipin i suradnici, 2014., stru¢na
podloga ,Demografski scenariji i

migracije”.

https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.

php?title=Population_structure_

and_ageing.

2018. 2019.
40,7 41,6
341 331
33,8 33,6
34,3 32,9

TABLICA 6.

Udio visokoobrazovanih

u dobnoj skupini 30-34
godine 2011. i 2014. - 2019.
1ZVOR

EUROSTAT, [edat_Ifse_12], preuzeto

19. sijeCnja 2021., obrada zPr 2021.
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Razlika izmedu broja doseljenih

i odseljenih stanovnika.

SLIKAS.
Saldo migracije
stanovni$tvarH s
inozemstvom 2010.

-2019.
1ZVOR
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30-34 godine za cijelu Hrvatsku i NUTs2 regije (tablica 6.). Vidljivo je da se udjeli viso-
koobrazovanih u Jadranskoj i Kontinentalnoj Hrvatskoj bitno ne razlikuju, odnosno u
rasponu su od oko 33 %.

Migracijski saldo* u stalnom je negativnhom porastu, a od 2013. godine primjetan je
trend odseljavanja u inozemstvo, pri ¢emu je Hrvatska jedna od nekoliko zemalja Eu-a
koje u posljednjem desetljecu biljeZe istodobno prirodni pad broja stanovnika i negativ-
ni saldo neto migracija.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja saldo vanjske migracije stanovniStva bio je negativan,
Sto zajedno s procesom depopulacije utjeCe na demografsko stanje mnogih zupanija i
JLs-ova. Najvece iseljavanje zabiljeZeno je 2017. godine kad su se u inozemstvo odselile
Cak 47.352 osobe ili 31.799 osoba viSe nego 5to ih se doselilo u RH. Na razini razdoblja 2013.
—2019. godine negativni je saldo vise od 100.000 osoba. Povrh toga, kako se iz vise izvo-
ra dade naslutiti, relativno je Cesta situacija da odseljene osobe ne prijavljuju odlazak iz
zemlje (npr. radi zadrzavanja prava na zdravstvenu zastitu i sl.), pa je pretpostaviti da
je stvarni broj odseljenih osoba vedi od registriranoga, tj. da je migracijski saldo i bitno
nepovoljniji od navedenoga.

BROJ MIGRANATA

NUMBER OF MIGRANTS

50000
40000
30000
20000

10 000

20710. 201 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019.

Na razini Eu, osim Hrvatske, negativan su migracijski saldo u razdoblju 2013. — 2016.
godine zabiljezile Bugarska (-16.796), Cipar (-26.405), Grcka (-141.512), Latvija (-45.783),
Litva (-81.708), Poljska (-170.988), Portugal (-85.117) i Rumunjska (-260.847), pri ¢emu
je Hrvatska treéa, nakon Latvije i Litve, po negativnom saldu neto migracija na 1000
stanovnika. U sve tri zemlje na smanjenje broja stanovnika u najvecoj mjeri utjecalo je
odseljavanje stanovnistva u inozemstvo, a u manjoj mjeri prirodni pad broja stanovni-
ka. U ostalim zemljama u kojima se iskazuje pad broja stanovnika, u jednima je on vise
posljedica negativne stope prirodnog prirasta stanovnika nego migracija (Bugarska,
Grcka, Madarska, Portugal i Rumunjska), a u drugima (Estonija, Italija) smanjenju broja
stanovnika uzrok je posvema negativni prirodni prirast, dok je saldo neto migracija po-
zitivan. Poveéanje negativnoga migracijskog salda u 2016. godini zabiljeZile su jo§ samo
Bugarska, Hrvatska, Litva i Rumunjska. Ostale su drZave taj trend uspjele zaustaviti.
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Gledano po regijama razine NUTs3, negativni migracijski saldo biljeZi se u gotovoj cije-
lom isto€nom i juznom dijelu Eu-a, s iznimkom velikih gradova zahvaljujuéi doseljava-
nju preteZito mlade, u veéoj ilimanjoj mjeri obrazovane radne snage iz ruralnih podrucja
radi zaposljavanja. Osim toga, negativni migracijski saldo uoc¢ava se u vecini regija u
Irskoj, Spanjolskoj, Portugalu i sjevernoj Francuskoj. S druge strane, u ostalim drzava-
ma Eu-a biljezi se ve¢inom pozitivan trend. U nekima od njih (npr. Njemacka) vidljiva je
pojava tzv. unutarnjih periferija, odnosno podrucja koja su u nepovoljnom poloZaju kao
posljedica vremena putovanja do regionalnih sredista, niskoga gospodarskog poten-
cijala, ograni€ene dostupnosti javnih usluga ili niske razine gospodarskih aktivnosti i
nepovoljne demografske slike, Sto dodatno doprinosi unutarnjim migracijama.

Unutar Hrvatske, promatrano po Zupanijama, pozitivan migracijski saldo najvedi je u
Gradu Zagrebu, Istarskoj, Splitsko-dalmatinskoj i Zagrebackoj Zupaniji. Negativan je
u gotovo svim ostalim Zupanijama, a takav je trend osobito izrazen u slavonskim zu-
panijama. Podaci o meduzupanijskim kretanjima upucuju na to da se u izvjeStajnom
razdoblju iz jedne Zupanije u drugu odselilo ukupno 220.030 stanovnika ili u prosjeku
viSe od 30.000 godisSnje. NajviSe stanovnika odselilo se iz Grada Zagreba i Zagrebacke,
Osjecko-baranjske i Splitsko-dalmatinske Zupanije. NajvisSe stanovnika iz druge zupa-
nije doselilo se u Grad Zagreb, Zagrebacku, Primorsko-goransku, Splitsko-dalmatinsku
i Istarsku Zupaniju.

SLIKA 6.

Unutarnje i vanjske
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Projekcije stanovnistva RH po Zupanijama

35 Prema: Cipin i suradnici, 2014., clo 2030. goclil"le35
struéna podloga ,Demografski
scenariji i migracije” Projekcije stanovniStva medu polaznim su osnovama pri usmjeravanju tekuceg i obliko-
vanju strategije buduéeg ukupnoga drustvenog i ekonomskog razvoja neke prostorne
jedinice.

Prema strukturnim demografskim indikatorima stanovnistva Hrvatske (projekcija za 1.
sijeCnja 2030.) po Zupanijama, moze se zakljuditi sljedece:

* vrlojeizgledno smanjenje broja stanovnika na manje od 4,000.000 stanovnika,
avjerojatnost zadrzavanja broja stanovnika ostvariva je jedino u slucaju znatnije
imigracije ili manje pozitivne neto migracije, uz znatno povecanje fertiliteta

e unatoc padu ukupnog broja stanovnika, do 2030. godine ocCekuje se rast za vise
od 200.000 stanovnika kod starijeg dijela populacije (65+), sa znatnim pora-
stom broja najstarijih starih (8o+)

« djedji kontingent (0-14) i radno sposobni dio populacije (15-64) smanjit e se za
0ko125.000 0dnosno 425.000 stanovnika. Najveci pad do 2030. godine dozivjet
¢e mlade dobne skupine u sklopu radnog kontingenta, u dvadesetima i ranim
tridesetima. Najvedi apsolutni pad dozZivjet ¢e dobne skupine 25-29, za vise od
75.000 stanovnika, i 30-34 godine ako se nastave nepovoljni gospodarski tren-
dovii mlada populacija u ve¢em broju emigrira u inozemstvo

e pad ukupnog broja stanovnika vrlo je izgledan za sve Zupanije osim Grada
Zagreba, koji ¢e dozivjeti blagi porast populacije, a stagnaciju broja stanovnika ili
blagi pad ocekuje se u Zadarskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Istarskoj i Zagrebackoj
Zupaniji. Najveéi pad ukupnog broja stanovnika, vise od 30 %, mogla bi zabiljeZiti
Sisacko-moslavacka te vise od 20 %, Vukovarsko-srijemska i Karlovacka zupanija.

Zakljuéci

Demografsku sliku RH ve¢ dugi niz godina karakterizira trend prirodne depopulacije
stanovniStva. Smanjenje broja stanovnika uzrokovano je manjim brojem Zivorodene
djece nego umrlih osoba, ali i migracijama. ZabiljeZeno je povecanje indeksa starenja te
neravnoteza u dobnoj strukturi stanovnistva. Prema Popisu stanovniStva iz 2011. godine,
u vecini hrvatskih Zupanija stanovnika starijih od 6o godina bilo je viSe nego onih mla-
dih od 20. Udio starijih u ukupnoj populaciji kontinuirano raste, a posebno brzo raste
udio najstarijih starih (8o i viSe godina) te se Hrvatska nalazi u europskom vrhu prema
udjelu starijeg dijela populacije unatoc tome 5to je mortalitet starijih i oCekivano traja-
nje zivota u starijim dobnim grupama medu nizima u usporedbi s ostalim zemljama cla-
nicama eu. Demografsko starenje, odnosno promjene u dobnoj strukturi stanovnistva
koje se oCituju u smanjenju broja mladih i rastu broja starijih u populaciji, zabrinjavajuci
su trend na nacionalnoj, ali i na regionalnoj i lokalnoj razini.

Hrvatska se nalazi na negativnoj strani demografskih pokazatelja, $to znaci da je u pro-
matranom razdoblju zabiljeZzen negativni prirodni prirast, negativni saldo neto migraci-

jaipad ukupnog broja stanovnika.

Depopulacija kao demografski fenomen koji utjeCe na prostorni razvoj zahvatio je mno-

36 Prema: Cipin i suradnici, 2014., ge ZupanijeijLs-e, a kao posljedica zajednickog djelovanja niskog fertiliteta, iskrivljene
strucna podloga ,Demografski dobne strukture i iseljavanja mladih u reproduktivnoj dobi postoji opasnost od izumira-
scenariji i migracije”. nja (praznjenja) pojedinih podrucja Hrvatske.
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1.4.

Republika Hrvatska u
meciunarocnom okviru
prostornog urecienja

Medunarodna suradnja u podru¢ju prostornog uredenja usmjerena je prema aktivnom
sudjelovanju u pripremiidono3enju medunarodnih sporazuma i konvencija eu-a i Vijeéa
Europe te njihovoj provedbi i izvjeStavanju. U ispunjavanju pojedinih ciljeva koji proi-
zlaze iz dokumenata odrzivog prostornog razvoja usvojenih na globalnoj razini nista
manje vazan nije ni doprinos sustava prostornog uredenja.

1.41.
Europski programi
teritorijalne suracinje

Hrvatska se ulaskom u ¢lanstvo eu-a ukljucila u provedbu europskih programa teritori-
jalne suradnje. Od ukupno 13 programa teritorijalne suradnje koji se provode u RH, suk-
ladno Zakonu o uspostavi institucionalnog okvira za provedbu europskih strukturnih i

investicijskih fondova u rRH u financijskom razdoblju 2014. — 2020.% i Uredbi o tijelima u 37
sustavima upravljanjai kontrole za provedbu programa kojima se podrzava cilj ,Europska
teritorijalna suradnja” u financijskom razdoblju 2014. — 2020.,3®¥nacionalno tijelo za 38

provedbu dvaju programa meduregionalne suradnje, ESPON i URBACT, postaje MGIPU.

ESPON

EsPON (European Spatial Planning Observation Network) europska je mreza za prace-
nje prostornog razvoja koju €ini 28 drzava clanica eu i Cetiri partnerske drzave (Island,
Lihten3tajn, Norveska i Svicarska). Cilj programa esPoN 2020 jest prikupljanjem poda-
taka te diseminacijom i promocijom rezultata provedenih prostornih analiza poboljsati

provedbu Strategije Europa 2020 i Kohezijske politike Eu-a. Programom se financiraju

primijenjena istraZivanja te ciljane analize i sl. o specificnim temama koje svake godine

predlazu zainteresirana javnopravna tijela, koja su kreatori ili provoditelji politika zema-
lja potpisnica. Razvijaju sei razli¢ite racunalne aplikacije i online platforme za praéenje,
analizu iizvjeStavanje o prostornim trendovima ili utjecaju politika na prostor, objavlju-
ju publikacije, organiziraju tematske konferencije, seminari i radionice kojima se nastoji

potaknuti dionike na predlaganje tema za istrazivanje i koristenje dobivenih rezultata,
razvijenih metodologija i alata te zakljucaka i preporuka.

Od svibnja 2015. godine ulogu nacionalne kontaktne tocke za espoN obavljao je HzPR,

danas Zavod za prostorni razvoj mcipu. Uloga nacionalne kontaktne tocke jest suradnja

S ESPON-EGTC-0m,3 povezivanje s nacionalnim kontaktne tockama ostalih zemalja, su- 39
radnja s kreatorima politika i donositeljima odluka na nacionalnoj i razini eu-a, podrska
provoditeljima istrazivanja, promocija transnacionalne suradnje na regionalnoj i lokal-

noj razini u provedbi istrazivanja, poticanje edukacije i uklju€ivanje stru¢njaka i ostalih
zainteresiranih u ESPON te informiranje.

31

NN 92/2014.

NN 120/2014.

European Grouping on Territorial

Cooperation.



I. Polazista

URBACT Il

Program meduregionalne suradnje URBACT Il hastavak je programa URBACT 11 koji se
provodio u razdoblju 2007. — 2013. godine. U tom programu sudjeluju sve drzave Clanice
Eu-a, Norveska i Svicarska. Program je namijenjen razmjeni znanja i dobrih praksi, po-
najprije izmedu gradova te ostalih JLP(R)s-ova, srediSnjih tijela drzavne uprave i znan-
stvenoistrazivackih institucija u ulozi ,non-city partnera”.

Ciljevi su programa razmjena znanja i izgradnja kapaciteta europskih gradova i opéina
koji izraduju ili provode integrirane strategije i akcijske planove odrzivoga urbanog ra-
zvoja. Program URBACT 1l podrzava pametan, ukljuciv i odrziv urbani razvoj te Sirokim
rasponom tema na podrucju ekonomije, okolisa, inkluzije, upravljanja te integriranoga
urbanog razvoja potice suradnju gradova stvaranjem tzv. mreza za planiranje, provedbu
i prijenos. U jednu ili vise od 12 mreZza za planiranje uklju€eni su Solin, Sibenik, Varazdin,
Dubrovnik, Koprivnica, Petrinja, Split, Zadar i Zagreb. Gradovi iz Hrvatske nisu se uklju-
Cili u mreze za provedbu, dok u mrezama za prijenos sudjeluju Dubrovnik, Novigrad,
Pregrada, Sibenik, Varazdin, Pazin i Zagreb. Titulu URBACT grad dobre prakse u 2017. go-
dini dobilo je 97 europskih gradova, medu kojima su bili Zagreb i Pazin.

Osim navedenih gradova, podrsku projektima daju i tzv. grupe lokalne potpore (jav-
nopravna tijela, razvojne agencije, strukovna udruzenja, nevladine organizacije i dr.).
Poslove Nacionalne URBACT tocke zaduzene za promociju i informiranje 0 URBACT pro-
gramu na nacionalnoj razini obavlja Udruga gradova u RH.

U Hrvatskoj se svake godine obiljeZzava URBACT infodan na kojem se promoviraju pro-
jekti koji se provode u sklopu neke od URBACT mreZa, najavljuju natjecaji te razmjenjuju
iskustva. Osim toga, odrzavaju se radionice i seminari za postojece i buduée sudionike
URBACT mreza, strucnjake i dionike lokalne podrske.

1.4.2.
sucdijeliovanje u raciu racinih
skupina EU-a

Mreza kontaktnih tocaka za teritorijalnu koheziju
(NTCCP — Network of Territorial Cohesion contact
PoiNnts)

Pristupanjem RH EU-U, predstavnici MGIPuU-a te predstavnici HzPr-a, na razini duzno-
snika i stru¢njaka, prikljucili su se kao punopravni ¢lanovi Mrezi kontaktnih tocaka za
teritorijalnu koheziju. DrZava clanica koja predsjeda Vije¢em Eu-a, odnosno predsjeda-
juci Trio, predlaZu prioritetne teme o kojima se raspravlja u sklopu Mreze i zakljucci-
ma nastoji utjecati na buduce teritorijalne politike Eu-a. Uobicajeno je da drzava koja
predsjeda kao prioritetnu temu istakne vlastiti prostorni ili razvojni problem, odnosno
priliku koja proizlazi iz vlastitih kapaciteta i stru¢nih spoznaja.
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Neke od tema razmatrane u izvjestajnom razdoblju bile su: teritorijalna suradnja
usmjerena na rast i zaposljavanje, rezime rezultata programa EsPON za razdoblje 2006.
—2013. godine, uz pripremu Operativhog programa ESPON 2020, razvoj obalnog podruc-
ja i povezivanje mora i kopna (tzv. blue growth), problematika podrucja s ogranicenom
dostupno3¢u javnih usluga, implementacija ciljeva teritorijalne kohezije sadrzanih u
Teritorijalnoj agendi 2020, koriStenje ITu4 mehanizma, vizije i scenariji razvoja europ-
skog prostora, moguénosti kreiranja novog mehanizma na razini eu-a koji bi omogu-
¢io prevladavanje administrativnih ogranienja u provedbi prekograni¢nih projekata.
Raspravljalo se i o vizijama buduceg razvoja i prate¢im teritorijalnim scenarijima, prila-
godbi sustava prostornog planiranja klimatskim promjenama te policentricnom razvoju
i teritorijalnoj suradnji, podruc¢jima sa specificnim geografskim polozajem, izazovima s
kojima su suoCena podrucja koja gube stanovnistvo (tzv. shrinking regions) i sl. Sustavno
se vodila rasprava o provedbi Teritorijalne agende 2020., Kohezijskim izvjeS¢ima o gos-
podarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji koje ek upuéuje Europskom parlamentu,
Vijecu, Europskome gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija (2014.4i 2017.4?)
te druge aktualne teme od utjecaja na prostorni razvoj. Tijekom 2018. godine zapoceo

je postupak revizije Teritorijalne agende 2020.

Racina skupina EuUl-a 2a urbani razvoj
(UDG - Urban Development Group)

U radnu skupinu Eu za urbani razvoj ukljuceni su predstavnici MmGIPu-a na razini duz-
nosnika te na strucnoj razini. lzvjeStajno razdoblje oznacila je priprema i usuglasava-
nje Amsterdamskog pakta (usvojen u 2015. godine), Cime je omogucena izrada Urbane
agende za eu. Njezina izrada i provedba ovisit ¢e o aktivnom ukljucivanju kljuénih di-
onika urbanih podru¢ja zahvaljujuci trima definiranim ciljevima, a to su: unapredenje
zakonskog okvira u kontekstu potreba urbanih podrucja, poboljSanje dostupnosti fon-
dova Eu-a za urbana podrucja te stvaranje baza podataka i razmjena znanja o urbanom
razvoju. Osim toga, svaka od predsjedavajucih zemalja nominira i teme od nacionalnog
znacaja vezane za urbani razvoj.

Urbana agenda za eu usmjerena je na razmatranje 12 prioritetnih tema: Ukljucivanje
migranata i izbjeglica; Kvaliteta zraka; Urbano siromastvo; Stanovanje; Kruzno gospo-
darstvo; Poslovi i vjestine u funkciji lokalnog gospodarstva; Digitalna tranzicija; Urbana
mobilnost; Prilagodba klimatskim promjenama (ukljucujudi rjeSenja zelene infrastruk-
ture); Energetska tranzicija; Odrzivo koriStenje zemljidta i rjeSenja prihvatljiva za pri-
rodu; Inovativna i odgovorna javna nabava. Za pripremu svake prioritetne teme formi-
ra se radna skupina — partnerstvo. mcIrU je osnovalo neformalne meduresorne radne
skupine sastavljene od resornih dionika, Cija je zada¢a ja¢anje meduresorne suradnje,
diseminacija informacija te pruzanje podrske hrvatskim ¢lanovima partnerstava za po-
jedine prioritetne teme. Hrvatski su predstavnici uklju€eni u Partnerstvo za prioritetnu
temu Kvaliteta zraka (MzoE), Partnerstvo za prioritetnu temu Digitalna tranzicija (mu)
te Partnerstvo za prioritetnu temu OdrZivo koristenje zemljista i rjeSenja prihvatljiva za
prirodu (Grad Zagreb).

Na inicijativu Europske komisije, tijekom 2018. godine osnovana su partnerstva za dvije
dodatne prioritetne teme: Kultura i kulturna bastina; Sigurnost javnih prostora. U po-
slijednje navedeno partnerstvo aktivno je ukljucen maGipu.
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NN 12/2002, Medunarodni

ugovori.

Objava o stupanju na snagu
Konvencije o europskim
krajobrazima, NN 11/2004,

Medunarodni ugovori.

I. Polazista

1.4.3.
CEMAT

U osmiSljavanju preporuka za prostorni i regionalni razvoj vaznu ulogu ima CEMAT —
Konferencija ministara nadleznih za prostorno/regionalno planiranje Vije¢a Europe
koji okuplja predstavnike 47 zemalja sa zajednickim ciljem promicanja teritorijalne di-
menzije ljudskih prava i demokracije za odrZivi prostorni razvoj europskog kontinenta.
CEMAT je jedini paneuropski okvir za suradnju u prostornom/regionalnom planiranju i
funkcionira kao platforma za raspravu i razmjenu najboljih praksi izmedu drzava Clanica
Vijeca Europe o politikama prostornog razvoja. Od svog osnutka 1970. godine, CEMAT
je imao neprocjenjivu ulogu u promicanju ucinkovite politike teritorijalnog razvoja u
cijeloj Europi.

Na posljednjoj, 17. konferenciji cEmAT-a (2017., Bukurest), glavna tema bila su tzv. funkci-
onalna podrudja i kapitaliziranje lokalnog potencijala kroz politike prostornog razvoja na
europskom kontinentu, a mGIPu i HzPR sudjelovali su u radu na politickoj i strucnoj razini.

1.4.4.
Proveciba Konvencije o europskim
krajobrazima Vijeéa Europe

DonoSenjem Zakona o potvrdivanju Konvencije o europskim krajobrazima ve,“RH je for-
malno preuzela obvezu provedbe Konvencije (na snazi od 1. oZujka 2004. godine),*cime
se RH obvezala doprinositi ostvarivanju ciljeva promicanja zastite, upravljanja i plan-
iranja krajobraza te sudjelovanja u europskoj suradnji o pitanjima krajobraza.

Nacionalne su kontaktne toCke za provedbu Konvencije predstavnici MGIPU-a i MK-a
koji, u suradnji s mzoe-om, prate i izvjeStavaju o provedbi ciljeva Konvencije, predlazu
hrvatske krajobrazne projekte za godisSnju nagradu ve-a, sudjeluju na tematskim radi-
onicama, sustavno unose podatke u online Informacijski sustav ve-a za praenje im-
plementacije Konvencije o krajobrazima te svakodnevnim radom doprinose promociji
krajobraza. U listopadu 2018. godine, u suradnji s ve-om, u Zagrebu je konferencijom
obiljeZen 2. medunarodni dan krajobraza. U iduéem razdoblju mcipu ée pokrenuti izra-
du krajobrazne osnove rRH kojom ¢e se definirati metodologija za prepoznavanje, opis i
razvrstaj krajobraza na svim razinama, postaviti kriterije za odredivanje ciljeva njihove
kvalitete, dati smjernice za planiranje, zastitu i upravljanje krajobrazom te time ispuniti
viSe zadanih ciljeva Konvencije.
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1.4.5.
sSucijelovanje u pripremi
clokumenata LIN-a

Program Ujedinjenih narocdia za odrzivi razvoj 2030.
i Ciljevi odrzivog razvoja

U prosincu 2014. godine osnovana je meduresorna radna skupina za sudjelovanje RH u
pregovaranju Ciljeva odrzivog razvoja uN-a, koji su dio razvojnog dokumenta Program
Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj 2030., nastavka prethodnog un-ova razvojnog do-
kumenta Milenijski razvojni ciljevi za razdoblje 2000. — 2015. godine.

MGIPU je dostavio priloge za izradu stajalista rRH i sudjelovanje na un-ovu Summitu o
odrzivom razvoju u New Yorku u rujnu 2015. godine, u sklopu kojeg su odrzani interak-
tivni dijalozi na zadane teme i na kojem su usvojeni Ciljevi odrzivog razvoja i Program
odrZivog razvoja do 2030. Daljnja uloga mcipu-a jest praenje provedbe usvojenog do-
kumenta te izrada i dostava priloga i podataka za pripremu nacionalnih stajalista u ko-
ordinaciji s MvEP-Oom.

Imajuéi na umu svu sloZenost provedbe tog programa, njegov neizbjeZan utjecaj na
ukupni drustveno-gospodarski razvoj te uzimajuéi u obzir primjere prakse drugih drZzava
Clanica, posebice drzava €lanica Eu-a, u svrhu koordinacije provedbe Ciljeva odrzivog
razvoja Vlada rRH osnovala je u sijecnju 2018. godine Nacionalno vijece za odrZivi razvoj.

Treca konferencija Ujecdinjenilh narocla o
stanovanju i ocrZivom urbanom razvoju
(HABITAT Iil) i Nova urbana agendia

Konferencije un-a o gradovima i naseljima HABITAT odrzavaju se svakih 20 godina. Prva
konferencija (HABITAT I) odrzana je u Vancouveru 1976. godine, a druga (HABITAT 11) U
Istanbulu1996. godine.

Kao pripremu za HABITAT 111, drzave Clanice uN-a izradile su nacionalna izvjes¢a (naci-
onalne doprinose) o rezultatima i prepoznatim problemima u provedbi agende HABI-
TAT 11. Nacionalni doprinos RH 0 3est kljucnih tema: urbana demografija, prostorno i
urbanisticko planiranje, okoli$ i urbanizacija, upravljanje gradovima i zakonodavstvo,
urbana ekonomija te stanovanje i temeljne usluge priredio je HzPR, a ulogu nositelja
meduresorne koordinacije pripreme sudjelovanja na prijedlog MvVEP-a preuzeo je MGIPU.

Konferencija HABITAT 111 odrzana je u listopadu 2016. godine u Quitu (Ekvador), gdje su
sudioniciiz167 drZzava €lanica uN-a usvojili zavrsni dokument konferencije — Novu urbanu
agendu, globalnu strategiju odrzivoga urbanog razvoja, Cime se medunarodna zajednica
snazno opredijelila za odrzivi urbani razvoj. Nova urbana agenda razraduje osam pod-
rucja u kojima gradovi mogu djelovati, pokrenuti promjene i konkretnim aktivnostima
poboljsati kvalitetu Zivota u njima. Hrvatski prijevod Nove urbane agende objavljen je, uz
druge medunarodne dokumente iz podrucja prostornog i urbanog razvoja, u publikaciji
Vizije gradova i prostora HzpPr-a i dostupan je na mreZnim stranicama MGIpPu-a.
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SUPFEME: Supporting Maritime
Spatial Planning in the

Eastern Mediterranean.

Direktiva 2014/89/eu Europskog
parlamenta i Vijeca od 23. srpnja
2014. 0 uspostavi okvira za
prostorno planiranje morskog

podrudja (st L 257, 28. 8.2014.).

I. Polazista

1.4.6.
Drugi oblici mecdunarocine suracnje

Unija za Mediteran (uzm) forum je koji okuplja sve mediteranske zemlje, kao i sve
Clanice eu. Kao medunarodna inicijativa, uzm je uspostavljena 2008., no tek se od 2011.
godine intenzivnije bavi urbanisti¢kim i prostornim temama.

Preostale medunarodne aktivnosti koje obuhvaéaju tematiku prostornog uredenja od-
nose se na medudrzavne komisije i povjerenstva, od kojih vrijedi istaknuti dugogodisnju
suradnju u sklopu Stalne hrvatsko-bavarske komisije te MjeSovite komisije RH i
Savezne Drzave Baden Wiirttemberg. Sudjelovanje maipu-a u regionalnim inicijati-
vama obuhvaca Srednjoeuropsku inicijativu (cer), Radnu zajednicu Alpe - Jadran
(rzAJ), Pakt za stabilizaciju za jugoistoénu Europu - Regionalnu inicijativu za
migracije, azil i izbjeglice (MARRI), Jadransko-jonsku inicijativu (1) i dr. te druge
oblike ad hoc suradnje s europskim i izvaneuropskim zemljama.

SUPrEME*— Podrska prostornom planiranju mora u isto€nome Mediteranu bio je dvo-
godisnji projekt regionalne suradnje koji se financirao sredstvima Europskog fonda za
pomorstvo i ribarstvo (EMFF) od 2017. do 2018. Godine, u kojem su sudjelovala tijela
nadlezna za prostorno planiranje mora Grcke, Italije, Slovenije i Hrvatske, koju je zastu-
pao HzPR uz podrsku Mmcipu-a te Centar za regionalne aktivnosti Programa prioritetnih
akcija (PAaP/RAC) iz Splita. Cilj je projekta bio podrska drzavama c€lanicama Eu u uspo-
stavi sustava odrzivoga prostornog planiranja mora i razvijanju modela prekogranicne
suradnje u isto€nom dijelu Mediterana, uz provedbu Okvirne direktive o pomorskom
prostornom planiranjus te posStovanju zahtjeva iz niza drugih eu propisa.
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Vige o projektu vidjeti u poglavlju
111.5.4. Rad Hrvatskog zavoda za

prostorni razvoj.

Engl. Coordination of Information

on the Environment.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

1.

Prostorna struktura koristenja
i hamjene povrsina Republike
Hrvatske

U IzvjeS¢u o stanju u prostoru RH 2008. — 2012. struktura koristenja povrsina iskazana
je podacima iz prostornih planova zZupanija i Grada Zagreba, u kojima odredivanje ko-
riStenja i namjene povrsina te metodologija obrade podataka nisu bili ujednaceni te su
podaci bili neuskladeni i medusobno teSko usporedivi.

Priizradi ovog izvjeSéa koristilo se podacima prema corINE metodologiji, rezultati obrade
podataka prostornih planova prema tzv. Ver. 3 razvijenoj u suradnji HzrPr-a i zavoda za
prostorno uredenje Zupanija i Grada Zagreba (zru-i) tijekom pripremnih radova za izradu
DPPR-a% te podaci preuzeti iz obveznih prostornih pokazatelja iznesenih u izvjes¢ima o
stanju u prostoru zupanija koja su se razmatrala u razdoblju 2013. — 2018. godine.

Detaljnije analize i usporedbe iskazanih povrsina prema razli¢itim metodama bit ¢e
omogucene za podrucje cijele rRH tek nakon uspostave preciznijih skupova podataka o
koriStenju prostora i nove generacije prostornih planova.

1.
Pokrov zemljista prema
CORINE metociologiji

Clanstvo u Eu omogucilo je da se rRH prikljuci corINE programu,® odnosno da izradi
Corine Land Cover (cLc), digitalnu bazu podataka o pokrovu zemljista koja se gradi od
1985. godine na razini Eu prema jedinstvenoj metodologiji Europske agencije za okolis
(EEA) i Zajednickog istrazivackog centra (engl. Joint Research Centre) Ex-a te omoguéuje
usporedbe medu zemljama i razlicitim vremenskim razdobljima. Izrada prve baze cLc
1990 uspjesno je provedena u 25 europskih zemalja, a u izradi cLc 2000 sudjelovale su 32
zemlje. Zbog sve brzih i ve¢ih promjena koje se danas dogadaju u okolisu, nakon 2000.
godine razdoblje azuriranja cLc baze smanjeno je s 10 na Sest godina. cLC 2006, izrade-
na za 38 europskih zemalja, koristila se kao jedan od izvora podataka za Izvjes¢e o stan-
juu prostoru RH 2008. —2012.

Standardni pristup izradi cLc baze temelji se na vizualnoj interpretaciji satelitskih sni-
maka s malim vremenskim odstupanjem (x1 godina) od referentnih godina. Rezultat su
vektorski podaci u mjerilu1:100.000, minimalne Sirine poligona10o m, minimalnog po-
drucja kartiranja 25 ha za bazu pokrova zemljista, odnosno 5 ha za bazu promjena koji
se u trirazine klasificiraju u 44 klase pokrova zemljista. Na podrudju RH detektirano je 39
klasa za cLc 2000, odnosno 40 klasa za cLc 2006. Do sada su za podrucje RH izradene
cLc baze povrsina za 1980., 1990., 2000., 2006., 2012. i 2018. godinu te baze promjena
1980.-1990.,1990. —2000., 2000. — 2006., 2006. — 2012. i 2012. — 2018., a revidirane su
i cLc baze 2000. i 2006. Izradene baze podataka predstavljaju najcjelovitije podatke o
pokrovu zemljiSta koji postoje za RH.
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U publikaciji Pokrov i koriStenje zemljiSta u RH - stanje i smjerovi razvoja*® dana je interpretacija 49 Oikon (2015.).
rezultata analiza izradenih metodologijom uobi¢ajenom u corINE programu za razdoblje

do 2012. godine. Prema toj analizi, godisnji udio promjena u pokrovu zemljista u razdoblju

1980.-1990. godine u RH je bio 0,30 %, 5to je bilo u rangu s europskim prosjekom.

SLIKA7.
Prostorna struktura
koristenja zemljista prema
cLc metodologiji 2018.
godine

I1ZVOR

MZzOE, obrada: zpPR 2019.

B Umjetne povrsine
Poljoprivredna podrucja

B Sumeipoluprirodna
podrucja

B viazna podrugja
Vodene povrsine

U razdoblju 1990. — 2006. godine promjene su na prostoru RH bile manje od prosjeka
promjena u Europi: u razdoblju 1990. — 2000. iznosile su 0,19 % kopnenog teritorija
(Europa 0,30 %), a u razdoblju 2000 .— 2006. godine 0,16 % (Europa 0,23 %). Smanjenje
promjena opceniti je trend i na europskoj razini, osim u Sloveniji, Crnoj Gori, Austriji,
Luksemburgu i Portugalu.

Prema podacima za 2012. godinu (tablica 7.), najvedi dio pokrova zemljista u rRH Cine
Sume i poluprirodna podrucja (55,38 % kopnene povrsine), slijede poljoprivredna pod-
rucja s 40,79 % te umjetne povrsine s 3,46 %. Neznatan dio zauzimaju vlazna podrucja
(samo 0,37 %). U ovaj izracun nisu uklju¢ene vodene povrsine.

U razdoblju 2000. — 2012. godine primjetne su promjene zbog porasta ljudske aktivnosti,
odnosno povecanje umjetnih povrsina, osobito u kategorijama ,nepovezana gradska
podrucja” i ,cestovna i Zeljeznicka mreza i pripadajuce zemljiSte”, Sto upucuje na stal-
ni trend proSirenja naselja i intenzivnu gradnju autocesta.s° Smanjenje poljoprivrednih 50 Oikon (2015.).
podrucja te poveéanje povrsine Suma i poluprirodnih podrudja vidljivo u iskazu za 2000.
godinu veéim je dijelom posljedica tehnickih promjena, odnosno revizije baze cLc 2000,
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Kategorija

1 Umjetne

povrsine

2 Poljoprivredna podrugja

3 Sumeipoluprirodna podrudja

4 Vlazna podrudja

5 Vodene povrsine

Ukupno

TABLICA 7.

Iskaz povrsina na cLc-u,
razina1

sivo oznaceni podaci preuzeti su
iz Oikona (2015.), ostala polja:
izraCun zpPR, 2019.

podaci preuzeti su iz Oikona

(2015.)

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

pri Cemu je velika povrsina pasnjaka iz klase 2 prebacena u prirodne travnjake iz klase 3.
Nakon revizije cLc-a 2000, ukupna povrsina poljoprivrednih podrucja od 2000. godine
nadalje neznatno varira iako su u pojedinim kategorijama na razini 2 vidljivi uzlazni i si-
lazni trendovi. Ukupna povrsina Suma i poluprirodnih podrucja u razdoblju 2000. — 2012.
smanjila se manje od 1%, no kao i kod poljoprivrednih podrucja, u pojedinim kategorija-
ma na razini 2 zabiljezeni su uzlazni ili silazni trendovi.

CORINE 2000. CORINE 2006. CORINE 2012. CORINE 2018. % povrsine
2018. (bez

km? % km? % km? % km? % vodenih
povrsina)

1.683 1,91% 1.899 2,15% 1.941 2,20% 2113 2,40% 3,77%
22.849 25,92% 22.862 25,94% 22.857 25,93% 22.493 25,52% 40,14%
31.302 35,51% 31.076 35,26% 31.037 35,21% 31.229 35,43% 55,73%
202 0,23% 202 0,23% 206 0,23% 202 0,23% 0,36%

32.107 36,43% 32103 36,42% 32.100 36,42% 32.105 36,42%

88.143 100,00%  88.142 100,00% 88.141 100,00% 88.142 100,00%

Na 1. razini cLc klasifikacije u razdoblju 1990. — 2012. godine u postotku se biljeZi naj-
veci porast umjetnih povrsina (20 %). lzuzmu li se kategorije koje su pri reviziji baze
cLC 2000 u bitnome promijenile odnose kategorija poljoprivrednih podrucja te Suma i
poluprirodnih podrucja, poljoprivrednih je povrsina 2012. godine bilo 1,1 % viSe nego 1990.
godine, aSuma i poluprirodnih podrucja 1,3 % manje. Promatraju li se ukupni podaci bez
obzira na reviziju 2000. godine, poljoprivredne povrsine smanjene su7 %, a Sume i po-
luprirodna podrucja su poveéani oko 4,7 %. Vodene povrsine gotovo su nepromijenjene.

U razdoblju 2012. — 2018. godine u svim kategorijama promjene su u postotku vrlo male.

S obzirom na usitnjenost pokrova u RH, pretpostaviti je da corINE metodologija, kojom
se odreduje podrucje kartiranja od 25 ha za pokrov te 5 ha za promjene, daje djelomi¢no
iskrivljenu sliku pokrova zemljiSta. Stoga bi RH trebala u buduéim kartiranjima primije-
niti manja podrudja kartiranja, npr. 5 ha za bazu pokrova te 2,5 ili 1,0 ha za bazu promje-
na, kao Sto su to ucinile neke druge manje zemlje (Cipar, Malta, Luksemburg i dr.).

a2



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

1In1.2.

Prostorna struktura koristenja
povrsina prema prostornim
planovima Zupanija, graciova i opdéina

Za prethodno Izvje3ce, u suradnji sa zavodima za prostorno uredenje Zupanija i Grada
Zagreba, ucinjena je analiticka obrada tekstualnih dijelova — tabli¢nih iskaza namjene
povrsina donesenih prostornih planova uredenja gradova i op¢ina do listopada 2012.
godine koji nisu bili povezani s grafickim podacima prostornih planova.

Povrsina gradevinskih podrucja naselja (GpN) bila je iskazana s 381.606 ha. Utvrdeno je
da su GPN-ovi smanjena u odnosu na prostore za razvoj naselja utvrdene u prvoj gene-
raciji ppz-a, koji su uglavnom preneseni iz prostornih planova biv3ih opéina iz razdoblja
1980. -1994. godine, i to s1043 m?/st. 2001. godine na 891 m?/st. 2012. godine. Utvrden je
i odnos izmedu izgradenih povrsina GePN-ova i planiranih gpN-ova: 2012. godine od uku-
pnog GPN-ova izgradeni dio Cinio je 69,3 %, a neizgradeni 30,7 %. Izdvojena gradevinska
podrucja izvan naselja drugih namjena zauzimala su100.363 ha.

Analiza na kojoj se temelje podaci u ovom poglavlju Izvjes¢a bila je dijelom projekta
obrade podataka prostornih planova uredenja Zupanija, opéina i gradova za potrebe
izrade prPPR-a zapocCetog u 2015. godini, u kojem su sudjelovali zavodi za prostorno ure-
denje Zupanija i Grada Zagreba, a vodio ga je HzPR.% 51

Zbog razlicite metodologije prikupljanja i obrade podaci u nastavku nisu direktno uspo-
redivi s podacima iz Izvjes¢a o stanju u prostoru RH 2008. — 2012.

Oclnos izgracdieno | neizgraceno

S obzirom na to da tijekom obrade podataka prostornih planova za potrebe izrade 52
DPPR-A Nije uzeto u obzir razgraniCenje Gr-ova na izgradene/neizgradene, zbog nestan-
dardizirane metodologije razgranienja u prostornim planovima te tehnicke i vremen-
ske zahtjevnosti takve obrade u odnosu na raspoloziva financijska sredstva i kapacitete
zavoda, ovdje se odnos izgradeno/neizgradeno daje na temelju preklopa slojeva Gr-ova
sa slojem HR Layer Imperviousness — Izgradena podrucjas HAoP-a/MzOE, koji je zbog
bitno manjeg podrucja kartiranja za ovu svrhu prikladniji nego slojevi CORINE. Pri tome
se izgradeni dio ne iskazuje povrSinom Cestica na kojima postoje gradevine, nego po-
vrsinom pod gradevinama te stoga nije usporediv s podacima iz prethodnog izvjeséa
i nije ekvivalent izgradenosti gr-ova u smislu Zakona o prostornom uredenju. Stvarni
iskaz udjela povrsine izgradenih Cestica u odnosu na povrsinu gradevinskih podrucja
proizasao bi tek iz dodatne analize u odnosu na sloj katastarskih €estica iz Digitalnoga
katastarskog plana, koju nije bilo moguée provesti s obzirom na strukturu i kvalitetu te
veli€inu toga skupa podataka (vise od 3300 katastarskih opéina s vise od 15.000.000
katastarskih Cestica).

a3

Vise o projektu u poglavlju 111.5.4.

Zaizradu slojeva na razini cijele
Europe bili su zaduZeni izvodaci
eeA-e (Europska agencija za
zastitu okolisa), a za verifikaciju

i poboljSanje mati¢ne zemlje.
Metoda je izrade automatizirana
klasifikacija satelitskih snimaka s
pomo¢u matematickog modela,
pri ¢emu se, nakon verifikacije i
ispravljanja gresaka automatske
klasifikacije, slojevi u drugome
iterativnom koraku ponovno
reklasificiraju koristenjem
poboljsanoga matematickog
modela. Izvorna je rezolucija
sloja 20x20 m, dok je zavrina
rezolucija, nakon poboljsanja i
korekcija, generalizirana te iznosi

100X100 M.



SLIKA 8.

Primjer: preklop sloja GpN-
ova sa slojem Izgradena
podruéja

PODLOGA

DOF 2011 (DGU)

11 gradevinska podrudja naselja

o m0d

izgradena podrudja

SLIKAQ.
Primjeri: preklopi sloja
izdvojenih cr-ova
izvan naselja sa slojem
lzgradena podruéja
PODLOGA
DOF 2011 (DGU)
izgradena podrudja
| — proizvodna namjena
T — ugostiteljsko-turisticka

namjena

MEDULIN
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Gracdlevinska pociruc¢ja naselja

Analizirajuéi povrsine gradevinskih podrucja naselja (GPN) u Zupanijama prema stanju u
prostornim planovima uredenja gradova i opéina na snazi u rujnu 2017. godine, uocava
se da udio povrSine GPN-ova u ukupnoj povrsini Zupanije varira od 2,24 % (50.927 ha) u
Licko-senjskoj Zupaniji, koja je ujedno najveca i najrjede naseljena, do vise od 15 % po-
vrsine zupanije u Medimurskoj (15,57 %, 11.357 ha) i Varazdinskoj Zupaniji (15,87 %, 19.993
ha) te do ¢ak 44,75 % (28.698 ha) u Gradu Zagrebu. Udio povrsine GPN-ova u ukupnoj
povrsini RH iznosi 7,14 % (403.758 ha).

Najmanja je povrsina GPN-a planirana u Dubrovacko-neretvanskoj (7532 ha, 4,23 % po-
vrsine Zupanije) i PoZesko-slavonskoj Zupaniji (9589 ha, 5,26 %), a najveca u Osjecko-
baranjskoj (30.894 ha, 7,45 %), Zagrebackoj (32.882 ha, 10,74 %) i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji (33.804 ha, 7,45 %). Detaljan iskaz po Zupanijama daje se u tablici 8.

Radi racionalnoga gospodarenja prostorom nuzno je preispitivanje opravdanosti pla-
niranih GPN-0va, a pogotovo istraziti odnos izmedu izgradenog i neizgradenog GPN-a u
odnosu na planirani razvoj i recentne negativne demografske pokazatelje. Sagledavajudi
gustocu naseljenosti, moZe se zakljuciti da u vecini jLs-ova nema potrebe za povecava-
njem povrsina GPN-ova, vec treba teZiti popunjavanju neizgradenih povrsina unutar po-
stojeée izgradene strukture naselja, 5to je i strateSko usmjerenje prema sPRRH. Time se:

e povecava gustoca stanovanja koja je trenutacno u ve¢em dijelu rRH bitno niZa od
realne gustoce u razvijenim europskim zemljama (40 st/ha)

e racionalnije iskoridtava postojeca infrastruktura, a gradnja je nove racionalnija
jer seveze navec izgradenu

e prometna povezanost kvalitetnija je u smislu ostvarivanja manjih udaljenosti te
bolje povezanosti vaznih funkcija u naselju

. ne dolazi do spajanja naselja, koje je posebno izrazeno kod linearnih naselja

e troSkovisu gradenja i odrzavanja komunalnih gradevina maniji

e racionalizira se mreza javnih funkcija

e postize se bolja zastita prostora.

Medutim, boljem iskoristavanju neizgradenih povrsina u GpPN-u, osobito u veéim urbanim
srediStima i uz more, zapreke su povezane s visokim cijenama gradevinskog zemljista.
Nesto bolja iskoristenost GPN-ova u obalnim jLs-ovima (tablica 9.) posljedica je zakonskih
ograni€enja Sirenja GPN-ova u zasticenome obalnom podrucju mora koja se primjenjuju
od 2004. godine te se nova gradnja usmjerava na povrsine udaljenije od obale.
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Povriina Povriina Povr$ina GPN Broj stanovni- UdiocpN  Brojstanovni-  Udio povriine

Zupanije planiranihcpn  pod gradevina- ka 2011. upovriini kanaihacpn  pod gradevina-
2upanija ma (procjena) Zupanije ma uGPN
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 263.861,66 16.622,75 5.392,50 119.764 6,30% 7,20 32,44%
BRODSKO-POSAVSKA 202.827,79 15.833,60 4.780,81 158.575 7,81% 10,02 30,19%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 178.261,18 7.532,00 2.695,08 122.568 4.23% 16,27 35,78%
GRAD ZAGREB 64.125,13 28.698,43 12.230,98 790.017 44,75% 27,53 42,62%
ISTARSKA 281.446,15 20.512,33 6.133,77 208.055 7,29% 10,14 29,90%
KARLOVACKA 362.443,65 16.357,10 3.675,10 128.899 4,51% 7,88 22,47%
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 174.792,93 15.702,76 5.121,33 115.584 8,98% 7,36 32,61%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 122.961,26 17.879,65 3.014,04 132.892 14,54% 7,43 16,86%
LICKO-SENJSKA 535.505,76 11.999,43 1.835,78 50.927 2,24% 4,24 15,30%
MEBIMURSKA 72.922,72 1.35717 4110,45 13.804 15,57% 10,02 36,19%
0SJECKO-BARANJSKA 414.799,82 30.894,01 10.930,76 305.032 7.45% 9,87 35,38%
POZESKO-SLAVONSKA 182.265,58 9.589,36 3.122,23 78.034 5,26% 8,14 32,56%
PRIMORSKO-GORANSKA 358.933,02 15.238,74 8.134,69 296.195 4,25% 19,44 53,38%
SISACKO-MOSLAVACKA 446.675,77 27.526,43 6.189,72 172.439 6,16% 6,26 22,49%
SPLITSKO-DALMATINSKA 453.832,68 33.804,06 10.287,61 454,798 7,45% 13,45 30,43%
SIBENSKO-KNINSKA 296.858,67 14.081,99 3.923,85 109.375 4,74% 7,77 27,86%
VARAZDINSKA 125.973,85 19.992,57 5.636,39 175.951 15,87% 8,80 28,19%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 202.258,74 13.424,94 4.196,52 84.836 6,64% 6,32 31,26%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 244.933,58 19.793,78 6.678,36 179.521 8,08% 9,07 33,74%
ZADARSKA 364.294,71 24.034,61 7.735,04 170.017 6,60% 7,07 32,18%
ZAGREBACKA 306.169,00 32.882,18 8.408,81 317.606 10,74% 9,66 25,57%
Ukupno RH 5.656.143,65 403.757,90 124.233,82 4.284.889 7,14% 10,61 30,77%

TABLICA 8.

Povrsine GpPN-ova u
Zupanijama

1ZVOR

obrada podataka prostornih plano-
vaVer. 3 (rujan 2017.),

HR Layer Imperviousness —
Izgradena podrudja (HAoP),
Registar prostornih jedinica — sloj
JLs (DGu, kolovoz 2017.),

Popis stanovnistva 2011. (dzs)
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Povriina Povrsina plan- Udio plan- Broj stano-  Broj stanovni- Povrsina pod Udio povrsine

JLs iranih cpN iranih cpN vnika2011. kanalhacpN gradevinamau pod gradevina-

2upanije GPN (procjena) ma uGPN
Jadranske Zupanije:

JLS izvan zoP-a 1.372.727,43 57.537,66 4,19% 331107 5,75 12.046,97 20,94%

JLS U zZOoP-U 1.096.404,75 69.665,50 6,35% 1.080.828 15,51 28.698,85 41,20%

Kontinentalne Zupanije: 3.187.011,48 276.554,73 8,68% 2.872.954 10,39 83.487,99 30,19%

Ukupno 5.656.143,65 403.757,90 7,14% 4.284.889 10,61 124.233,82 30,77%

TABLICA Q.

Povr$ine GPN za Zupanije
uz more i za kontinentalni
dio rRH (skupni podaci iz
tablice 8.)

1ZVOR

obrada podataka prostornih
planova Ver. 3 (rujan 2017.), HR
Layer Imperviousness — Izgradena
podrucja (HAoP), Registar
prostornih jedinica — sloj JLs (DGu,
kolovoz 2017.), Popis stanovniStva

20711. (DzS)

SLIKA10.

Povrsina GpN-ova u
JLs-ovima

1IZVOR

obrade podataka prostornih
planova Ver. 3 (rujan 2017.), obrada
HZPR 2018.

Gp naselja - ukupna
povrsina po jis (ha)
56 —100

101 - 250

251—-500

501-750

751—1.000
1.001—-2.000
2.001—-5.000

28.698
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SLIKATI.

Udio povrs$ine GpN-ova u
povrsini jLs-ova

1ZVOR

obrade podataka prostornih
planova Ver. 3 (rujan 2017.), obrada
HZPR 2018.

Udio povrsine
gradevinskih podruéja
naselja u povrsini jLs
0,56 % —2,47%

2,48% —3,81%
3,82%-5,28%

5,20 % —7,01%
7.02%-9,36%
9.37%-131%
13N%—-18,81%

18,82% —26,1%
26,11%—35,72%

35.73%—58,31%

Il. Analiza i ocjena stanja i trencliova prostornog razvoja

Uredenost gradevinskih podruéja naselja

zpu-om je utvrdena obveza jLs-ova da u prostornim planovima uredenja razluce neiz-
gradene neuredene dijelove Gr-a od neizgradenih uredenih dijelova. Neuredenim dije-
lom GP-a smatra se neizgradeni dio Gp-a odreden prostornim planom na kojem nije sa-
gradena planirana osnovna infrastruktura (prometna povrsina preko koje se osigurava
pristup do gradevne Cestice, odnosno zgrade, javno parkiraliSte, gradevine za odvodnju
otpadnih voda i niskonaponska elektroenergetska mreza). Ako to JLs-ovi ne naprave, svi
utvrdeni neizgradeni dijelovi Gr-a smatraju se neuredenima, a ako za te prostore nije
donesen urbanisticki plan uredenja, na njima se ne mogu izdavati akti za gradenje novih
gradevina. U svrhu provedbe gore navedene obveze, Zupanijski zavodi za prostorno ure-
denje, u sklopu savjetodavno-strucne suradnje pri izradi izmjena i dopuna prostornih
planova uredenja, JLs-ovima su preporucili uskladivanje planova, koje je u velikom broju
sluCajeva i provedeno. No, kako nije uspostavljena jedinstvena evidencija uskladivanja
u tom smislu, a dio je jLs-ova uskladenje provelo u postupku izrade izmjena i dopuna
prostornih planova uredenja, ovdje nije moguce iskazati broj jLs-ova koji su ga proveli.
Isto tako, zbog nepotpunosti podataka o povrsinii udjelu neuredenih dijelova u odnosu
na ukupnu povrsinu GPN-ova, u Popisu obveznih prostornih pokazatelja ovaj pokazatelj
nije iskazan.
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SLIKA12.

Broj stanovnika jLs-ova
po hektaru GpN-ova

1ZVOR

obrade podataka prostornih
planova Ver. 3 (rujan 2017.), obrada
HZPR 2018.

Broj stanovinka jLs

20m. po hektaru
gradevinskih podruéja

nasleja
1,06-3,12
3.13-4,70
4,71 - 6,06
M 6,07-756
M 757-9.20
B 921-m,26
B n,27-14.80
W 14.81-20,66
W 20,67-30,58
B 30,59-6518
IZclvojena gracdievinska pocdiruéja izvan naselja
zpu odreduje da je izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja podrucje odredeno prostor-
nim planom kao prostorna cjelina izvan gradevinskog podrucja naselja planirana za sve namjene,
osim za stambenu.
U nastavku se analiziraju podaci o izdvojenim Gr-ovima izvan naselja bez Gp posebne
namjene, koja bi, s obzirom na neravnomjeran raspored (GP posebne namjene Cine vise
od 21 % svih izdvojenih Gr-ova izvan naselja, a 80 % ih se nalazi u Karlovackoj zupaniji),
bitno utjecala na zakljucke.
U prostornim se planovima koji su na snazi, osim izdvojenih Gr-ova izvan naselja odre- 53 Pravilnik o sadrzaju, mjerilima
denih pravovaljanim Pravilnikom,s: pojavljuje velik broj izvedenica i razliCitih kombina- kartografskih prikaza, obveznim
cija osnovnih namjena, koje su za potrebe ovog izvje3ca, radi lak3e analize, agregirane u prostornim pokazateljima i
malen broj op¢ih kategorija, kako slijedi: standardu elaborata prostornih
planova (NN 106/1998, 39/2004,
eGP proizvodne namjene (l) e Gprzasportirekreaciju (R) 45/2004,163/2004 i 9/201).
eGP poslovne namjene (K) ¢« cprgroblja(G)
*  GPugostiteljsko-turisticke e Ostalo (manji broj izvedenica koje
namjene (T) se nije moglo svrstati u osnovne
e crinfrastrukturnih sustava (is) kategorije).
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TABLICA1O.

Povrsine izdvojenih cp-ova
izvan naselja

1ZVOR

obrada podataka prostornih
planova (rujan 2017.), HR Layer
Imperviousness — Izgradena pod-
rucja (HAop), Registar prostornih
jedinica — sloj Zupanija (pGu,
kolovoz 2017.)

| — proizvodna namjena

K — poslovna namjena

T — ugostiteljsko-turisticka
namjena

Is — infrastrukturni sustavi

R — sport i rekreacija, groblja

N — posebna namjena
Zupanija
BJELOVARSKO-BILOGORSKA
BRODSKO-POSAVSKA
DUBROVACKO-NERETVANSKA
GRAD ZAGREB
ISTARSKA
KARLOVACKA
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA
KRAPINSKO-ZAGORSKA
LICKO-SENJSKA
MEDIMURSKA
0SJECKO-BARANJSKA
POZESKO-SLAVONSKA
PRIMORSKO-GORANSKA
SISACKO-MOSLAVACKA
SPLITSKO-DALMATINSKA
SIBENSKO-KNINSKA
VARAZDINSKA
VIROVITICKO-PODRAVSKA
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA
ZADARSKA
ZAGREBACKA

UKUPNO

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Ukupna je povrsina izdvojenih Gp-ova izvan naselja 112.723 ha ili 1,99 % povrsine RH.
Vecina ih se nalazi u Zupanijama uz more (64.867 ha, 57,5 %), gdje zauzimaju 2,63 % po-
vrsine zupanija, 5to je bitno viSe nego u kontinentalnom dijelu, gdje zauzimaju 1,5 %
povrsine Zupanija. Pri tome valja napomenuti da ova analiza obuhvaca i podatke za
Grad Zagreb, koji nisu potpuno usporedivi s ostatkom podatkovnog skupa, zato sto
su se obradivali podaci Prostornog plana Grada Zagreba koji je po svojem sadrzaju blizi
prostornim planovima Zupanije, a ne prostornim planovima uredenja gradova i op¢ina
koji su se obradivali u ostalim dijelovima Hrvatske.

IZDVOJENA GP IZVAN NASELJA PREMA NAMJENI (ha)

Planirano  Povrsina pod % pov- UKUPNA GP POSEBNE

gradevinama rine pod POVRSINA NAMJENE
(procjena) gradevina- (bez posebne Povrgina % % povrsine
ma namjene) Zupanije (ha) povriine Zupanije
I,K,T,ostalo 1,K,T,IS,R,G, N Zupanije (BEZ POS.
ostalo (svA GP) NAMJENE)
1.235,15 62,89 5,09% 1.482,04 0,00 263.861,66 0,56% 0,56%
2.675,49 141,64 5,29% 3.154,32 0,00 202.827,79 1,56% 1,56%
1.933,74 309,67 16,01% 3.254,50 556,92 178.261,18 2,14% 1,83%
700,99 9,81 1,40% 2.096,26 359,98 64.125,13 3,83% 3,27%
6.566,66 735,69 1,20% 10.423,73 254,68 281.446,15 3,79% 3,70%
2.761,92 312,37 1,31% 5.093,54 24.420,56 362.443,65 8,14% 1.41%
3.051,02 137,24 4,50% 3.455,87 0,01 174.792,93 1,98% 1,98%
2.393,82 248,21 10,37% 3.548,72 17,02 122.961,26 2,90% 2,89%
2.619,60 169,53 6,47% 6.526,73 81,33 535.505,76 1.23% 1,22%
1.066,75 48,41 4,54% 1.854,14 0,00 72.922,72 2,54% 2,54%
2.021,25 16,42 5,76% 2.506,54 66,71 414.799,82 0,62% 0,60%
1.125,55 48,84 4,34% 1.376,33 130,56 182.265,58 0,83% 0,76%
4.285,27 1.115,26 26,03% 10.306,35 172,08 358.933,02 2,92% 2,87%
3.101,64 200,92 6,48% 3.975,10 252,76 446.675,77 0,95% 0,89%
6.942,62 618,68 8,91% 13.122,27 1.827,08 453.832,68 3,29% 2,89%
3.139,00 328,38 10,46% 4.995,35 364,66 296.858,67 1,81% 1,68%
1.275,21 103,30 8,10% 2.370,21 16,37 125.973,85 1,89% 1,88%
1.346,49 25,70 1,91% 2.268,41 0,00 202.258,74 112% 112%
3.289,34 126,26 3,84% 4.052,41 181 244.933,58 1,66% 1,65%
10.139,75 331,39 3,27% 16.238,28 1.630,13 364.294,71 4,90% 4,46%
6.051,23 741,81 12,26% 10.621,99 510,93 306.169,00 3,64% 3,47%
67.722,50 5.932,41 8,76% T12.723,11 30.679,90 5.656.143,65 2,54% 1,99%
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Najmanju povrsinu izdvojenih Gp-ova izvan naselja nalazimo u PoZesko-slavonskoj (1376 TABLICAT.

ha), Bjelovarsko-bilogorskoj (1482 ha) i Medimurskoj Zupaniji (1854 ha). Od pet Zupanija Povrsine izdvojenih cp-ova
koje planiraju vise od 10.000 ha izdvojenih Gr-ova izvan naselja, samo je Zagrebacka izvan naselja za Zupanije
(10.622 ha) u kontinentalnom dijelu RH, a ostale su uz more i to su: Primorsko-goranska uz more i za kontinentalni
(10.306 ha), Istarska (10.424 ha), Splitsko-dalmatinska (13.122 ha) i Zadarska (16.238 ha). dio rH (skupni podaci iz

U prosjeku je po Zupaniji planirano 5368 ha izdvojenih Gcr-ova izvan naselja, no u Zupa- tablice 10.)

nijama uz more u prosjeku je planirano znatno vise Grp-ova izvan naselja (9267 ha) nego
u kontinentalnim Zupanijama (3418 ha).

IZDVOJENA GP IZVAN NASELJA PREMA NAMJENI (ha)

Planirano Povrsina pod % povrsine UKUPNA GP POSEBNE
gradevinama pod POVRSINA NAMJENE
(procjena) gradevinama (bez posebne
% povrsine
namjene)
% povrsine Zupanije
. . 1, K, T, ostalo 1,K, T,1S,R, G, N povriina Zupanije (BEZ POS.
Zupanija
ostalo Zupanije (ha) (sva Gp) NAMJENE)
Jadranske Zupanije 35.626,64 3.608,60 10,13% 64.867,22 4.886,88 2.469.132,17 2,83% 2,63%
Kontinentalne Zupanije 32.095,86 2.323,81 7,24% 47.855,89 25.793,01 3.187.011,48 2,31% 1,50%

U odnosu na povrsinu pojedinih Zupanija, udio izdvojenih crp-ova izvan naselja manji od
1% biljezi se u Bjelovarsko-bilogorskoj (0,56 %), Osjecko-baranjskoj (0,60 %), PoZeSko-
slavonskoj (0,76 %) i Sisacko-moslavackoj zupaniji (0,89 %). Vise od 3 % povrsine u iz-
dvojenim GP-ovima izvan naselja planirano je u Gradu Zagrebu (3,27 %) i Zagrebackoj
Zupaniji (3,47 %) te u Istarskoj (3,7 %) i Zadarskoj zupaniji (4,46 %).

Promatraju li se samo izdvojeni Gr-ovi izvan naselja gospodarske namjene (proizvod-
na, poslovna i ugostiteljsko-turistika te ostalo) (tablica 10.), najmanju povrsinu takvih
planiranih gp-ova ima Grad Zagreb (701 ha). U ostalih 20 Zupanija planiran je u prosjeku
3351 ha izdvojenih Gr-ova izvan naselja gospodarske namjene. Bitno manje od prosje-
ka planirano je u Medimurskoj (1067 ha), PozeSko-slavonskoj (1126 ha), Bjelovarsko-
bilogorskoj (1235 ha), Varazdinskoj (1275 ha) i Viroviticko-podravskoj Zupaniji (1346 ha),
a bitno vise u Primorsko-goranskoj (4285 ha), Zagrebackoj (6051 ha), Istarskoj (6567 ha),
Splitsko-dalmatinskoj (6943 ha) te Zadarskoj (10.140 ha). | ovdje se od pet Zupanija s
najve¢om povrsinom izdvojenih Gr-ova izvan naselja gospodarske namjene cak Cetiri
nalaze uz more. Izdvojeni Gp-ovi izvan naselja gospodarske namjene planirani su na 1,2
% povrsine RH.

Gledajudi pojedine kategorije Gr-ova izvan naselja, u prosjeku je po Zupaniji planirano
1769 ha za Gp-ove proizvodne namjene (1), od €ega bitno odskacu Zagrebacka (5013 ha) i
Zadarska zupanija (6671 ha). Ukupno je planirano 37154 ha takvih gr-ova.

Izdvojeni Gp-ovi poslovne namjene (K) izvan naselja ne planiraju se u Gradu Zagrebu.
Ukupno je planirano 9314 ha ili u prosjeku, bez Grada Zagreba, 466 ha, najvise u Splitsko-
dalmatinskoj (1200 ha), Primorsko-goranskoj (1411 ha) i Brodsko-posavskoj zupaniji (1773 ha).

Izdvojeni Gp-ovi ugostiteljsko-turisticke namjene (T) izvan naselja planiraju se na 15.736

ha, i to u svim Zupanijama, osim u Gradu Zagrebu ili u prosjeku bez Grada Zagreba, 787
ha. Sve Cetiri Zupanije koje planiraju iznadprosjecne povrsine ugostiteljsko-turisticke na-
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TABLICA 12. mjene nalaze se uz more: Primorsko-goranska (1682 ha), Splitsko-dalmatinska (2023 ha),
Povrsine izdvojenih cp-ova Zadarska (2365 ha) i Istarska Zupanija (3631 ha).

izvan naselja

1ZVOR Izdvojeni cp-ovi izvan naselja u kategoriji ostalo obuhvacaju Sirok spektar Gr-ova mjeso-
obrada podataka prostornih vitih namjena u kombinacijama gospodarska/javna i druStvena/povrsine za eksploata-
planova (rujan 2017.), Registar ciju mineralnih sirovina kad su oznaCene kao cpr/infrastruktura i dr., te razliCite prijela-
prostornih jedinica — sloj Zupanija zne oblike u koje je uklju€en i neki oblik stanovanja (npr. zone klijeti, zone povremenog
(bGu, kolovoz 2017.) stanovanjaisl.) te se zbog svoje raznorodnosti ne analiziraju detaljno. Ukupno je takvih

GP-ova planirano na 5519 ha.

| — proizvodna namjena

K — poslovna namjena Analiza odnosa ukupne povrsine u odnosu na povrsinu pod gradevinama provedena je
T — ugostiteljsko-turisticka samo za izdvojene Gp-ove izvan naselja gospodarske namjene (proizvodna, poslovna i
namjena
IZDVOJENA GP IZVAN NASELJA PREMA NAMJENI (HA) Ukupno Povrsina % Povriina % pov-
Proizvodna Poslovna Turizam Ostalo (ha) Zupanije povriine pod réine
. . (ha) Zupanije  gradevina- Gppod
Zupanija 1 K T
ma (ha) gradevi-
nama
BJELOVARSKO-BILOGORSKA 114,10 39,69 77,52 3,85 1.235,15 263.861,66 0,47% 62,89 5,09%
BRODSKO-POSAVSKA 652,49 1.772,68 35,96 214,37 2.675,49 202.827,79 1,32% 141,64 5,29%
DUBROVACKO-NERETVANSKA 726,19 642,42 563,18 1,94 1.933,74 178.261,18 1,08% 309,67 16,01%
GRAD ZAGREB 697,66 0,00 0,00 3,34 700,99 64.125,13 1,09% 9,81 1,40%
ISTARSKA 1.673,77 826,98 3.630,81 43510 6.566,66 281.446,15 2,33% 735,69 1,20%
KARLOVACKA 1.529,48 266,05 7nn 194,68 2.761,92 362.443,65 0,76% 312,37 1,31%
KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA 1.362,41 38,90 206,23 1.443,47 3.051,02 174.792,93 1.75% 137,24 4,50%
KRAPINSKO-ZAGORSKA 1.219,46 44118 606,61 126,56 2.393,82 122.961,26 1,95% 248,21 10,37%
LICKO-SENJSKA 879,55 467,20 577,41 695,45 2.619,60 535.505,76 0,49% 169,53 6,47%
MEBIMURSKA 513,45 143,62 70,65 339,03 1.066,75 72.922,72 1,46% 48,41 4,54%
05JECKO-BARANJSKA 1.262,12 10,35 526,02 122,75 2.021,25 414.799,82 0,49% 116,42 5,76%
POZESKO-SLAVONSKA 713,49 25,36 386,70 0,00 1.125,55 182.265,58 0,62% 48,84 4,34%
PRIMORSKO-GORANSKA 1.029,61 1.410,54 1.681,56 163,56 4.285,27 358.933,02 1,19% 1.115,26 26,03%
SISACKO-MOSLAVACKA 2.496,80 366,78 238,05 0,00 3.101,64 446.675,77 0,69% 200,92 6,48%
SPLITSKO-DALMATINSKA 2.758,7 1.200,47 2.022,57 960,89  6.942,62 453.832,68 1,53% 618,68 8,91%
SIBENSKO-KNINSKA 2.247,50 132,80 758,70 0,00 3.139,00 296.858,67 1,06% 328,38 10,46%
VARAZDINSKA 983,65 1,82 122,44 157,30 1.275,21 125.973,85 1,01% 103,30 8,10%
VIROVITICKO-PODRAVSKA 789,21 8,69 547,48 m 1.346,49 202.258,74 0,67% 25,70 1,91%
VUKOVARSKO-SRIJEMSKA 2.820,58 186,94 263,79 18,03 3.289,34 244.933,58 1,34% 126,26 3,84%
ZADARSKA 6.670,52 499,36 2.365,40 604,47 10.139,75 364.294,71 2,78% 331,39 3,27%
ZAGREBACKA 5.013,12 722,26 283,20 32,65 6.051,23 306.169,00 1,98% 741,81 12,26%
Ukupno 37.153,87 9.314,07 15.735,99 5.518,57 67.722,50 5.656.143,65 1,20% 5.932,41 8,76%
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ugostiteljsko-turisticka), ukljucujuci one u kategoriji ostalo. Takva analiza za ostale ka-
tegorije Gp-ova nije provedena s obzirom na to da se povrsine infrastrukturnih sustava
ne prikazuju na konzistentan nacin u prostornim planovima i da je u slucaju podrucja
namijenjenih sportu i rekreaciji po definiciji rijeC o povrsinama s vrlo niskom izgrade-
no3¢u te bi obje kategorije u bitnome promijenile rezultate analize. Povrsine groblja
takoder su izuzete kao nerelevantne u odnosu na gospodarsku namjenu. Podaci koji se
daju u nastavku nisu ekvivalent povrsinama izgradenih gradevinskih podrucja koje se
iskazuju u prostornim planovima, ali je vidljivo da mogu ukazati na pocetak realizacije
tih zona (Slika 13, Slika 14 i Slika 15).

Rezultati pokazuju da je od 67.723 ha planiranih izdvojenih Gp-ova izvan naselja u ka-
tegorijama I, K, T i ostalo pod gradevinama samo 5932 ha ili 8,76 %. Taj podatak treba
svakako uzeti s rezervom s obzirom na to da je referentni sloj HR Layer Imperviousness —
Izgradena podrucja nastao automatskim ocitavanjem te se i povrsnim pregledom moze
uociti da postoje odstupanja u odnosu na stanje vidljivo na digitalnim ortofoto kartama.

Bez obzira na naprijed izneseno, navest éemo i prokomentirati neke rezultate provede-
ne analize. Utemeljene podatke o postotku izgradenosti izdvojenih Gr-ova izvan naselja
bit ¢e moguce dati tek u sljede¢em izvjeS¢u o stanju u prostoru, kad bude moguce iz
ISPU-a, odnosno iz modula eDozvola i eArhiv, preuzeti podatke o aktima za gradnju i
uporabu gradevina i preklopiti ih sa slojevima Gp-ova. Za potrebe takve analize takoder
je potrebno imati na raspolaganju jedinstveni sloj katastarskih Cestica iz Zajednickoga
informacijskog sustava bolje kvalitete u odnosu na slojeve Digitalnoga katastarskog
plana kakvima raspolazemo danas.

Od pet zupanija koje imaju najvece planirane povrsine izdvojenih Gr-ova izvan naselja
gospodarske namjene, odskacu Primorsko-goranska (oko 26 % povrsine pod gradevina-
ma) i Dubrovacko-neretvanska (16 %). Na primjeru iz Primorsko-goranske zZupanije
(slika 13.) u vecini proizvodnih (ljubi¢asto) i poslovnih zona (narancasto) vide se pov-
rSine pod gradevinama, no ugostiteljsko-turisticke zone (crveno) koje nisu uz more, u
opcinama Jelenje i Viskovo, potpuno su neiskoristene. Najmanji postotak povrsine pod
gradevinama u izdvojenim Gp-ovima izvan naselja gospodarske namjene, osim u Gradu
Zagrebu (1,4 %) iskazuje se u Viroviticko-podravskoj Zupaniji (1,91 %).

o JELENJE

SLIKA13.

Primjer: izdvojeni Gp-ovi
izvan naselja gospodarske
namjene u Primorsko-
goranskoj Zupaniji

1IZVOR

obrada podataka prostornih
planova (rujan 2017.), HR Layer
Imperviousness — Izgradena
podrucja (HAop); podloga boF

20711. (bGu)



SLIKA14.

Primjer: izdvojena cp-ovi
izvan naselja gospodarske
namjene u Viroviti¢ko-
podravskoj Zupaniji

1ZVOR

obrada podataka prostornih
planova (rujan 2017.), HR Layer
Imperviousness — Izgradena
podrucja (HAop); podloga boF

201. (DGU)

SLIKA1S.

Primjer: izdvojena cp-ovi
izvan naselja gospodarske
namjene u Zadarskoj
Zupaniji

1ZVOR

obrada podataka prostornih
planova (rujan 2017.), HR Layer
Imperviousness — Izgradena
podrucja (HAop); podloga boF

201. (DGU)
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Vizualnom kontrolom karte (slika 14.) uoCava se npr. planirana zona proizvodne na-
mjene povrsine gotovo 400 ha na podrucju Grada Virovitice te jo$ 13 manjih zona proi-
zvodne i ugostiteljsko-turisticke namjene u Gradu Virovitici i opéinama Spisi¢ Bukovica
i Lukac ukupne povrsine oko 190 ha, 5to zajedno €ini vise od 40 % povrsine svih izdvoje-
nih Gr-ova izvan naselja gospodarske namjene u toj Zupaniji, koje su gotovo potpuno
neizgradene.

U Zadarskoj Zupaniji, koja ima uvjerljivo najve¢u planiranu povrsinu izdvojenih Gr-ova
izvan naselja gospodarske namjene (10.140 ha ili 46 % viSe od prve sljedece, Splitsko-
dalmatinske Zupanije, ili oko tri puta vise od prosjeka svih Zupanija bez Grada Zagreba),
pod gradevinama je svega 3,27 % povrsine tih Gp-ova Sto je, uz gore spomenutu
Viroviticko-podravsku te Vukovarsko-srijemsku Zupaniju (3,84 %), svrstava medu tri Zu-
panije s najmanje iskoriStenim izdvojenim Gr-ovima izvan naselja gospodarske namje-
ne. Na primjeru iz Zadarske Zupanije (slika1s.), na podrucju Grada Zadra i okolnih opéina
vidljiv je velik broj prije svega proizvodnih zona koje su, prema DOF-u, zaista gotovo
potpuno neiskoristene. Osim Zadarske i Licko-senjske Zupanije (6,47 % povrsine pod
gradevinama), sve ostale zupanije s ispodprosjecno iskoristenim gospodarskim zonama
nalaze se u kontinentalnom dijelu zemlje.
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3.

Prostorna struktura koristenja
prema izvjeséima o stanju u
prostoru Zupanija (obvezni prostorni
pokazatelji)

U nastavku (tablica 13., tablica 14. i tablica 15.) navode se podaci preneseni iz izvje3éa o
stanju u prostoru zupanija i Grada Zagreba koja su razmatrana u izvjeStajnom razdoblju.
Tri Zupanije (Dubrovacko-neretvanska, Splitsko-dalmatinska i Sibensko-kninska) nisu u
izvjeStajnom razdoblju izradile izvjeS¢a te podaci nisu dostupni.

Ostale zupanije i Grad Zagreb iskazali su povrSine gradevinskih podrucja u tablicama ob-
veznih prostornih pokazatelja, no ti se podaci u odredenoj mjeri razlikuju od podataka
koji proizlaze iz obrada grafickih dijelova prostornih planova uredenja gradova i opéina
navedenih u poglavlju 11.1.2. Prostorna struktura koriStenja povrsina prema prostornim plano-
vima Zupanija, gradova i opcina.

U nekim slu€ajevima razlike proizlaze iz pogre3nog shvac¢anja definicije pokazatelja zbog
nejasnoca u samom Pravilniku o sadrZaju i obveznim prostornim pokazateljima izvjes¢a

0 stanju u prostoru.>* Osim toga, u stupcima u kojima se navode vrijednosti izvedene iz 54
drugih podataka u tablicama postoje odstupanja u izracunanim vrijednostima, tj. rijec

je o ocitim greSkama u iskazivanju vrijednosti pokazatelja. Stoga se u nastavku daje

pregled podataka iz izvjeS¢a o stanju u prostoru s oznacenim potencijalnim greSkama,

bez ulazenja u daljnje analize. Posljedicno je takoder potrebno izraditi izmjene i dopune
Pravilnika o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje3¢a o stanju u prostoru

kako bi se u buduénosti osigurala konzistentnost pokazatelja te njihova usporedivost.

NN 48/2014i119/2015.
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Izvje$ca o stanju u prostoru = o 3 = 3
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2 E g g 23 53 < s £ 35 3 8 &
Nema podataka 87 s 2 e = o Y ,'.u, sy S s 2 a
) " s 3 89 4 3 c 3 o o ~ G E
Znatna odstupanja u odnosu ? 5 i:‘ g3 o8 2 33 22 s &»EE o 2 o =le
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e s e’ ' 52 S84 Nau3SEY 58¢ 25 SE
. . God. objave R
Zupanija ha ha indeks % % ha % % ha %
Isp-a
Bjelovarsko-bilogorska 2014. 16.679,69 16.622,75 1,00 6,32% 6,32 5,41 14,34
Brodsko-posavska 2013. 14.555,53 15.833,60 1,09 718% 718 4,30 40,12
Dubrovacko-neretvan- 7.532,00
ska
Istarska 2018. 20.478,40 20.512,33 1,00 7,28% 7,28 3,94 45,84 4,84
Karlovacka 2015. 212,95 16.357,10 7,74 0,58% 4,34 3,75 0,58
Koprivnicko-krizevacka 2014. 5.722,60 15.702,76 2,74 3,27% 8,55 5,28 38,30
Krapinsko-zagorska 2017. 17.317,84 17.879,65 1,03 14,08% 14,05 10,45 24,86 0,28
Licko-senjska 2018. 16.468,20 11.999,43 0,73 3,08% 3,07 969,90 1,70 443
Medimurska 2014. 10.526,49 N.35717 1,08 14,44% 16,48 mn 32,58 23,85
Osjecko-baranjska 2015. 30.31,39 30.894,01 1,02 7.31% 7,29 23.784,38 572 21,53
Pozesko-slavonska 2013. 9.161,61 9.589,36 1,05 5,03% 5,04 3,91 1,13
Primorsko-goranska 2014. 15.248,00 15.238,74 1,00 4,25% 4,25 3,40 19,98 16,13
Sisacko-moslavacka 2015. 26.663,00 27.526,43 1,03 5,97% 5,97 4,74 20,54
Splitsko-dalmatinska 33.804,06
Sibensko-kninska 14.081,99
Varazdinska 2016. 19.692,36 19.992,57 1,02 15,63% 16,00 9,00 44,00
Viroviti€ko-podravska 2017. 12.354,01 13.424,94 1,09 6,11% 6,1 4,89 19,91
Vukovarsko-srijemska 2018. 20.192,90 19.793,78 0,98 8,24% 8,25 13.601,77 5,56 32,64
Zadarska 2018. 15.682,69 24.034,61 1,53 4,30% 0,07 0,04 8.290,31
Zagrebacka 2017. 33.374,30 32.882,18 0,99 10,90% 10,9 7,60 30,40
Grad Zagreb 2018. 19.660,04 28.698,43 1,46 30,66% 30,65 21,04 31,36 3,23
TABLICA13.

Osnovni prostorni
pokazatelji o GpPN-ovima
1IZVOR

izvjeS¢a o stanju u prostoru
Zupanija; zrPr, Rezultati projekta
obrade podataka prostornih

planova
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IzvjeS€a o stanju u prostoru £ ° £ 1
. " PR § o 3 5 = 3 m 2
Zupanija © %9k R 83 £ 8 £ES ces
e 2 T e g =z S = £ °
Nema podataka o2 a 5§55 g8 232i L
g5 £8 ¢ sg . 2E£R gsE
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Zupanija God. objave Isp ha ha/st. ha indeks %
Bjelovarsko-bilogorska 2014. 981,24 1.482,04 1,51 0,37% 954,70
Brodsko-posavska 2013. 3.161,15 3.154,32 1,00 1,56% 2.51,41
Dubrovacko-neretvanska 3.81,42
Istarska 2018. 10.385,27 0,046 10.678,41 1,03 3,69% 10.075,21
Karlovacka 2015. 4.672,01 29.514,10 6,32 1,29% 26.893,85
Koprivnicko-krizevacka 2014. 3.415,38 3.455,89 1,01 1,95% 2.069,88
Krapinsko-zagorska 2017. 3.700,54 0,028 3.565,74 0,96 3,01% 3.677,38
Licko-senjska 2018. 393,40 6.608,07 16,80 0,07%
Medimurska 2014. 1.289,35 0,01 1.854,14 1,44 1,77% 1.331,44
Osjecko-baranjska 2015. 6.530,57 0,02 2.573,25 0,39 1,57% 6.530,57
Pozesko-slavonska 2013. 1.467,65 0,02 1.506,89 1,03 0,81% 1.644,89
Primorsko-goranska 2014. 10.710,00 0,037 10.478,43 0,98 2,98% 10.624,00
Sisacko-moslavacka 2015. 3.097,00 0,018 4.227,86 1,37 0,69% 3.097,24
Splitsko-dalmatinska 14.949,35
Sibensko-kninska 5.360,02
Varazdinska 2016. 2.529,04 0,014 2.386,58 0,94 2,01% 2.490,51
Viroviticko-podravska 2017. 2.594,75 0,03 2.268,41 0,87 1,28% 2.508,17
Vukovarsko-srijemska 2018. 3.672,26 0,02 4.070,52 m 1,50% 3.672,26
Zadarska 2018. 18.006,54 0,10 17.868,41 0,99 4,94% 16.409,75
Zagrebacka 2017. 9.099,30 0,03 11.132,93 1,22 2,97% 9.099,30
Grad Zagreb 2018. 2.567,04 2.456,24 0,96 4,00% 2.567,04
TABLICA 14.

Osnovni prostorni
pokazatelji o izdvojenim
Gp-ovima izvan naselja
1ZVOR

izvjeS¢a o stanju u prostoru Zupani-
ja; zPr, Rezultati projekta obrade

podataka prostornih planova
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IzvjeS€a o stanju u prostoru £ g g @ g w
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Zupanija objave 1sp ha ha ha ha ha ha ha indeks
Bjelovarsko-bilogorska 2014. 981,24 73,9 747,8 52,6 0,0 80,4 1.043,50 1,06
Brodsko-posavska 2013. 3.161,15 137,70 1.957,71 209,18 19,21 187,61 251,41 0,79
Dubrovacko-neretvanska
Istarska 2018. 10.385,27 3.524,07 2.645,25 3.819,26 86,63 10.171,39 0,98
Karlovacka 2015. 4.672,01 703,43 1.576,68 1.764,20  21.391,12  1.458,42  26.988,43 5,78
Koprivnicko-krizevacka 2014. 3.415,38 266,96 1.444,32 221,21 73,0 64,39 2.128,48 0,62
Krapinsko-zagorska 2017. 3.700,54 556,8 1.960,07 1.013,88 21,31 125,32 3.773,41 1,02
Licko-senjska 2018. 393,40 220,0 45934 220,0 438,7 136,11
T+R 1151,27 T+R
489,05* 1773,73
Medimurska 2014. 1.289,35 67,24 667,85 592,70 3,65 1.420,40 1,10
Osjecko-baranjska 2015. 6.530,57 693,09 1.637,58 572,42 3.481,60 145,88 6.628,35 1,01
PoZe3ko-slavonska 2013. 1.467,65 392,28 756,1 221,59 177,24 97,68 1.738,25 1,18
Primorsko-goranska 2014.  10.710,00 1.737 3.886 4.661 172 168 10.721,36 1,00
Sisacko-moslavacka 2015. 3.097,00 88,73 2.312,26 536,78 12,00 147,47 3.192,50 1,03
Splitsko-dalmatinska
Sibensko-kninska
Varazdinska 2016. 2.529,04 125,25 1.036,90 1.266,95 16,37 45,04 2.587,22 1,02
Viroviticko-podravska 2017. 2.594,75 677,85 1.077,54 677,06 75,72 2.601,91 1,00
Vukovarsko-srijemska 2018. 3.672,26 189,52 2.486,98 848,19 66,78 80,79 3.770,08 1,03
Zadarska 2018. 18.006,54 2.327,90 7.263,29 4.973,38 1.650,68 194,50 16.499,81 0,92
Zagrebacka 2017. 9.099,30 285,2 5.742,3 23544 4378 279,6 9.139,40 1,00
Grad Zagreb 2018. 2.567,04 25,60 2.213,27 98,46 39,33 190,38 2.659,63 1,04

TABLICA15.

Osnovni prostorni
pokazatelji o izdvojenim
Gp-ovima izvan naselja:
ukupna i prema namjeni
1ZVOR

izvjeS¢a o stanju u prostoru
Zupanija; zrr, Rezultati projekta
obrade podataka prostornih
planova
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Zakljucéci

Provedba prostorno-planskih rjeSenja definiranih prostornim planovima uredenja op-
¢ina i gradova ovisi 0 moguénostima i potrebama zajednice, ali i pojedinaca (u dijelu
stambene i dijelom poslovne izgradnje) ili gospodarskih subjekata (u dijelu realizacije
gospodarskih sadrzaja).

Neki se sadrzaji uopCe ne realiziraju, 5to upucuje na to da JLs-ovi nisu realno ocijenili po-
trebeili su se promijenile odredene okolnosti. Takvi sadrzaji ostaju planirani prostornim
planovima dugi niz godina. Stoga bi se pri izradi izmjena i dopuna prostornih plano-
va valjale uzeti u obzir nove okolnosti i stvarne potrebe, odnosno realno ocijeniti mo-
gucénosti realizacije. UoCava se da se ne realiziraju i neke namjene izvan gradevinskog
podrucja, primjerice veliki broj gospodarskih zona i veéi sportsko-rekreacijski sadrzaji
(osobito igralista za golf) te vedi poljoprivredni gospodarski sklopovi.

Poljoprivredna gospodarstva se i nadalje uglavnom razvijaju unutar GPN-ova prema
naslijedenoj strukturi naselja i nacinu zivota te dostupnoj infrastrukturi, Sto moze biti
dosta ograniCavajuce za razvoj ovih djelatnosti na suvremenim osnovama te proble-
mati¢no s obzirom na druge, uglavnom stambene namjene u okruzenju i moguénosti
postojecih kapaciteta komunalne infrastrukture.

Ocekivani pritisak korisnika na obalu treba uzeti u obzir pri daljnjem planiranju prostora,
ali svakako primjenjujuéi nacelo integralnog upravljanja obalnim podrucjem koje nagla-
Sava da je nuzno voditi racuna o hidroloskim, geomorfoloskim, klimatskim, ekoloSkim,
druStveno-gospodarskim i kulturoloSkim ¢imbenicima kako se ne bi premasili prihvatni
kapaciteti obalnog podrugja.

Rezultate i opazanja iz cijelog poglavlja 11.1. potrebno je dodatnim analizama staviti u
kontekst gospodarskih prilika i gospodarske snage te utvrditi postoji li temelj za tako
opsezno planiranje GpN-ova i izdvojenih Gr-ova izvan naselja, posebno onih gospodar-
ske namjene, ili je potrebno prostorne planove u tom smislu revidirati.

Sve navedeno upucuje na zaklju€ak da u velikom dijelu RH nema realne potrebe za plani-
ranjem dodatnih povrsina gr-ova, veé da treba teZiti ka koristenju i privodenju namjeni
vec planiranih cr-ova, odnosno njihovoj preraspodjeli sukladno planovima razvoja.

Prepreke u realizaciji, posebice vaznih gospodarskih sadrzaja u planiranim zonama te

gradevina javne i druStvene namjene, ali i formiranje javnih prometnica i druge infra-
strukture, Cesto su i otezano rjeSavanje imovinskopravnih odnosa.
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Institut za turizam (2014.).

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

in.2.
sSustav naselja

n.21.
sustav naselja u clokumentima
prostornog urecienja

Sustav naselja ¢ini jedan od temeljnih instrumenata usmjeravanja prostornih i regionalnih
razvojnih procesa. Strategijom prostornog uredenja rRH iz1997. godine i Programom
prostornog uredenja RH iz1999. godine policentri¢ni model razvoja mreze naselja
postavljen je kao jedan od prioritetnih ciljeva ukupnog sustava prostornog uredenja
drzave. Medutim, analiza upucuje na to da se mnogi od, tim dokumentima zacrtanih
ciljeva nisu ostvarili i da se procesi daljnje polarizacije i koncentracije (iako smanjenom
snagom u najve¢im gradskim naseljima, no s pove¢anom dinamikom u njihovim gradskim
regijama) nastavljaju.

Osim policentri¢nosti sustava naselja, Strategijom prostornog razvoja RH (SPRRH) iz
2017. godine koja je na snazi teziSte se stavlja i na gradske regije (tj. gradove s njihovim
urbaniziranim okolicama), ali i na unapredivanje urbano-ruralnih veza. Ovo je pitanje
bitno i u kontekstu suvremenih europskih pristupa planiranju urbanih podrucja.

U kontekstu prostornih planova Zupanija, analiza iz strucne studije Regionalni razvoj, su-
stav naselja, urbani i ruralni razvoj i transformacija prostorassupucuje na to:

e da su sustavi srediSnjih naselja na razini zupanija neujednaceni (metodoloski,
obuhvatom i dubinom razrade), $to onemogucava uvid u cjelinu organizacije
nacionalnog teritorija, a istodobno upozorava na potrebu da se pri izradi novog
sustava ukljuci i Zupanijska razina kako bi se postigla ravnoteZa izmedu cjelovi-
tog uvida i stvarnih funkcionalnih odnosa u prostoru

e dasekoristi neujednacena terminologija, Sto otezava cjelovito sagledavanje

e daseizmjenamaidopunama prz-ova gotovo nikada ne mijenja sustav sredisnjih
naselja, Sto se moze tumaciti kao odnos prema tome vaznom dijelu prostornog
plana.

Slijedom navedenoga, sPRRH je predlozio cjeloviti sustav srediSnjih naselja radi uravno-
tezenja prostornog razvoja drzave. No, razvoj planirane policentricne strukture ovisi
0 potencijalima stanovnisStva, dostupnim javnim uslugama, prometnoj dostupnosti
te o konkurentnosti gospodarstva koje treba poticati nizom skupnih ili pojedinacnih
mjera. U tu svrhu nuZno je povezivanje dokumenata prostornog uredenja s drugim po-
litikama i instrumentima teritorijalnog razvoja (regionalni razvoj, sektorske strategije
i planiranjeidr.).
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SLIKA16.

Planirani sustav sredi$njih
naselja prema sPRRH

1ZVOR

SPRRH, 2017.

Glavni grad

Makroregionalno srediste

Regionalno srediste

, Subregionalno srediste

HERCEGOWVINA

o Podrucno i lokalno srediste

Cestovna mreza

CRNA
GOoORA

Prostorno uredenje znatnim je dijelom u nadleZznosti JLP(R)s-ova i obuhvacda usmjera-
vanje prostornog razvoja, donosenje prostornih planova, razmatranje izvje$éa o stanju
u prostoru, propisivanje detaljnih mjera i uvjeta kojima se odreduju namjena povrsina
i prostorni razmjestaj gradevina u prostoru u odnosu na ocuvanje i koristenje prirode
te prirodnih i kulturnih vrijednosti i dobara lokalnog znacaja, planiranje zahvata u pro-
storu od Zupanijskog i lokalnog znacaja, provodenje mjera za ostvarivanje prostornih
planova, provodenje mjera aktivne zemljiSne politike i uredenja gradevinskog zemljista
tevodenje I1spu-a.

Iznimno, za Zupanije i velike gradove odredene prema posebnom zakonu, prostorno
uredenje obuhvaca i izdavanje upravnih akata (lokacijskih dozvola, potvrde parcelacij-
skog elaborata, rjeSenja o utvrdivanju gradevne Cestice, gradevinskih dozvola te upo-
rabnih dozvola).
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NN33/2001, 60/2001, 129/2005,

109/2007, 125/2008, 36/2009,
150/2011, 144/2012, 19/2013,
137/2015, 123/2017, 98/2019 i

144/2020.
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n.2.2.

sustav sredisnjih naselja, graclovi,
graciske regije, urbana poclrucja i
aglomeracije

Zakonski okvir

Zakonom o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravis*odredeno je da su JLs-
ovi opcine i gradovi te Grad Zagreb kao posebna i jedinstvena, teritorijalna i upravna
¢jelina koja istodobno ima status grada i Zupanije.

Prema istom zakonu, grad je JLs u kojem je sjediSte Zupanije te svako mjesto koje ima
viSe od 10.000 stanovnika, a predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i
drustvenu cjelinu, za razliku od opcine koja je JLs koji se osniva, u pravilu, za podrucje
viSe naseljenih mjesta koja su prirodna, gospodarska i drustvena cjelina te koja su pove-
zana zajednickim interesima stanovnistva.

U sastav grada kao jLs-a mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim nase-
ljem Cine gospodarsku i druStvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim
kretanjima i svakodnevnim potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja. Iznimno,
gradom se moZe proglasiti i mjesto u kojem za to postoje posebni razlozi (povijesni,
gospodarski, geoprometni).

U RH je ustrojeno sveukupno 576 JLP(R)s-0va, od €ega je 555 JLS-0va (428 opina i 127 gra-
dova), 20 zupanija te Grad Zagreb. Kartografski prikaz jLs-ova prema administrativnom
statusu daje se u poglavlju I.3.2. Upravno — teritorijalna podjela (slika1.).

Zanimljivo je primijetiti da Cak 60 gradova ima manje od 10.000 stanovnika pa, prema kri-
teriju broja stanovnika, potpada pod kategoriju iznimke iz Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi. Ukupno u takvim gradovima zivi 356.407 stanovnika (8,32 %).

Kako Zakon o lokalnoj i podruc€noj (regionalnoj) samoupravi definira i pojam velikih
gradova kao jLs-ova koji su ujedno gospodarska, financijska, kulturna, zdravstvena,
prometna i znanstvena sredista razvitka Sireg okruZenja i koji imaju vise od 35.000 sta-
novnika, prema podacima pzs-a, od ukupno 128 gradova (uklju€ujuéi Grad Zagreb), 25
gradova ima ovlasti velikoga grada (17 gradova s viSe od 35.000 stanovnika i osam gra-
dova sjediSta zupanije s manje od 35.000 stanovnika).

Analiza mreZ2e naselja

Hrvatska je zemlja brojnih i malih naselja. Godine 2011. Registar prostornih jedinica (Rpj)
biljezio je 6756 naselja. Njihov se broj tijekom izvjestajnog razdoblja mijenjao pa je tako
2015. U RPJ-U bilo upisano 6761, 2017. 6773, 2018. 6757, @ 2019. godine 6755 naselja.
Unatoc Cinjenici da su Cetiri najve¢a grada (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) prostorno relativ-

no ravnomijerno rasporedena i kao takvi prilicno dobar temelj za policentrican razvoj ze-
mlje, ostatak sustava naselja Hrvatske ima asimetricna hijerarhijska i prostorna obiljezja.
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naselja bez stanovnika

naselja s brojem stanovnika od 10.001do 35.000

naselja s brojem stanovnika od 35.001do 100.000 naselja s vise od 100.001

Bez stanovnika bilo je 150 naselja, a brojem se isticu mala naselja: ¢ak njih 80,2 % ima- SLIKA17.

lo je manje od 500, a 14,3 % 0od 501 do 2000 stanovnika, odnosno 38,9 % stanovnika Naselja prema broju
Zivjelo je u naseljima do 2000 stanovnika. Nadalje, 2,7 % naselja imalo je izmedu 2001 stanovnika

i 10.000 stanovnika, a svega njih 0,5 % izmedu 10.001 i 35.000 stanovnika. Vise od 1ZVOR

35.000 stanovnika imalo je 10 naselja. Gotovo polovica stanovnika (48,9 %) zivi u nase- SPRRH, 2017., prema pzs 20T1.

liima do sooo stanovnika.



57 Manji udio gradskog stanovnistva
od Hrvatske u Europi imaju:
Lihten3tajn (14 %), Moldavija
(43 %), Bosna i Hercegovina
(48 %), Slovacka (54 %),
Rumunjska (54 %), Slovenija (55
%) i Srbija
(56 %) (www.worldbank.org,

2018., preuzeto 25.11.2019.).

58  Prema: Institut za turizam (2014.).

59 NN 147/2014,123/2017i118/2018.
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Regionalne razlike u prostornoj te distribuciji naselja po veli€ini vrlo su izrazene. Zona
najvece koncentracije stanovnistva jest sredisnja Hrvatska, koja uklju€uje Grad Zagreb i
u kojoj na nesto vise od tre¢ine ukupne povrsine Zivi gotovo polovica svih stanovnika RH.
Velika koncentracija naselja veli¢ine od 501 do 5000 stanovnika opaza se u sjevernom i
istocnom dijelu rRH te u dijelovima priobalja, dok drugu krajnost Cine brdsko-planinska
i pograni¢na podrucja u kojima je najvec¢a koncentracija naselja bez stanovnika ili je
mreZza naselja bitno rjeda nego u ostatku zemlje, Sto predstavlja znatan razvojni izazov
i utjeCe na kvalitetu Zivota tamosnjih stanovnika. Uocava se lagani porast broja sta-
novnika u gradskim naseljima, koji je usporedan s padom ukupnog broja stanovnika te
izumiranjem naselja i prorjedivanjem mreze naselja.

Hrvatska s 57 % gradskog stanovniStva pripada skupini slabije urbaniziranih europskih
zemlja.5” Regionalno je nejednako urbanizirana, a svaka od makroregija ima vlastite
specifi€nosti: razvoj splitske i rijecCke makroregije rezultat je preseljavanja iz zaleda i s
otoka u gradove te visokoga prirodnog prirastaja medu prvom i djelomice dugom ge-
neracijom doseljenika. Preseljenja su potaknuta, s jedne strane, relativho nepovoljnom
prirodnom osnovom (nedostatak poljoprivrednog zemljista i ostalih resursa), a s druge
strane, agrarnom prenaseljeno$¢u ruralnih prostora u zaledu i na otocima te konac¢no
privlanom snagom obale s gradovima koja se litoralizira. Makroregije u kontinental-
nom dijelu Hrvatske imaju drukcija obiljeZja: zagrebacka makroregija, koja ukljucuje
Sire podrucje do Varazdina, Siska, Karlovca itd., najveca je u Hrvatskoj, €iji je razvoj pota-
knut iseljavanjem iz ruralnih podrucja i socijalnim prestrukturiranjem poljoprivrednog
stanovniStva prema bavljenju proizvodnim i usluznim djelatnostima. Osjecka je ma-
kroregija tradicionalno poljoprivredni prostor. Velike poljoprivredne povrsine u okolici
grada (gradova) i moguénosti iskoriStavanja utjecale su na to da se dulje i jace zadrze
poljoprivredna obiljeZja. Kao i na globalnoj, odnosno europskoj razini, gradovi se mogu
smatrati nositeljima cjelokupnog razvoja, zbog koncentracije stanovnistva i vecine eko-
nomskih djelatnosti, a kao zarista razvoja Sire svoj utjecaj na blizu okolicu i udaljenije
prostore mijenjajuci im funkcionalna, socijalna i morfolo3ka obiljezja.s®

n.2.3.
Potpora ocdrzivome urbanom razvoju

U eu okvirima, Teritorijalnom agendom 2020 (TA 2020) potiCe se suradnja i umreZavan-
je gradova te dugorocan pametni razvoj gradskih regija koje nadilaze administrativne
granice. Gradovi su u TA 2020 prepoznati kao pokretaci razvoja, srediSta povezivanja
inovativnostii kreativnosti, mjesta u kojima se koncentriraju potencijaliiizazovi. Jedan
od ciljeva kohezijske politike jest osigurati odrzivi urbani razvoj izradom i provedbom
strategija odrzivoga urbanog razvoja koje ¢e odgovoriti na ekonomske, ekoloske, kli-
matske, druStvene i demografske izazove urbanih podrucja, uz financiranje sredstvima
fondova Eu-a. Slijedom toga, planske dokumente politike regionalnog razvoja, osim
Strategije regionalnog razvoja RH i zupanijskih razvojnih strategija, sada Cine i strategi-
jerazvoja urbanih podrudja.

Kako problematika razvoja urbanih podrucja nije bila adekvatno zastupljena u prijas-
njem normativnom okviru politike regionalnog razvoja, Zakon o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske> 2014. godine uvodi kategorije urbanih aglomeracija za Sira pod-
rucja utjecaja Cetiriju najvecih gradova (Zagreb, Split, Rijeka i Osijek) te kategorije vecih i
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Dubrovnik

manjih urbanih podrucja koja imaju obvezu dono3enja viastitih strategija urbanog razvo-
ja kao osnove za planiranje projekata sufinanciranih iz fondova eu-a te iz drugih izvora.

Odrzivom razvoju hrvatskih gradova trebao je doprinijeti mehanizam integriranih teri-
torijalnih ulaganja (1ITu) kao mehanizam eu-a za razdoblje 2014. — 2020. godine Ciji je cilj
promicanje odrzivoga urbanog razvoja, jacanje uloge gradova kao pokretaca gospodar-
skog razvoja i suradnje medu jedinicama lokalne i regionalne samouprave te razvoj ad-
ministrativnih kapaciteta gradova, a sastoji se od skupa aktivnosti koje se u gradovima
mogu financiratiiz trirazlicita fonda: Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog
fonda te Europskog socijalnog fonda. Prihvatljive aktivnosti u sklopu 1Tu mehanizma
podijeljene su u tri tematska podrucja: ,pametni” gradovi — gradovi kao pokretaci odr-
Zivog i tehnoloskoga gospodarskog rasta, odrzivi gradovi — gradovi koji se bore protiv
klimatskih promjena promicanjem energetske ucinkovitostii zastite okolisa te ukljucivi
gradovi — gradovi koji se bore protiv siromastva te zalazu za socijalnu integraciju. Cilj je
omoguciti povoljno okruzZenje za razvoj poduzetnistva, povecati ucinkovitost sustava
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Urbana podruéja prema
Strategiji regionalnog
razvoja RH za razdoblje do
kraja 2020. godine

1ZVOR

Strategija regionalnog razvoja RH
za razdoblje do kraja 2020. godine
(MRRFEU, lipanj 2017.); obrada:
ZPR 2019.

SjediSte urbane aglomeracije
SjediSte veceg urbanog
podrudja
SjediSte manjeg urbanog

podrucja

Urbane aglomeracije
B vecaurbana podrugja

Manja urbana podrucja
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toplinarstva, obnoviti brownfield lokacije (bivsa vojna i/ili industrijska podrucja), pove-
¢ati zaposljavanjai turisticke izdatke unapredenjem kulturne bastine te porastom broja
putnika u javhom prijevozu.

U listopadu 2016. godine, kao podrucja za provedbu ITu mehanizma, odabrana su
urbana podrucja: Osijek, Pula, Rijeka, Slavonski Brod, Split, Zadar i Zagreb, za Sto
su bila predvidena bespovratna sredstva u ukupnom iznosu ve¢em od 345 milijuna
eura za projekte koje su gradovi sami odabrali sukladno tematskim podrucjima koje
mehanizam pokriva. S odabranim je gradovima pocetkom 2018. godine u MRRFEU-U
potpisan Sporazum o provedbi integriranih teritorijalnih ulaganja kojim su definira-
ni popisi poziva na dostavu projekata, popisi strateskih projekata te vremenski plan
provedbe. Do kraja izvjeStajnog razdoblja MRRFEU je donio Program drzavnih potpora
za povecanje ucinkovitosti centraliziranih toplinskih sustava (svibanj 2018.), Program
dodjele drZzavnih potpora za omogucéavanje povoljnog okruZenja za razvoj poduzet-
niStva u 1Tu podrucjima (lipanj 2018.) i Program dodjele potpora male vrijednosti (de
minimis potpora) za omogucavanje povoljnog okruZenja za razvoj poduzetnistva u 1Tu
podrucjima (rujan 2018.).

U kontekstu stvaranja preduvjeta za policentri¢ni razvoj i ublaZavanje negativnih demo-
grafskih procesa treba istaknuti i Program integrirane fizicke, gospodarske i socijalne
regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrugjima, Cija je komplementarna
provedba omogucena Operativnim programima Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020.
te Ucinkoviti ljudski potencijali 2014. — 2020. Kao pilot-podrucja provedbe tog programa
odabrani su Beli Manastir, Benkovac, Darda, Knin, Petrinja i Vukovar. Programom se tako-
der naglaSava integrirani teritorijalni pristupu ulaganju u oporavak depriviranih podrucja
te se za svako pilot-podrucje izraduje i provodi specifican intervencijski plan. Sredstva u
iznosu od 120 milijuna eura gradovima su postala dostupna nakon odobrenja njihovih
intervencijskih planova u kojima su definirani projekti koji pridonose ciljevima Programa.
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In.3.
Gospoclarske djelatnosti

Opdi trendovi hrvatskoga gospodarstva mogu se pratiti u kretanju makroekonomskih
pokazatelja, promjeni visine bruto domaceg proizvoda (BDP), strukturi i razmjestaju
gospodarskih djelatnosti, investicijske aktivnosti, zaposljavanje, pracenje regionalne
razvijenosti i konkurentnosti. Najvaznije odrednice razvoja u promatranom razdoblju
ocituju se u pozitivnim gospodarskim kretanjima zapocetima tijekom 2015. godine,
nominalnom rastu Bpr-a po stanovniku u vecini Zupanija, povecanju udjela u ukupnoj
bruto dodanoj vrijednosti (Bpv) preradivacke industrije i sl. Dio pokazatelja iskazan je
u poglavlju 1.3.3. Gospodarsko-socijalna struktura, ali i razvojem Zupanija mjerenim indek-
som razvijenosti. Svi pokazatelji upu€uju na razlike ne samo izmedu Kontinentalne i

Jadranske Hrvatske na NuTs2 razinivec i razlike na NUTs3 razini.® 60  Eiz, Struéna podloga 2018.
In.31.

Poljoprivrecia

Poljoprivreda kao gospodarska djelatnost ima velik razvojni potencijal, a niska razina 61 Pod poljoprivrednim
onecis€enosti tla izrazito je pogodna za ekoloSku poljoprivrednu proizvodnju. Unatoc gospodarstvom podrazumijeva se
tome, prema posljednjim dostupnim podacima, u razdoblju od 2013. do 2016. godine proizvodno-gospodarska jedinica
RH biljeZi trend smanjenja broja poljoprivrednih gospodarstava® od 14,6 % i neznatno koja se bavi poljoprivredom, a
smanjenje ukupno koristene poljoprivredne povrsine®*(oko 1,5 mil. ha). Na NuTs2 raz- djeluje kao trgovacko drustvo,
ini, 2013. godine 71 % poljoprivrednih gospodarstava bilo je u Kontinentalnoj Hrvatskoj, obrt ili zadruga ako je registrirana
no njihov se broj u 2016. godini smanjio 20,7 %, a broj poljoprivrednih gospodarstava u za obavljanje poljoprivredne
Jadranskoj Hrvatskoj povecan je 5,3 %. djelatnosti te kao seljatko

gospodarstvo ili obiteljsko
Broj poljoprivrednih proizvodaca ekoloskih proizvoda kontinuirano je rastao, s 1608 poljoprivredno gospodarstvo.
(2013.) na 5153 (2019.), kao i povrsina ekoloski koristenoga poljoprivrednog zemljista,
S 93.594 ha 2016. na 108.169 ha 2019. godine. Prema podacima pzs-a za 2019. godinu,
ukupan broj stoke u RH smanjio se oko 3,7 %, pri Cemu je smanjen broj goveda i svinja, a
povecéan broj ovaca i koza. U istom razdoblju broj peradi je varirao, no ukupno poveca-
nje za to razdoblje iznosi 37 % (s oko 9,3 mil. na 12,7 mil.).

62 Pod koristenom poljoprivrednom
povrsinom podrazumijeva se
ukupna poljoprivredna povrsina

koritena u promatranoj godini.

n.z.2.
Sumarstvo

Sume i sumska zemljista dobra su od interesa za RH, imaju njezinu osobitu zastitu, a

nacin njihove zastite, upotrebljavanja, koristenja i gospodarenja propisan je Zakonom

o Sumama.®Zakon navodi da su Sume i Sumska zemljista specificno prirodno bogat- 63 NN 68/2018,115/2018, 98/2019,
stvo koje s opcekorisnim i gospodarskim funkcijama Suma upucuju na poseban nacin 32/2020 1145/2020.
planiranja, gospodarenja i koristenja prema nacelu odrzZivoga gospodarenja koje po-

drazumijeva njihovo koristenje u mjeri i na takav nacin koji odrZzava bioraznolikost, pro-

duktivnost, kapacitet za regeneraciju, vitalnost i potencijal da trenutac¢no i ubuduée is-

pune odgovarajuce ekoloske, gospodarske i drustvene funkcije na lokalnoj, nacionalnoj
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64  Vrijedido2025.

65 Hrvatske Sume, 2017.

66  Hrvatske Sume (2017.).

Podruéje
Priobalno i kriko podrucje

Republika Hrvatska

TABLICA16.

Broj pozara raslinja i
pozarom zahvacene
povrsine u razdoblju
2009. - 2019.

(1. sijeénja - 30. rujna)
1ZVOR

Vatrogasni vjesnik, br. 9/2019., str.

22, obrada zpPR, 2019. i 2021.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

i globalnoj razini te koji ne uzrokuje Stetu drugim ekosustavima.

Sumama i Sumskim zemljiStem gospodari se na temelju Sumskogospodarske osnove
RH®koja utvrduje ekoloSku, gospodarsku i socijalnu podlogu za bioloSko poboljSavanje
Suma i povecanje Sumske proizvodnje. Od 2016. godine Sumskogospodarsko podrucje
podijeljeno je na 684 gospodarske jedinice u drzavnom vlasnistvu i 407 Sumoposjednika.®s

Sume i Sumsko zemljiste pokrivaju oko 49 % kopnene povrsine RH. Ukupna povrsina
Sumskog zemljiSta u cijelome promatranom razdoblju na razini je od oko 2,75 milijuna
haili 0,67 ha po stanovniku, 5to je neSto iznad prosjeka Eu.

U drzavnom vlasniStvu nalazi se 76 % ukupne povrsine Suma i Sumskog zemljiSta, od
Cega Hrvatske Sume gospodare s 97 %. Gospodarske Sume Cine 49 %, 19 % su Sume po-
sebne namjene i 32 % zastitne Sume. U privatnom vlasnistvu 67 % Cine gospodarske
Sume, 27 % zastitne Sume, a 6 % Sume posebne namjene. Zasti¢ena podrucja prirode
¢ine 93 % ukupne povrsine Suma s posebnom namjenom, pri €emu se najveci dio odnosi
na parkove prirode. Obraslo Sumsko zemljiste Cini 90 % ukupne povrsine, a neplodno
zemljiSte ima udio od 2 %.

Sumskogospodarskom osnovom utvrdena je drvna zaliha od 418,6 mil. m3. Drvna zaliha
u Sumama u vlasnistvu RH iznosi 275 m3/ha, a u Sumama Sumoposjednika 163 m3/ha.®®
Najzastupljeniji su bukva (37 %) i hrast luznjak (12 %). Godisnji prirast drvne zalihe u RH
iznosi 10,2 mil. m3, od €ega je 7,9 mil. m3 u drzavnom vlasnistvu. U ukupnom prirastu
drvne zalihe gospodarske Sume sudjeluju sa 74 %, a Sume s posebnom namjenom s 21 %.
Prema podacima bzs-a, u 2019. godini ukupno je posjeceno 5,4 mil. m3 stabala.

2019. godina Prosjek 2009. - 2018.
Broj pozara OpozZarena Broj pozara OpoZarena
povrsina (ha) povrsina (ha)
3.485 18.844 2.336 22.356
5.983 32.784 3.841 30.595

Negativan utjecaj na rast Sumskih povrsina imaju Sumski poZzari, 5to je osobito izraZe-
no u kraskim podruc¢jima, odnosno u priobalju i njegovu zaledu. |1z podataka Hrvatske
vatrogasne zajednice (tablica 16. proizlazi da je u razdoblju 2009. — 2018. godine poza-
rom zahvaceno vise od 300.000 ha raslinja, od ¢ega oko 73 % u priobalnom i kraSkom
podrudju. Najmanje su bile pogodene Istarska i Primorsko-goranska zupanija. U 2017. i
2019. godini zabiljeZeni su najveci broj pozZara i najvete zahvacene povrsine u promatra-
nom razdoblju kao posljedica ekstremnih meteoroloskih prilika, tj. suSe i vrlo visokih
temperatura zraka.

U Programu ruralnog razvoja RH za razdoblje 2014. — 2020. navode se neki problemi u
Sumskom sektoru koji su vazni s aspekta prostornog planiranja. Prvi se odnosi na usit-
njenost i rascjepkanost privatnih Sumskih posjeda koji u prosjeku iznose samo 0,43 ha.
Drugije problem nezadovoljavajuca prosjecna gusto¢a Sumskih prometnica, koja iznosi
10,13 km/1000 ha, a trebala bi biti izmedu 10 i 30 km/1000 ha, ovisno o reljefu podrugja.
Kao treéi problem navode se velika zatvorena nepristupacna Sumska podrugja.
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n.3.3.
Ribarstvo

Prema Nacionalnom strateSkom planu razvoja akvakulture za razdoblje 2014. — 2020.,
predvida se porast ukupne proizvodnje u akvakulturi na 24.050 t, uz poStovanje nacela
ekonomske, socijalne i ekoloSke odrZivosti. Kao slabosti razvoja marikulture istaknuti
su nedostatni kapaciteti postojecih mrijestilista, nepostojanje mrijestilista za skoljkase,
slabo razvijena obalna infrastruktura, neadekvatno odlaganje otpada stvorenog u proiz-
vodnom procesu te nedefinirane epidemioloSke zone. Slatkovodna akvakultura suocava
se s nedostatkom preradivackih kapaciteta, nedovoljnom koli¢inom dostupne vode u
pojedinim razdobljima proizvodnog ciklusa, neutvrdenim epidemioloSkim zonama, ne-
dostatkom selektivhog uzgoja i neregistriranim malim (obiteljskim) uzgajalistima.

Akvakultura je od 2013. godine dio zajednicke ribarstvene politike Eu-a, a njezina pro-
vedba uredena je Zakonom o akvakulturi,* u kojem se navodi i kao jedna od strateskih 67
grana hrvatskoga gospodarstva. Prijetnje njezinu razvoju proizlaze iz klimatskih pro-
mjena, degradacije prirode i okoli3a zbog ljudskih i klimatskih utjecaja te Stete od ri-
bojednih ptica i drugih Zivotinja.®No, porast proizvodnje riba i Skoljkasa predstavlja i 68
moguci povecani pritisak na okolis. Redovito pra¢enje (monitoring) utjecaja uzgoja na
okolis te ispravno primjenjivanje zootehnickih mjera znatno mogu smanjiti negativne
posljedice ove za RH vazne privredne grane.® 69

U 2019. godini ulovljeno je 64.100 t morske ribe i drugih morskih organizama, 3to je
smanjenje u odnosu na 75.256 t iz 2013. godine, i to zbog smanjenja ulova sitne plave
ribe koji je podvrgnut restriktivnim mjerama regulacije ribolova. Iste je godine ukupna
proizvodnja ribe i SkoljkaSa u marikulturi iznosila 17.342 t, a u slatkovodnoj akvakulturi
3100 t. U odnosu na 2013., u 2019. godini povecala se proizvodnja u marikulturi 65,4
%, a proizvodnja u slatkovodnoj akvakulturi smanjila se 4,2%. Ukupno je ulov morske
ribe te proizvodnja u akvakulturi u rasponu od 85.000 do 90.000 t godisnje u cijelome
izvjeStajnom razdoblju.

U 2019.godini bio je registriran 41 uzgajivac slatkovodne ribe u18 Zupanija te 28 Saran-
skih ribnjaka, s ukupnom proizvodnom povrsinom od 9912 ha te 20 pastrvskih ribnjaka
s povrsinom od 3,56 ha.

U Registru ribarske flote 2019. godine bila su registrirana 7614 plovila, 5to je 2% manje
nego 2013. godine, a posljedica je smanjenja broja gospodarskih ribara, sto zbog trajne
obustave ribolova $to zbog prestanka rada.” 70

in.3.4.
Inclustrija

Sektor industrije klju¢an je gospodarski Cimbenik s utjecajem na stvaranje dodane vri-
jednosti, zaposlenost, rast i produktivnost te konkurentnost. Hrvatsko gospodarstvo
obiljezavaju niska kapitalna ulaganja, malen udio visokoobrazovanog kadra u ukupnom
broju zaposlenih te nedostatna ulaganja u razvoj i inovacije. Obujam industrijske proiz-
vodnje u razdoblju izmedu 2013. i 2019. godine biljezi kumulativni medugodisnji rast.
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ZateCena industrija zahtijeva ulaganja u modernizaciju i uvodenje novih tehnologija, uz
smanjenje negativnih utjecaja na okolis.

Dok dio industrijskih poduzeéa i dalje posluje na zatecenim lokacijama, nerijetko s redu-
ciranim proizvodnim kapacitetom i smanjenim prostornim potrebama, dio industrijske
proizvodnje preseljava se u gospodarske, odnosno poduzetnicke zone izvan gradevin-
skih podrucja naselja. Posljedice tih procesa oCituju se u nastanku tzv. brownfield zona,
kao novoga prostornog razvojnog resursa, posebno u veé¢im urbanim naseljima.

Doprinos industrije BDP-u Hrvatske u izvjeStajnom razdoblju bio je na razini od 16 do
17 %,” s rastom udjela preradivacke industrije, opskrbe elektricnom energijom, plinom,
parom i klimatizacijom, uz istodobno smanjenje udjela rudarstva i vadenja. Analiza
strukture industrijskog sektora po djelatnostima (2016.) upu€uje na snaznu dominaciju
preradivacke industrije, koja €ini 95,6 % ukupnog broja poduzeéa, 81,2 % ukupnog pro-
meta te 93,2 % zaposlenosti industrijskog sektora hrvatskoga gospodarstva.”? Najvedi
dio ukupne bruto dodane vrijednosti preradivackog sektora u RH 2016. godine ostvarila
je preradivacka industrija niske i srednje tehnoloSke razine te farmaceutska industrija,
Ciji je udio u BDV-u preradivackog sektora 6,9 %.

Bruto dodana vrijednost (Bpv) sektora preradivacke industrije, rudarstva i vadenja
te ostalih industrija na razini hrvatskoga gospodarstva u 2015. godini iznosila je 59,2
milijarde kuna. Na razini NUTs2 regija, 73,9 % ostvaruje se u Kontinentalnoj Hrvatsko;j.
Promotri li se zasebno preradivacka industrija, koncentracija ove djelatnosti na prosto-
ru Kontinentalne Hrvatske jos je izraZenija, tako da ova regija u ukupnom Bpv-u preradi-
vackog sektora sudjeluje s 80,4 %, dok Jadranska Hrvatska sudjeluje s 19,6 %. Gledano na
Zupanijskoj razini, Grad Zagreb biljezi najveéi udio Bpv-a industrijskog sektora (24,5 %) i
24,2 % preradivackog sektora. Analiza kretanja Bbv-a preradivackog sektora po Zupani-
jama od 2013. do 2015. godine pokazuje da su najveca povecanja ostvarena u Splitsko-
dalmatinskoj (19,1 %), Krapinsko-zagorskoj (16,2 %), Zadarskoj (14 %), Varazdinskoj (13,2
%), Zagrebackoj (12,2 %) i Medimurskoj Zupaniji (12,1 %). Istodobno, pad Bbv-a sektora
preradivacke industrije zabiljeZen je u Sibensko-kninskoj (15 %), PoZze3ko-slavonskoj (6,1
%) i Brodsko-posavskoj Zupaniji (1,3 %). Usporedba doprinosa industrijskog sektora uku-
pnome gospodarstvu Zupanije s nacionalnim prosjekom upuéuje na razinu specijaliza-
cije zupanijskoga gospodarstva u ovim djelatnostima. Visoka specijalizacija u preradi-
vackoj industriji obiljeZje je Zupanija Kontinentalne Hrvatske: Medimurske, Varazdinske,
Krapinsko-zagorske, Koprivnicko-krizevacke, Sisacko-moslavacke, Zagrebacke i
Karlovacke Zupanije.

In.3.5.
Turizam

Kulturno-povijesna bastina, brojne prirodne vrijednosti nacionalnog prostora te poseb-
no razvedena jadranska obala €ine rRH atraktivnom turistickom destinacijom. Turisticki
pokazatelji na podrucju svih Zupanija biljeze kontinuirani rast. U razdoblju 2013. — 2019.
godine broj dolazaka turista u smjestajnim objektima porastao je 57,4%, a u 2019. god-
ini ostvareno je 19,6 mil. dolazaka i 91,2 mil. nocenja turista, ¢ime je u odnosu na 2018.
ostvaren porast dolazaka turista od 4,8 % te porast noc¢enja od 1,8 %. lako pokazatelji
u svim zupanijama pokazuju porast, 77,1 % ukupnog broja dolazaka u 2019. godini ost-
varile su Primorsko-goranska, Zadarska, Splitsko-dalmatinska, Istarska i Dubrovacko-
neretvanska zupanija.’
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U Hrvatskoj je 2019. godine bilo 1,126.060 stalnih postelja redovito raspoloZivih za iznaj-
mljivanje gostima i 193.246 pomocnih leZajeva. Od toga je 90,4 % stalnih postelja u
objektima u Jadranskoj Hrvatskoj. Broj stalnih postelja za iznajmljivanje u 2019. godini

bio je 4,2 % veéi nego 2018. godine kada je broj stalnih postelja bio 1,080.821. | dalje je

prisutna sezonalnost u popunjenosti smjestajnih kapaciteta, s najvisim pokazateljima

u razdoblju srpanj — kolovoz te boljom popunjeno3éu hotelskih i slicnih u odnosu na 74
ostale oblike smjeStajnih kapaciteta. U 2019. godini u hotelskom su i slicnom smjestaju
evidentirane 120.124 stalne posteljeili10,7 % od ukupnog broja. U prosjeku je u razdoblju

od 2013. do 2019. godine ostvareno 70 noéenja po postelji.

Vazan su dio turisticke infrastrukture na jadranskoj obali i otocima luke nautickog turiz-
ma, o kojima je vise reCeno u poglavlju 11.4.1.4.Pomorska infrastruktura.

11.3.6.
Pocluzetnicka infrastruktura

Poduzetnistvo u Hrvatskoj, u izvjeStajnom razdoblju, biljezi negativan trend broja ak-
tivnih trgovackih druStava i obrta te je, prema podacima Hrvatske obrtnicke komore, u
2016. godini bilo ukupno 190.225 aktivnih trgovackih drusStava i obrta, 5to je 9,3 % man-
je nego u 2013. godini. Promatrano po zupanijama, ukupan broj aktivnih trgovackih
druStava i obrta smanjio se u promatranom razdoblju u svim Zupanijama, a najvise u
Brodsko-posavskoj.

Razvojem poduzetnicke infrastrukture,’s koju ¢ine poduzetnicke zone i poduzetnicke 75
potporne institucije, RH nastoji osigurati preduvjete za daljnji razvoj poduzetnistva i

obrta. Poduzetnicke su zone infrastrukturno opremljena podrucja definirana prostor-

nim planovima, namijenjena obavljanju odredenih vrsta poduzetnickih, odnosno gos-
podarskih aktivnosti, Sto omogucuje racionalizaciju poslovanja i koristenje raspolozivih

resursa. Na razini jLr(R)s-ova, nastavljaju se razvijati projekti poduzetnickih zona, itou

svrhu ujednacavanja regionalnog razvoja te poboljSanja zivotnog standarda, a u svrhu
unapredenja komunalne i drustvene infrastrukture u slabije razvijenim podrucjima (po-

drucja od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinska podrucja i otoci) provode se progra-

mi Vlade rRH kojima se, uz ostalo, podupire razvoj poduzetnickih zona.

Prema podacima Drzavnog ureda za reviziju, na podrucju RH 2013. godine’™ prostor- 76
nim planovima planirano je 1308 poduzetnickih zona. Od toga se u 451 poduzetnickoj

zoni odvijala poduzetnicka aktivnost te su u njima bila zaposlena 69.303 zaposlenika.
Ukupna je povrsina predvidena za izgradnju 1308 poduzetnickih zona u prostornim pla-

novima 30.289,45 ha, od €ega je 31,9 % u vlasniStvu JLs-ova, 26,3 % u vlasniStvu RH, a 41,8

% U vlasnistvu privatnih osoba.

Vise od 50 % ukupnog broja aktivnih poduzetnickih zona nalazilo se u sljede¢im Zu-
panijama: Istarskoj (11,5 % ukupnog broja aktivnih poduzetnickih zona), Splitsko-
dalmatinskoj (8,9 %), Primorsko-goranskoj zupaniji (8,9 %), Zagrebackoj (7,3 %),
Varazdinskoj (7,1 %) i Medimurskoj zupaniji (6,9 %). U poduzetnickim zonama tada su
poslovala 2674 aktivha poduzetnika. Najveci broj poduzetnika poslovao je u poduzetnic-
kim zonama u Primorsko-goranskoj zupaniji (382), Istarskoj (281), Osjecko-baranjskoj
(232), Zagrebackoj (224) i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (222). Polovica aktivnih po-
duzetnika u poduzetnickim zonama obavljala je proizvodno-preradivacke djelatnosti.
Osim toga, na prostoru poduzetnickih zona bila su i 1404 neaktivna poduzetnika.
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Prema pzs, hoteli i sli¢ni smjestaj
ukljucuje: hotele, hotele bastine,
aparthotele, difuzne hotele,
integralne hotele, ljeciliSne hotele
i hotele posebnog standarda,
turistiCke apartmane, turisticka

naselja, pansione i guest house.

Zakon o unapredenju
poduzetnicke infrastrukture: NN

93/2013,114/2013,41/2014,57/2018

Posljednji raspoloZzivi podaci u

trenutku izrade ovog izvjesca.
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Poduzetnicke zone razlikuju se u odnosu na veli¢inu ukupne povrsine poduzetnicke
zone, tip aktivnosti koje se u njoj obavljaju te intenzitet aktivacije raspoloZive povrsine
poduzetnicke zone. Takve je podatke moguce izvuéi iz Jedinstvenog registra poduzet-
nicke infrastrukture (MINGO), no vazno je naglasiti da ti podaci nisu direktno usporedivi
s podacima Drzavnog ureda za reviziju jer obuhvaéaju samo dio poduzetnic¢kih zona
koje su korisnici potpora, poticajnih mjera, darovnica ili povlastica ili to namjeravaju
postati. Naime, namjera ili koriStenje potpora, poticajnih mjera i sl. ve¢ sami po sebi
upucuju na korake prema aktivaciji, tako da ti podaci mogu oblikovati previse optimi-
sti¢nu sliku razmjera aktivnosti prema sva tri pokazatelja. lako se u nastavku navodi dio
podataka iz Registra, potrebno je naglasiti da je za dobivanje realnijih podataka potreb-
no provesti detaljnija istraZivanja.

Ukupna povrsina poduzetnicke zone definirana je prostornim planom i osnivackim ak-
tom, a prema kriteriju veli¢ine, poduzetnicke zone dijele se na: zone (do 10 ha), male
zone (od 10 do 50 ha), srednje zone (od 50 do 100 ha) i velike zone (vise od 100 ha).

Podaci iz Jedinstvenog registra poduzetnicke infrastrukture upucuju na to da su u rRH
najzastupljenije malei mikrozone pa tako 85,4 % poduzetnickih zona zauzima povrsinu
manju od 50 ha. U Kontinentalnoj je Hrvatskoj 40,4 % poduzetnickih zona s povrsinom
manjom od 10 ha te 8,3 % poduzetnickih zona povrsine vece od 100 ha. U Jadranskoj
Hrvatskoj je 49,5 % poduzetnickih zona povrSine manje od 10 ha te 4,0 % onih Cija je
povrsina veéa od 100 ha.

Prema tipu aktivnosti koje se obavljaju unutar zone, poduzetnicke zone dijele se na:
proizvodno-preradivacke, logisticko-distributivne i usluzZno-mjeSovite zone.

Prema intenzitetu aktivacije raspolozive povrsine zone, poduzetnicke se zone kategori-
ziraju kao: neaktivne poduzetnicke zone u kojima stupanj aktivacije, odnosno popunje-
nost aktivnim poduzetnicima raspolozive povrsine zone iznosi o %, nakon isteka prve
godine od osnivanja poduzetnicke zone, odnosno o ha aktivirane povrsine poduzetnic-
ke zone, zone u inicijalnoj aktivaciji u kojima stupanj aktivacije zone iznosi manje od 33
%, srednje aktivne zone sa stupnjem aktivacije izmedu 33 % i 66 % te potpuno aktivne
zone u kojima stupanj aktivacije zone iznosi najmanje 66 % raspolozive povrsine zone.
Prema intenzitetu aktivacije raspolozive povrsine poduzetnicke zone, od ukupno 532
poduzetnicke zone evidentirane u Jedinstvenom registru poduzetnicke infrastrukture,
149 zona (28,0 %) srednje je aktivno, 23,3 % zona je neaktivno, 19,9 % zona u inicijalnoj su
aktivaciji, a samo je 16,4 % poduzetnickih zona u kategoriji potpuno aktivnih.

Navedeni podaci upucuju na to da gotovo Cetvrtina planiranih poduzetnickih zona nije
privedena namjeni te je potrebno preispitati opravdanost njihova daljnjeg planiranja.
Najcescée prepreke u realizaciji poslovnih zona proizlaze iz teSkoca i dugotrajnosti rjesa-
vanja imovinskopravnih odnosa, inicijalna ulaganja u uredenje zemljiSta nisu razmjerna
interesu potencijalnih korisnika, nedostaju provedbeni prostorni planovi ili oni ne odgo-
varaju potrebama potencijalnih korisnika te poduzetnici nerijetko biraju aktivne zone
s ve¢om vjerojatno3cu realizacije zahvata i poCetka poslovanja u planiranim rokovima.
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Iskoristavanje mineralnih
sirovina i ugljikovodika

Mineralne sirovine

Na podrucju RH otkriveno je 40 vrsta mineralnih sirovina, od kojih se njih 15 stalno ili
povremeno iskoristava. Rudno je blago u vlasniStvu RH, a njegovo gospodarenje regu-
lirano je Zakonom o rudarstvu” na temelju kojeg je izradena, i do donoSenja nove, na
snazi Strategija gospodarenja mineralnim sirovinama RH iz 2008. godine. Izrada nove
Strategije gospodarenja mineralnim sirovinama RH u trenutku izrade ovog izvjeséa bila
je u tijeku.

Prema podacima Hrvatskoga geoloSkog instituta, RH ima ukupno 3158 lezista mine-
ralnih sirovina. U sijeCnju 2021. godine, prema podacima MINGOR-a, u Jedinstveni in-
formacijski sustav mineralnih sirovina uvedeno je: 335 aktivnih eksploatacijskih polja
mineralnih sirovina, a od toga na 273 eksploatacijska polja ostvaruje se koncesija za
eksploataciju. Takoder je 144 neaktivnih eksploatacijskih polja mineralnih sirovina, a od
toga na133 eksploatacijska polja kao ovlastenik upisana je rRH.

Medu neenergetskim mineralnim sirovinama kao vaZan resurs isticu se tehnicki gradev-
ni kamen, gradevinski pijesak i Sljunak te arhitektonski gradevni kamen. Posljedi¢no su
zahtjevi rudarskog sektora za planiranje ove djelatnosti na podru¢jima zupanija te jLs-
ova, odnosno uskladenje prostornih planova koji su na snazi, u dijelu koji se odnosi na
eksploataciju i istrazivanje mineralnih sirovina, i dalje aktualni.

lako eksploatacijska polja mineralnih sirovina statisticki ne zahvacaju velike povrsine, u
RH se ipak rudarskom djelatno3¢u moze poremetiti prirodna ravnoteZa zasti¢enih po-
drucja. U takvim okolnostima iznimno je bitno uspostaviti ravnotezu izmedu potreba
trzista (gospodarstva) za mineralnim sirovinama i tendencije drustva za maksimalnim
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SLIKA19.
Poduzetni¢ke zone prema
veliéini i intenzitetu akti-
vacije po Zupanijama
1ZVOR

ElZ, 2018.
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I1zvor: Agencija za ugljikovodike,

sijecanj 2021.

Okvirni plan i program istrazivanja
i eksploatacije ugljikovodika
na kopnu (2015.), u zagradama

navedene ukupne povrsine.

Agencija za ugljikovodike, sijecanj

2021.

Okvirni plani program istrazivanja
i eksploatacije ugljikovodika na

Jadranu (2015.).

Agencija za ugljikovodike, 2018.
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oCuvanjem okolisa.

Za potrebe gospodarenja mineralnim sirovinama Zakonom o rudarstvu odredena je ob-
veza izrade rudarsko-geoloskih studija koje bi obuhvaéale postojeca i potencijalna lezi-
Sta mineralnih sirovina te osigurale podatke na temelju kojih se mogu planirati potrebe
i nacin opskrbe mineralnim sirovinama u strateskim i planskim dokumentima.

Ugljikovocdlici

Kopneni dio rRH podijeljen je na dva naftno-geoloska podrudja, na Panonski bazen (Sava,
Drava, sjeverozapadna Hrvatska i Slavonija) i Dinaride. Na eksploatacijskim poljima na
kontinentalnom podrucju rRH, u razdoblju od 2013. do 2019. godine (ukljucujudi i 2019.
godinu), godisnje je u prosjeku dobiveno 728.400 m3 nafte i kondenzata te 837.600.000
m3 plina.”®Ugljikovodici se aktivno proizvode u svim dijelovima Panonskog bazena.
Nekomercijalne kolicine ugljikovodika otkrivene su u Dinaridima, no nisu provedena
daljnja istrazivanja.

Na podrucju kopnenog dijela RH odredeno je 16 istraznih prostora,”ito: Drava — 02 (2481
km?), Drava — 03 (2614 km?), Drava — 04 (2121 km?), Sava — 08 (2472 km?), Sava — 09 (2341
km?), Sava — 10 (2574 km?), sjeverozapadna Hrvatska — o1 (1506 km2), sjeverozapadna
Hrvatska — o5 (1938 km?), Sava — 06 (2751 km?), Sava — 07 (2421 km?), Sava — 11 (2231 km?),
Sava —12 (2525 km?), Dinaridi — 13 (4631 km?), Dinaridi — 14 (3625 km?), Dinaridi — 15 (4186
km2) i Dinaridi —16 (4909 km?).

Tijekom pripreme 11. i 111. nadmetanja za izdavanje dozvola za istrazivanje i eksploata-
ciju ugljikovodika na podru¢ju Panonskog bazena podrudje je podijeljeno na istrazne
prostore koji su povrSinom manji u odnosu na prostore odredene Okvirnim planom i
programom istrazivanja i eksploatacije ugljikovodika na kopnu (2015.) jer su izuzete
povrsine nacionalnih parkova i parkova prirode te su prostoriizmaknuti u odnosu na dr-
Zavnu granicu s Republikom Slovenijom odnosno Bosnom i Hercegovinom te u odnosu
na obalnu liniju (slika 20.).

Na podrucju eksploatacijskih polja u Jadranskome moru radi 19 eksploatacijskih, od-
nosno jedna kompresorska platforma, iz kojih je, u razdoblju od 2013. do 2019. godine
(uklju€ujuéi 2019. godinu), dobiveno u prosjeku 901,949.000 m3 plina godisnje.®

Na podrucju Jadranskog mora definirano je 28 istraznih prostora za istrazivanje uglji-
kovodika 3to je, prema podacima za 2015. godinu, obuhvaéalo dio hrvatskoga epikonti-
nentalnog pojasa i teritorijalnog mora povrsine 35.883 km?i to osam istraznih prostora
na sjevernom Jadranu, 15 na srednjem i pet na juznom Jadranu.® U hrvatskom dijelu
Jadranskog mora bilo je pozitivnih otkri¢a nafte, a nafta iz komercijalno-tehnickih ra-
zloga nije eksploatirana.®
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ocjena gospodarstvai povezanost
sa sustavom prostornog

urecienja - Doing Business

Doing Business®* publikacija je Svjetske banke u kojoj se od 2003. godine daje pregled
godiSnjeg stanja pojedinoga gospodarstva na temelju kvantitativnih podataka i klju¢nih
regulatornih ogranicenja koja utje€u na domaca mala i srednja poduzeca tijekom njihova
poslovnoga zivotnog ciklusa. Zbirka je to informacija i analiza gospodarske baze 190
drzava, a potrebna je za ucinkovito svakodnevno funkcioniranje i razvoj. Cilj je izvjes¢a
poduprijeti provedbu ucinkovito oblikovane regulative te putem prikupljenih podataka
usporediti poslovna okruZenja razli¢itih drZzava kako bi se poboljSao poloZaj vlastite zemlje
tijekom vremena i u odnosu na ostala gospodarstva obuhvaéena izvjes¢em.
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Metodologija koja se rabi temelji se na standardiziranim studijama sluc¢aja u najveéim

poslovnim srediStima pojedinoga gospodarstva (za RH je to Grad Zagreb), a za 11 drzava

sviSe od 100 milijuna stanovnika u izracun su uzetii podaci drugoga po velicini grada. U

izvjeStajnom razdoblju, rRH je najbolje rezultate, 39. mjesto, ostvarila 2015. i 2016. godi-
ne, a 2019. godine svrstala se na 51. mjesto.

U Ishodenju gradevinskih dozvola Hrvatska je bila ispod prosjeka konkurentskih zemalja, a
glavni su razlozi veci broj procedura i zamjetno visi troskovi izdavanja dozvola. Prema
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SLIKAT9.
Prikaz istraznih prostora
i eksploatacijskih polja
ugljikovodika
1ZVOR
Agencija za ugljikovodike (2021.)
Eksploatacijska polja
ugljikovodika
Park prirode Dinara —

u postupku

Nacionalni parkovi
(izuzeta podrugja)
Parkovi prirode
(izuzeta podrugja)
Prostori za istrazivanje i

eksploataciju ugljikovodika

http://www.doingbusiness.org/
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www.doingbusiness.org/data/
exploreeconomies/croatia/,

pregledano 20.1.2021.
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podacima Svjetske banke, 2019. godine za ishodenje gradevinske dozvole bilo je potreb-
no ishoditi 22 dokumenta, 5to zahtijeva u prosjeku 146 dana, a troSkovi dozvole dosezu
9,2 % vrijednosti poslovne nekretnine, ¢ime se Hrvatska svrstava na 159. mjesto u toj
kategoriji. Pozitivan pomak sa 185. mjesta 2014. godine posljedica je skracivanja roka
izdavanja dozvola za gradnju te smanjenja broja procedura i troSkova. Rok za ishodenje
dozvola za gradnju od 146 dana kradi je nego u zemljama Europe i SrediSnje Azije (170
dana) te zemljama oecb-a (152 dana).®

Radi daljnjeg napretka, klju€no je smanjiti davanja koja se pla¢aju prije poCetka radova.
To se prije svega odnosi na vodne i komunalne doprinose, koji u veéini europskih zemalja
ne postoje. Takoder je potrebno dodatno pojednostaviti i ubrzati procedure, $to je mogu-
e postic¢i smanjivanjem broja suglasnosti potrebnih za dobivanje gradevinske dozvole.

Zakljuéci

Najvedi dio BDP-a ostvaruje se u Kontinentalnoj Hrvatskoj, gdje je i najvedi dio inve-
sticijske, industrijske aktivnosti te zaposlenosti hrvatskoga gospodarstva. Pri tome
samo na Grad Zagreb otpada trec¢ina ukupnog Bppr-a RH, odnosno gotovo polovica
BDP-a Kontinentalne Hrvatske, najveéi dio ostvarenih investicija, Bbv-a industrij-
skog sektora te ukupnog broja zaposlenih u rRH. S druge strane, ¢ak se veéina Bbr-a
Jadranske Hrvatske ostvaruje u samo dvije zupanije: Primorsko-goranskoj i Splitsko-
dalmatinskoj. Pribroji li im se i BDP Istarske Zupanije, ove tri zupanije ostvaruju 71,7 %
BDP-a NUTS2 regije Jadranske Hrvatske. S obzirom na razinu specijalizacije zupanija u
pojedinim gospodarskim djelatnostima, uo€ene su Cetiri skupine Zupanija: Zupanije s
visokom specijalizacijom u primarnom sektoru (Bjelovarsko-bilogorska, Viroviti¢ko-
podravska, Vukovarsko-srijemska, Koprivnicko-krizevacka te PozeSko-slavonska Zu-
panija, Licko-senjska i Zadarska), u proizvodnim djelatnostima (Primorsko-goranska,
PozeSko-slavonska i Koprivnicko-krizevacka Zupanija) te u preradivackim (Medimurska,
Varazdinska, Krapinsko-zagorska, Karlovacka, Koprivnicko-krizevacka, Brodsko-
posavska i Zagrebacka Zupanija), u gradevinarstvu (Licko-senjska Zupanija te u manjoj
mjeri ostale Zupanije Jadranske Hrvatske osim Istarske) i u usluznim djelatnostima Zu-
panije Jadranske Hrvatske (s iznimkom Licko-senjske Zupanije) te Zagrebacka zupanija
i Grad Zagreb. Ukupna industrijska proizvodnja biljezi kumulativni medugodisnji rast.

Broj stalnih leZzajeva za iznajmljivanje gostima kontinuirano je rastao. Turisticka dje-
latnost postaje okosnica razvoja velikog broja obalnih i otoc€nih jLs-ova, a posljednjih
godina razvija se i u kontinentalnom dijelu Hrvatske. Obogacivanjem ponude i snazni-
jom promocijom kontinentalnog dijela Hrvatske mogucée je dio turista preusmijeriti i/ili
dulje zadrzati u kontinentalnom prostoru, rasteretiti pritisak na prostoriinfrastrukturu
najpozeljnijeg obalno-otocnog pojasa i smanjiti sezonalnost.

Ukupna se povrsina ekoloski koristenoga poljoprivrednog zemljiSta povecava. Gotovo
je tre¢ina ukupne povrsine ekolo3ki koristenoga poljoprivrednog zemljista u dvije Zu-
panije: Osjecko-baranjskoj i Licko-senjskoj zupaniji. EkoloSku poljoprivredu potrebno
je snaznije promovirati i poticati, kako s aspekta rjeSavanja nezaposlenosti (osobito
mladih osoba) tako i iz perspektive sve prisutnijega zdravog nacina zivota (boravak, pa
i zivot u ruralnim podrucjima, potrosnja zdrave hraneisl.).

Zbog usitnjenosti i rascjepkanosti privatnih Sumskih posjeda, nezadovoljavajuée pro-
sje€ne gustoce Sumskih prometnica te velikih nepristupacnih Sumska podrucja, poten-
cijal Sumarske djelatnosti nije do kraja iskoriSten te su potrebna ulaganja u oplemenji-
vanje Sumskih podrucja i u proizvodnju.
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Dok ukupan godisnji ulov vecine vrsta ribe opada, uz smanjenje broja gospodarskih
ribara, proizvodnja marikulture u porastu je od 2013. godine. U kontekstu planiranja
mora, posebnu pozornost treba posvetiti razvoju marikulture i njezinu meduodnosu s
drugim nacinima koristenja mora.

Najveci broj poduzetnika poslovao je u poduzetnickim zonama u Primorsko-goranskoj,
Istarskoj, Osjecko-baranjskoj, Zagrebackoj i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, pri Cemu je
polovica aktivnih poduzetnika obavljala proizvodno-preradivacke djelatnosti. Dio plani-
ranih zona neaktivan je ili nedovoljno aktivan te bi trebalo istraziti razmjere neaktivno-
sti i provjeriti razloge, odnosno proizlaze li oni iz nepovoljnog polozZaja zone, nepostoja-
nja infrastrukture ili nerealno visokih ocekivanih ulaganja u nju ili sl.

Ukupan broj aktivnih trgovackih drustava i obrta smanjio se u svim Zupanijama. Kako
najcesce posluju u uZem i Sirem sredistu naselja, prestanak poslovanja zamjetan je ne
samo u gospodarskom nego i u urbanom kontekstu jer prostori u kojima su poslovali
teSko nalaze nove korisnike te dugo ostaju praznii zapusteni. Potrebno je stoga osmisli-
ti mjere (poticaje, olakSice) kojima bi se poticao razvoj i opstanak poduzetniStva i obrt-
niStva te zadrzalo obavljanje djelatnosti u naseljima.

U RH se nalaze ukupno 664 lezista mineralnih sirovina, a vise je od 3950 pojava i hapu-
Stenih leziSta mineralnih sirovina. Poznata su i mnoga lezista koja se ne iskoristavaju
(leziSte barita, grafita te neka lezista arhitektonskog kamena). Potrebno je usmijeriti
razvojne aktivnosti na odrzivo koriStenje ovih resursa, osobito u podruc¢jima u kojima je
gospodarska osnova narusena te prijeti stagnacija ili daljnje pogorsanje gospodarstva.

Kako bi se hrvatski prostor §to ucinkovitije koristio u gospodarske svrhe, potrebno je
identificirati lokalni gospodarski potencijal te potencijal pojedine Zupanije i/ili regije.
Taj potencijal ponajprije ovisi 0 samim prirodnim resursima, trziStu radne snage te
mogucnosti koriStenja ljudskog kapitala u svrhu boljeg koriStenja postojecih resursa i
stvaranja novih gospodarskih i poslovnih moguénosti te stanju infrastrukture (promet-
na, komunalna, za javne usluge) radi uocavanja problematicnih tocaka i identificiranja
nuznih aktivnosti potrebnih za stavljanje infrastrukture u sluzbu gospodarskog razvoja.
Kontinuirano treba raditi na podizanju dodane vrijednosti proizvodnje, odnosno vise i
fokusiranije ulagati u istraZivanje i razvoj, i to u one sektore u kojima je moguée ostvari-
ti ve€u dodanu vrijednost. U strategijama relevantnima za hrvatsko gospodarstvo defi-
nirani su ciljevi, a redovito i prioriteti i mjere usmjereni na jacanje industrijske proizvod-
nje, ve€a ulaganja u istrazivanje i razvoj te jacanje poduzetnistva, 5to je osobito vazno
u manjim sredinama.?s

Na nacionalnoj razini doneseni su vazni strateski dokumenti kojima je cilj unapredenje
gospodarstva i opéeg razvoja. Industrijskom strategijom RH 2014. — 2020.%° kao osnovni
cilj odredeno je repozicioniranje identificiranih strateskih djelatnosti u globalnom lancu
vrijednosti prema razvoju aktivnosti koje stvaraju dodanu vrijednost.

Dono3senje Strategije pametne specijalizacije RH 2016. — 2020.% jedan je od preduvjeta za
povlacenje sredstava iz fondova Eu-a, a njen je glavni cilj usmjeravanje kapaciteta u po-
dru¢ju znanja i inovacija na podrucja najveceg potencijala radi pokretanja razvoja i tran-
sformacije gospodarstva temeljenoga na aktivnostima istrazivanja, razvoja i inovacija.

Strategija razvoja poduzetniStva RH 2013. — 2020.% postavila je kao opdi cilj poveéanje
konkurentnosti maloga gospodarstva u Hrvatskoj.
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Elz, Strucna podloga 2018.

NN 126/2014.

NN 32/2016.

NN 136/2013.
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Elz, Stru¢na podloga 2018.
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Potreban je dodatni napor u koordinaciji provedbe mjera, aktivnosti, programa i proje-
kata provedbe spomenutih strategija od znacaja za hrvatsko gospodarstvo te pripremi
i provedbi potrebne prostorno-planske osnove koja ¢e omogucditi u€inkovitu provedbu
spomenutih strateSkih dokumenata. To podrazumijeva ukljucivanje u izradu Akcijskog
plana i identifikaciju pokazatelja koji sadrze i prostornu dimenziju gospodarskih dje-
latnosti radi lakSeg pracenja utjecaja gospodarske aktivhosti na prostor i promjene u
njemu.

Radi boljeg koristenja zapustenih/napustenih nekretnina (brownfields), preporucuje se:®
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snaznije promovirati ulaganja u prenamjenu brownfielda na svim razinama
upravljanja

oblikovati i provoditi mjere koje su posebno usmjerene na prenamjenu brown-
fielda u potpomognutim podrucjima (dodatne olakSice, prava i nacin koristenja i
raspolaganja imovinom)

osmisliti financijske instrumente i mehanizme za pripremu i provedbu projekata
prenamjene; ITU mehanizam trenutacno je usmjeren na sedam urbanih podruc-
ja, a slican mehanizam treba osmisliti i za ostala urbana podrucja u Hrvatskoj
(uspostavom fondova, shema sufinanciranjaisl.)

uvesti sustav nagradivanja jLs-ova koji su usmjerili razvojne aktivnosti/progra-
me/projekte prenamjene neiskoriStenih nekretnina (npr. osiguravanje besplatne
izrade studija, pruzanje besplatne savjetodavne pomoci, dodjela prava koristenja
ili potpunog ustupanja prostora u drzavnom vlasnistvu u veli¢ini prenamijenje-
ne povrsine, davanje prvenstva u financiranju daljnjih aktivnosti usmjerenih na
prenamjenu brownfielda)

JLs-ovima usmjerenima na prenamjenu (izrade strategija, planova, programa
prenamjene, identificiranje aktivnosti/programa/projekata vezanih za prena-
mjenu u Akcijskom planu, ishodenje dozvola i druge dokumentacije) dati prven-
stvo u pruzanju savjetodavnih usluga u pripremi cjelovitih projekata prenamjene.
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.4.

opremlijenost prostora
infrastrukturom ocl Znacaja
Zza RH

n.41.
Prometna infrastruktura

Razvijenost prometne infrastrukture kljucna je za ja¢anje razvojnih potencijala RH u
¢jelini i pojedinih njezinih podrudja, nuzna je podloga za razvoj gospodarstva te jedan od
vaznih preduvjeta za kvalitetu zivota stanovniStva (dostupnost svih javnih usluga svim
stanovnicima). Koncepcija prometne mreze ovisi 0 mnogim cimbenicima, ponajprije o
prirodnoj protocnosti prostora uvjetovanoj geografskim obiljezjima, o geopolitickom
smjestaju, o pravcima i stanju gospodarskog razvoja, o strukturi naseljenosti te velicini
i obliku drzavnog teritorija, a danas sve vec¢u ulogu ima i mogudi utjecaj klimatskih
promjena.

Povezanost s europskim prostorom

Prometno-geografski polozaj Hrvatske iznimno je povoljan i odreden je Cinjenicom
da se ona nalazi u dodirnom podrucju velikih prostornih cjelina Europe: Mediterana,
Podunavlja, Alpa i Balkana. Geostrateski polozaj moze se smatrati prilikom za razvoj
posrednickih prometnih, gospodarskih i politickih funkcija izmedu zapadne i srednje
Europe te jugoistocne Europe i Bliskog istoka, posebice zbog prirodne usmjerenosti dr-
Zava srednjeg Podunavlja prema Jadranu i Mediteranu. Nacela koja su relevantna u kon-
tekstu prometne i kohezijske politike eu-a ukljuCuju ekoloSku odrZivost, dostupnost i
socijalnu uklju€enost, promjenu oblika prijevoza, a kao dodatni prioriteti isticu se pove-
zanost sa susjednim zemljama i medupovezivanje unutar glavne prometne mreze Eu-a.

Kroz Hrvatsku prolaze dva koridora TEN-T®°0snovne mreze: 90 Transeuropska prometna mrea.

1. Mediteranski koridor, koji povezuje pirenejske luke Algeciras, Cartagenu,
Valenciju, Tarragonu i Barcelonu, preko juzne Francuske s vezom prema
Marseilleu i Lyonu, do sjeverne Italije, Slovenije te preko Hrvatske do Madarske i
ukrajinske granice. UkljuCuje Zeljeznicu i ceste, zracne luke, zeljeznicko-cestovne
terminale, a u sjevernoj Italiji i unutarnje vodne putove rijeke Po. Rijec je o ce-
stovhomii zeljeznickom koridoru, a njegov je sastavni dio i pravac Rijeka — Zagreb

— Budimpesta, tj. rijeCki prometni smjer koji je takoder Paneuropski koridor Vb,
odnosno Zeljeznicki RH2. Glavna znacajka rijeCkog prometnog smjera jest mogucé-
nost intermodalnog pristupa, tj. povezivanja luke Rijeka sa Zeljeznicom i dunav-
skim plovnim kanalom, 3to je najkraéi put od Jadrana do Podunavlja. Nastavak
Mediteranskog koridora i njegov sastavni dio takoder je cestovni i zeljeznicki ko-
ridor od Zagreba do Slovenije (Paneuropski koridor X, odnosno Zeljeznicki RH1).
Ovim je koridorom RH povezana s Balticko-jadranskim koridorom, koji se pruza
od Baltickog mora, kroz Poljsku, preko Beca i Bratislave, do sjeverne Italije.

2. Koridor Rajna — Dunav povezuje Strasbourg i Mannheim dvama paralelnim
pravcima u juznoj Njemackoj, jedan uz Majnu i Dunay, a drugi preko Stuttgarta
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SLIKA 21.

Funkcionalne prometne
regije

1ZVOR

Strategija prometnog razvoja

RH 2017. —2030. (2017.)

Il. Analiza i ocjena stanja i trencliova prostornog razvoja

i Minchena, sa skretanjem prema Pragu i Zilinu, do slovacko-ukrajinske grani-
ce preko Austrije, Slovacke i Madarske do rumunjskih luka Constanta i Galati.
Uklju€uje Zeljeznicu, ceste, zracne luke, luke, Zeljezni¢ko-cestovne terminale i
unutarnje vodne putove Majne, kanal Majna — Dunav, cijeli donji tok Dunava u
Kelheimu i rijeku Savu. Koridor Rajna — Dunav u RH predstavlja i Paneuropski
koridor vii.

Jedan od opdih ciljeva razvoja prometne infrastrukture odnosi se na daljnje razvijanje hr-
vatskog dijela osnovne i sveobuhvatne TEN-T mreZe. Nakon primjene schengenskih pra-
vila, bit e potrebna prenamjena objekata grani¢nih prijelaza s Republikom Slovenijom
i Madarskom te regulacija granicnih prijelaza sa Srbijom, Bosnom i Hercegovinom te
Crnom Gorom, sve u skladu s propisima Eu.

Promet unutar RH

RH ima izduzen, svinuti oblik pa je promet u osnovi organiziran linearno. Na toj je
okosnici ostvarena dobra medusobna povezanost makroregionalnih centara: Zagreba,
Splita, Rijeke i Osijeka. Poseban je izazov prekid kopnene povezanosti Dubrovacko-
neretvanske Zupanije s ostatkom teritorija RH kod Neuma. Povezivanje svih dijelova
teritorija bez napustanja vanjskih granica, 5to je posebno vazno u kontekstu uspostave
schengenske granice, ostvarit Ce se PeljeSkim mostom ¢ija gradnja u tijeku.
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Do 2014. godine razvoj prometnog sustava RH temeljio se na Strategiji prometnog ra-
zvitka RH%* i StrateSkom okviru za razvoj 2006. — 2013., kojima su bila odredena temeljna
polazista za razvoj pojedinih prometnih sektora. U skladu s novim razvojnim trendovi-
ma donesena je Strategija prometnog razvoja RH 2017.— 2030.,% kojom se promovira in-
tegralni pristup razvoju cjelokupne prometne infrastrukture ujedinjavanjem koncepata
sektorskih strategija te ukljuCivanjem postavki i ciljeva europske politike teritorijalne
kohezije. Cjelokupan promet analiziran je u smislu nacionalne i medunarodne mobilno-
sti kroz Sest funkcionalnih regija i kljucne oblike prometa (cestovni, Zeljeznicki i zracni
promet, pomorstvo i unutarnja plovidba te javni gradski, prigradski i regionalni prije-
v0z), a za potrebe analize i planiranja izraden je Nacionalni prometni model.% Koncept
funkcionalnih regija u osnovi se temelji na analizi dnevnih migracijskih tjekova prema
gravitacijskim centroidima, koriStenjem javnog i osobnog prijevoza, a njihove granice
ne podudaraju se nuzno s administrativnima.

Ookolisni aspekt i prilagociba klimatskim
promjenama

Prometni sektor ima visok udio u ukupnoj emisiji staklenickih plinova u RH. U 2018. go-
dini emisija co, iz prometa Cinila je 35,8 % ukupne emisije co, s teritorija RH. Najveci udio
u tome ima cestovni promet (96,4 % emisije co, iz prometa u 2018.), a nakon njega slije-
de pomorski i rijecni, domaci zracni te Zeljeznicki promet.* Radi smanjenja negativnih
ucinaka, strateSko je usmjerenje na razvoj integriranog prijevoza putnika (1pp) Cija je
okosnica zZeljeznicki promet te intermodalni prijevoz tereta.

Neravnomjerno optereéenje prometnog sustava

U RH je nagladena vremenska i prostorna neuravnotezenost opterecenja prometnog
sustava tijekom godine koja je vezana za turizam. Ova je problematika prisutna dulji
niz godina, a s obzirom na to da se znatan dio prihoda rRH temelji na usluznim djelat-
nostima vezanima za turizam (udjel turizma u BDP-uU 2019. godine iznosio je 19,5 %),%
potrebno je pronadi odgovarajuci model za njezino rjeSavanje.

Dostupnost turistickih destinacija uglavnom je vezana za magistralnu drzavnu i/ili me-
dudrzavnu prometnu infrastrukturu. Na podrucju sjevernog i srednjeg Jadrana naglasen
je cestovni promet, ponajprije osobnim automobilima, dok su juzni dijelovi, posebno
Dubrovnik, vezani za zra€ni promet. Ubrzani razvoj prometa vezanog uz turisti¢ka pu-
tovanja zahtijeva odgovarajudi rast, razvoj i dimenzioniranje prometnih kapaciteta, 5to
posljedicno utjecCe na pojacane zahtjeve za prostorom, zadiranje u krajobraz, negativni
utjecaj na okolisidr.

Opca problematika prometa u funkciji turizma pojacana je njegovom sezonalnoséu sto
se, medu ostalim, odrazava i na kvalitetu zivota lokalnog stanovnistva u turistickim
odredistima. Na izrazitu sezonalnost hrvatskog turizma upucuje distribucija turisti¢kog
prometa (individualnog i organiziranog) po mjesecima, koja je u 2019. godini varirala
izmedu 207.643 dolaska u sije¢nju i 4,712.039 u kolovozu, s najve¢om zastupljenoséu
tijekom lipnja, srpnja, kolovoza i rujna (72,2 %).%

Pritisak je takoder neravhomjerno prostorno raspodijeljen na razini Zupanija i jLs-ova.
Najvedi turisticki promet u gradovima biljezZe Zagreb (1,286.000 u 2017, 1,454.000 U
2019. godini) i Dubrovnik (1,174.800 u 2017., 1,439.500 U 2019. godini). Medu deset gra-
dova i opcina s najvecim turistickim prometom u tom razdoblju ubrajaju se jos: Split,
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razvoja RH 2017. — 2030. (specifi¢ni

ciljevi za sve prometne sektore).
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Rovinj, Zadar, Pore¢, Umag, Opatija, Pula i Medulin. Osjetno najvedi turisticki promet
na otocima u 2019. godini zabiljeZen je na Krku (oko 818.300 dolazaka), zatim na Pagu,
Hvaru, Bracu, Rabu i Korculi (170 — 430.000 dolazaka).

Problematika vezana za sezonalnost, koja utjeCe na koristenje prostora, u osnovi se
svodi na:

e nerazmjer vrinih opterecenja izvan sezone i u sezoni, koji utjece na dimenzioni-
ranje kapaciteta

e nerijeSen promet u mirovanju u turistickim odrediStima (poveéana potraznja za
parkiralisStima u naseljima)

e zaguSenost prometnica, osobito zaguSenost ulaza/izlaza na granicnim prijelazi-
ma, autocestama, mostovima prema otocima i pristupima zracnim lukama, koja
utjeCe na organizaciju i kvalitetu Zivota domicilnog stanovnistva

e nedostatni prihvatni kapacitet cesta nizeg ranga koji upuéuje na poja¢anu potre-
bu za izgradnjom/proSirenjem pristupnih cesta i obilaznica

e nedostatna vezu s otocima (trajektii ostali oblici prijevoza).

S tim u vezi, u sklopu Nacionalnoga prometnog modela RH razmatrani su odvojeno mo-
deli za prosjecni dnevni promet u izvansezonskom razdoblju te za prosjecni ljetni dnevni
promet. Sezonalnost, osim na promet, utjece i na druge infrastrukturne sustave.

Prostorni prometni koriclori u funikciji pociréke
razvoju prostornih struktura

Pojedina naselja na jadranskoj obali i otoci zbog bure ili juga mogu povremeno biti
odsjeCeni od ostatka zemlje, pri Cemu stara lucka infrastruktura i flota linijskoga obal-
nog prijevoza ne mogu osigurati pouzdan pristup otocima. Kvaliteta infrastrukture
morskih luka jedan je od osnovnih preduvjeta za razvoj obalnoga linijskog prometa i
dostupnost otoka.

Razvoj prometnog sektora u RH potrebno je provoditi u skladu sa strateSkim i provedbe-
nim dokumentima prostornog razvoja i uredenja koji su na snazi. Isplativost prometnog
sustava, odnosno njegovih pojedinih dijelova, treba promatrati u Sirem kontekstu, u
sklopu ukupnog razvojnog ucinka prometa. Unapredivanje prometne dostupnosti ko-
jem je cilj uravnotezen regionalni razvoj ne moze se svesti na pojam optimalnog s gledi-
$ta pojedinih skupina korisnika, 3to znaci da, osim tehnickih zahtjeva, cijene izgradnje,
razine prometne usluge u smislu vremena i brzine putovanja, medu kriterije izbora tre-
ba uvrstiti i prostornu komponentu te utjecaj na okolis. Radi uskladivanja s konceptom
prostornog razvoja u smislu podrzavanja uravnotezene prostorne strukture naselja, u
izradi master-planova za funkcionalne regije pozornost treba posvetiti svim regional-
nim i subregionalnim centrima koji su prepoznati u Strategiji prostornog razvoja rRH.

Glavni prioriteti svih promethnih sektora
Prioriteti®® koji su od utjecaja na prostorni razvoj i koristenje prostornih resursa:
e upotpunjavanje, gdje je to primjenjivo, razvoja turistickog sektora adekvatnim

razvojem prometa, Sto osobito ide u prilog jp-ovima i zelenoj mobilnosti
e poboljSanje dostupnosti udaljenih dijelova Hrvatske (npr. otoka, juzne Dalmacije,
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brdsko-planinskih podrucja, podrucja uz granice i drugih podrucja s razvojnim
specificnostima)

e jacanje polozaja Hrvatske kao logistickog ¢vorista Sire regije, uz osobit naglasak
na Zagreb

e poboljsanje integracije prometnog sektora u druStveno-ekonomska kretanja
(koncept funkcionalnih regija)

e rjeSavanje sezonalnosti prometa.

1n.411.
Cestovna infrastruktura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i druga pravna pitanja u vezi s javnim i nerazvrstanim cestama uredeni su
posebnim zakonom® i pripadajué¢im podzakonskim aktima. MreZom autocesta u RH
upravljaju Hrvatske autoceste d.o.o. (HAC) i tri koncesionara: Autocesta Rijeka —Zagreb
d.d. (ARZz),°° BINA-ISTRA d.d. i Autocesta Zagreb — Macelj d.o.o. (azm).

Analiza i ocjena stanja

RH ima kvalitetnu cestovnu mrezu koja udovoljava vecini prometnih potreba te ureden
sustav upravljanja cestama. Prema ocjeni iz Programa gradenja i odrzavanja javnih ce-
sta za razdoblje od 2017. do 2020. godine,” mreza autocesta u odnosu na strateske pla-
nove koji su na snazi najve¢im je dijelom izgradena, a mreza je drzavnih cesta sveobu-
hvatna i u dobrom stanju prema nacionalnim standardima i standardima eu-a. Glavne
investicije u mrezu drzavnih cesta tijekom programskog razdoblja 2017. — 2020. godine
usmijerit ¢e se na ostvarivanje cestovne povezanosti s juznom Dalmacijom — Peljeski
most sa spojnim cestama i novom peljeSkom cestom sa stonskom obilaznicom. Duljina
je cestovne mreZe u izvjeStajnom razdoblju kretala bila 27.000 km. Posljednji dostupni
podaci za 2018. godinu govore o ukupnoj duljini od 26.723 km, od Cega su 5,3 % autoce-
ste, 26,9 % drzavne, 35,5 % zupanijske i 32,3 % lokalne ceste.™?

Cestovni promet vecim se dijelom sastoji od individualnog prometa, 5to znaci da postav-
ljia sve vece prostorne zahtjeve u odnosu na neke druge prometne oblike. Neposredan
utjecaj ocCituje se vec pri planiranju potrebnih koridora, €ija trasa i Sirina moraju zado-
voljiti suvremene tehnicke zahtjeve, a istodobno svojim elementima (usjeci, tuneli, na-
sipi, vijadukti/mostovi, Cvorista i cestovne gradevine) prostorno i oblikovno intenzivno
zadiru u krajobraz.

U prostornorazvojnom smislu obiljezja cestovne infrastrukture u Hrvatskoj pokazuju
odredene slabosti, u pogledu:

e dinamike izgradnje brzih i drugih drzavnih cesta u funkciji uspostave cjelovitog
sustava cestovne mreze

e dinamike izgradnje kritic¢nih dionica i objekata, ponajprije na mrezi drzavnih ce-
sta te na prilaznicama i obilaznicama vecih gradova

e nedovoljne izgradenosti i moderniziranosti cesta na otocima i u drugim podru-

¢jima s razvojnim posebnostima
* nedovoljne cestovne prometne povezanosti kopna i otoka (npr. tunelima,
mostovima).
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Autoceste

S visoko razvijenom mrezom autocesta (sagradeno 90 %), RH je gotovo dosegnula eu-
ropske standarde medunarodnih cestovnih veza. Mrezu hrvatskih autocesta na medu-
narodnim koridorima Cine:

*  TEN-T Mediteranski koridor/Paneuropski koridor Vb:
Rijeka — Zagreb — BudimpeSsta
e TEN-T sveobuhvatna mreza/Paneuropski koridor Vc:
Ploce — Sarajevo — Osijek — Budimpesta
e TEN-T osnovna mreza/Paneuropski koridor X:
Salzburg — Ljubljana — Zagreb —Beograd — Ni$ — Skopje — Veles — Solun
e TEN-T sveobuhvatna mreza/Paneuropski koridor Xa: Graz — Maribor — Zagreb.

Neki su dijelovi mreze, kao 5to je npr. Paneuropski koridor Vc, jos u izgradnji.

Za pravilno funkcioniranje prometa unutar podrucja Zagreba kao glavnoga grada i naj-
snaznijega poslovnog centra te njegovih okolnih podrucja klju¢no je rjeSenje prenosivo-
sti Cvora Zagreb. Potrebno je stru¢nim studijama analizirati potrebe kapaciteta, veze i
specificne tehnicke parametre te utvrditi stvarnu potrebu i odrzivost gradnje obilaznice
na zagrebackom podrucju (“zagrebacki prsten/petlja“) koja bi povezala mrezu autocesta
(A1, A2, A3, A4 i A1) i time omogucila vecu kvalitetu i brzi protok tranzitnog prometa
prema medunarodnim cestovnim koridorima Vb, X, Xa i TEN-T mrezi.

U funkcionalnom smislu sustav autocesta suocava se s potesko¢ama u osiguravanju
resursa za njegovo financiranje i odrZzavanje, 5to je posljedica slabog volumena prometa
na vedini autocesta.

Drzavne, Zupanijske i lokalne ceste

Drzavne, Zupanijske i lokalne ceste znatan su dio ukupne cestovne mreZe. Lokalne ce-
ste Cine temelj za povezivanje prometnica nize razine (koje su primarno potrebne za
pristupanje gradovima i selima te unutarotocnu povezanost) s onima meduregionalne,
meduzupanijske i zupanijske razine.

Cestovna mreZa razvijala se neujednaceno jer je u posljednjih dvadesetak godina nagla-
sak bio na razvoju autocesta. U nekim podrucjima uocava se nedostatak cestovne in-
frastrukture, koji se planira poboljsati daljnjom izgradnjom prometnica svih razina. Ovo
se odnosi na sva podrucja koja su u SPRRH prepoznata kao razvojno specificna podrudja.
Pritom se osobito istiCu podrucja s izrazito nepovoljnim demografskim kretanjima, kao
$to su npr. istocni dio RH, kroz koji prolaze dva medusobno nepovezana glavna pravca,
te Licko-senjska i Primorsko-goranska Zupanija, u kojima je prilagodavanje postojece i
razvoj buduce cestovne mreze Zupanijskih i lokalnih cesta dodatno optere¢eno zahtjev-
nom morfologijom terena.

Protocnost cestovne mreZe posebno je izloZzena zaguSenjima vezanima za turizam.
Najvedi su problem pritom grani¢ni prijelazi, tocke ulaska/izlaska na autoceste te pri-
hvatni kapaciteti cesta manjih profila i brzina. Na rasterecenje tockastih ulaza/izlaza
mozZe se djelomicno utjecati odgovaraju¢om organizacijom prometa, dok ostala rjese-
nja zahtijevaju zahvate u prostoru (npr. otvaranje alternativnih ulaza/izlaza, gradnja
obilaznica, proSirivanje trasa i sl.). Pojacani dolazak turista na Jadran osobnim auto-
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mobilima zahtijeva i osiguravanje zadovoljavajucih veza s otocima, odnosno dovoljnih
brodskih kapaciteta za prijevoz na otoke, koji u ostalom dijelu godine nisu odgovaraju-
Ce iskoriSteni, te poja¢anu propusnost cestovnih pravaca na mostovima (npr. Krk, Pag),
za koje zasad ne postoji odgovarajuce rjesenje.

Glavni prioriteti sektora cestovnog prometa

Jedan od prioriteta sektora cestovnog prometa je pobolj3ati i razviti povezanost ce-
stovnog prometa s drugim oblicima prometa. Potrebno je osigurati prikladan pristup
¢voristima s velikim volumenom prometa, kao Sto su luke, zracne luke, Zeljeznicke po-
staje, podrudja rada, trgovacke zone itd. Povecanje broja parkiralisnih mjesta koja su
povezana sa sustavima javnog prijevoza, lukama i zracnim lukama povecat ¢e modalni
prelazak u korist javnog prijevoza, Cime ¢e se smanjiti zagusenje cesta.

Ostali prioriteti™s koji su od utjecaja na prostorni razvoj i koristenje prostornih resursa:

e povecanje cestovne dostupnosti podrucja u kojima je postojeca infrastruktura
dosegnula gornju granicu propusne moci, a alternativni oblici prijevoza (javni
Zeljeznicki i obalni linijski prijevoz) nisu ekonomski opravdani (turisticka sredista
u Jadranskoj Hrvatskoj), ukljuujuci uvodenje odrZivog prometnog koncepta u
prilog javhom prijevozu i oblicima prijevoza s nultom emisijom Stetnih plinova

. povelanje povezanosti sa susjednim zemljama radi podizanja suradnje i teritori-
jalne integracije na visu razinu

e poboljSanje dostupnosti podrucja u Hrvatskoj u kojima je dosegnuta gornja gra-
nica propusne moci i u kojima nema alternativne cestovne infrastrukture (pa-
ralelne autoceste itd.). — od Zagreba u smjeru Bjelovara i od Varazdina u smjeru
Koprivnice i Krapine

e smanjivanje prometne zagu3enosti u visoko optere¢enim aglomeracijama po-
Stujuci posebna pravila koja vrijede za zastitu nacionalne bastine.

n.4dAa.2.
Zeljezniéka infrastruktura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i druga pravna pitanja u vezi sa zeljeznickom infrastrukturom, njezinom
interoperabilno3¢u i sigurno3€u te uslugama zeljeznickog prijevoza uredeni su poseb-
nim zakonima i propisima. Preuzimanjem odgovarajucih propisa, pravniiinstitucional-
ni okvir sektora zeljeznica uskladen je s pravnom steCevinom Eu-a.

Analiza i ocjena stanja

htjevna tehnoloska obiljezja uvjetuju da se razvoj zasniva na masovnom prijevozu roba
i neSto manje putnika. Zbog posebne morfologije hrvatskog teritorija, visokog stupnja
dovrSenosti mreZe autocesta te postojanja nekoliko medunarodnih zra¢nih luka, Zelje-
znicki sustav teSko moZe konkurirati drugim oblicima prometa, a komplicirane geomor-
foloSke karakteristike obale tehniCki otezavaju i Cine neisplativim povezivanje Jadrana
s unutrasnjoscu.
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Godisnje izvjesce, 2018.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Na teritoriju RH medunarodni koridori u smislu Zeljeznicke mreZe definirani su Odlukom
o razvrstavanju Zeljeznickih pruga: 4

. RH1. TEN-T osnovna i sveobuhvatna mreza (bivsi X. paneuropski koridor),
Salzburg — Solun

e RH2.TEN-T Mediteranski koridor (bivSi ogranak Vb paneuropskog koridora),
Budimpesta — Rijeka

e RH3.TEN-T sveobuhvatna mreza (bivsi ogranak VVc paneuropskog koridora),
Budimpesta - Ploce.

Glavne (koridorske) zeljezniCke pruge odgovaraju osnovnoj mrezi putnickog i teretnog
prometa, a druge medunarodne linije pripadaju sveobuhvatnoj mreZzi transeuropske
prometne mreze koje prolaze kroz drzavu, kako za putnicki tako i za teretni promet.

Na temelju spomenute Odluke o razvrstavanju zZeljeznickih pruga, Zeljeznicke pruge
U RH razvrstane su na medunarodne, regionalne i lokalne. Ukupna duljina Zeljeznickih
pruga iznosi 2604,54 km (bez 12,52 km dovrSene, ali neaktivirane pruge Gradec — Sveti
Ivan Zabno), od €ega 2350,67 km ili 90,3 % €ine jednokolosijene pruge, a 253,87 km ili
9,7 % dvokolosijeCne pruge. DuZina pruga nije se znatnije mijenjala u posljednjih Sest
godina. Elektrificirano je 970 km ili 37,2 % mreZe, a gotovo 55 % mreZe odnosi se na Zelje-
znicke linije vazne za medunarodni promet.'o5

U 2018. godini 78 % zeljeznicke mreze imalo je brzinu do 100 km/h, na16 % mreze vlakovi
su moglivoziti brzinom ve¢om od 100 km/h (od toga izmedu 1411160 km/h na samo 4 %
mreze), a 6 % mreze bilo je prometa.

Stanje zeljeznicke infrastrukture u RH obiljezava:

e zastarjela Zeljeznicka mreza, nedovoljna kapaciteta i opremljenosti

«  kriti¢ni dijelovi dionica pruga (nagib, nosivost, radijusi, brzina, propusna mo¢) i
Zeljeznicki prometni objekti (kolodvori, postaje, ranzirni i rasporedni kolodvori
itd.), ponajprije na mrezi drzavnih/europskih — magistralnih pruga

e nedovoljno iskoristena prijevozna mo¢ Zeljeznicke pruge

e nepovoljna struktura koristenja zeljeznice u robnom i putnickom prijevozu

* nedovoljno razvijen javni promet Zeljeznicom

e nedostatak uvjeta za izgradnju ravnicarske pruge Rijeka — Zagreb

e nepovezanost Istre i Dubrovnika na postojecu ZeljezniCku mrezu

e neodgovarajua povezanost sjevera Hrvatske sa Zagrebom.

Duljinom Zzeljeznickih pruga po broju stanovnika RH premasuje europski prosjek, ali
mreza je tehnoloSki neprilagodena danasnjim potrebama s izuzetkom magistral-
ne pruge od granica sa Slovenijom do granice sa Srbijom te pojedinih sekcija koje su
modernizirane.

Glavni prioriteti sektora Zeljezni¢kog prometa

Prilike za Zeljeznicki sektor u Hrvatskoj povezane su s moguéim rastom njegova udjela
u unutarnjem prometu, Sto se moze posti¢i poboljSanjem ili gradnjom infrastrukture,
uklju€ujuci intermodalne terminale i industrijske kolosijeke, nabavom ili osuvremenji-
vanjem voznog parka te integracijom s ostalim oblicima prometa. Europska promet-
na politika predvida poveéanje udjela Zeljeznice u prijevozu putnika i tereta na 50 % u
2050. godini, kao ekoloski prihvatljiviji i u€inkovitiji nacin prijevoza. Prijevoz zeljezni-
com okosnica je integriranog prijevoza putnika, pri cemu dobro razvijena Zeljeznicka
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mreZa u Zagrebu i drugim gradovima otvara mogucénost ukljucivanja Zeljeznice u grad-
ske prometne sustave.

Teretni promet ima jasnu medunarodnu komponentu jer povezuje jadranske luke s
kontinentom. Sve su povezane Zeljeznickom mrezom koja je u loSem infrastrukturom
stanju. Dubrovacko-neretvanska zZupanija u mrezi zeljeznickih pruga zastupljena je je-
dino Zeljeznickom prugom Ploce — Metkovi¢ — Sarajevo. Modernizacija ove Zeljeznicke
pruge od iznimnog je znacenja za razvoj luke PloCe, na koju je kao terminalnu tocku
Vc koridora vezano gospodarstvo BiH, a prema kojoj gravitira srednja i istocna Europa.
Vazan je i planirani jadransko-jonski zeljeznicki koridor, koji je okosnica veze Baltik —
Jadran — Crno more, a dijelom se potencijalno preklapa s Mediteranskim koridorom na
podrudju Rijeke. Kako bi se povec¢ao intermodalni pomorsko-zeljeznicki promet, potreb-
no je razviti mrezu logistickih intermodalnih platformi u lukama i glavnim potrosackim
srediStima.

Ostali prioriteti™® koji su od utjecaja na prostorni razvoj i koristenje prostornih resursa: 106

e kvalitetnije koriStenje Zeljezni¢kog sustava u veéim hrvatskim aglomeracijama
(zagreb, Rijeka, Split, Osijek, Varazdin) te unutar i izmedu funkcionalnih regija
(podregija)

. bolje integriranje Zeljeznickog sustava u sustave lokalnog prometa (veze s dru-
gim oblicima prijevoza itd.)

e unapredivanje koridora zeljeznickog teretnog prometa iz luke Rijeka prema trzi-
Stima s najve¢im potencijalom za luku (Madarskoj, BiH, Slovackoj, Italiji, juznoj
Poljskoj i Srbiji).

1n.41.3.
Infrastruktura rijeénog prometa

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i druga pravna pitanja u vezi s plovidbom unutarnjim vodama uredeni su 107
posebnim zakonom'™7 i pripadaju¢im podzakonskim aktima. Sektorski strateski doku-

ment povezan s unutarnjim vodnim putovima i lukama jest Strategija razvitka rijeCnog

prometa u RH (2008. — 2018.).'°8

Analizai ocjena stanja o
Hrvatska je mreza unutarnjih vodnih putova znatan, ali ne i dovoljno iskoristen dio na-
cionalnih vrijednosti RH. Djelomicno je tome razlog dugogodisnja zapustenost i neo-
premljenostinfrastrukture te poteskoce u primjeni medudrzavnih ugovora o koristenju
pogranicnih rijeka. Ve¢ina unutarnjih vodnih putova prati hrvatske granice pa se pro-

jekti za izgradnju, modernizaciju, tehnicko odrzavanje i obiljezavanje moraju odvijati uz
sudjelovanje susjednih zemalja.

Konkurentnost u odnosu na paralelne cestovne i Zeljeznicke koridore i dalje je otezana
unatoc€ komparativnoj prednosti rijecnog prometa kao ekonomski isplativijeg i ekoloski
prihvatljivijeg nacina prometa. Putnicki promet zanemariv je u odnosu na teretni, pri
€emu je veci dio teretnog prometa tranzitni.
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TABLICA17.

Duljina vodnih putova u
RH U rije€nim kilometrima
(rkm)

1ZVOR

Pravilnik o razvrstavanju i otvaran-
juvodnih putova na unutarnjim
vodama (NN 77/201, 66/2014 i

81/2015), obrada zPR MPGI 2020.

109 Nasnazije prpPo visenamjenskog

kanala Dunav - Sava (NN 121/201).

110 NN 77/2011, 66/2014 i 81/2015.

M lzvor: Strategija prometnog

razvoja RH 2017. — 2030.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Duljina vodnog puta prema vrsti u rkm

Vodni put Medunarodni Medudrzavni Drzavni

Dunav 137,50

Sava 383,20 121,00

Drava 70,00 128,60

Kupa 5,90 155,60

Una 15,00

Ukupno 611,60 128,60 276,60
Sveukupno 1.016,80

Najvazniji unutarnji plovni putovi su rijeke Dunav, Sava i dio plovnog puta rijeke Drave.
Glavni unutarnji plovni putovi na hrvatskom teritoriju nisu povezani pa je planirana
gradnja kanala Dunav — Sava.'U Strategiji prometnog razvoja RH razmatrana je opcija
viSenamjenskog kanala duljine 61,4 km, s osnovnom ulogom povezivanja mreze unu-
tarnjih plovnih putova te dodatnim moguénostima koriStenja za navodnjavanje, zastitu
od poplava, ujednacavanje vodostaja, razvoj turizma, promoviranje ekoloSkog oblika
prijevoza i dr. U Sirem smislu, otvorila bi se moguénost povezivanja hrvatskih morskih
luka s Dunavom i, posredno, srednjom Europom.

RH ima ukupno 1016,80 km unutarnjih plovnih putova. Od toga je 534,7 km u sastavu
europske mreze unutarnjih plovnih putova, ali samo 287,4 km zadovoljava zahtjeve me-
dunarodnih plovidbenih normi klase plovnosti iv.

Osim vodnih putova navedenih u tablici 17., Pravilnikom o razvrstavanju i otvaranju
vodnih putova na unutarnjim vodamam® razvrstavaju se i ostali drzavni vodni putovi na
podruc¢jima Np-a Plitvicka jezera (jezero Kozjak), NrP-a Krka (jezero Visovac i rijeka Krka),
pp-a Kopacki rit (jezero Sakadas, Kopacko jezero, kanali Canakut, Novi kanal i Vemeljski
dunavac) te ostale nespomenute unutarnje vode RH u granicama mogucénosti plovidbe.

Klju€ni ¢imbenici koji utjeCu na atraktivnost luka jesu pouzdanost i sigurnost plovidbe.
Dunavski plovni put na teritoriju RH, od lloka do Batine, klase vi ¢, i dravski plovni put,
plovnosti klase v od us¢a u Dunav do osjecke luke Nemetin, u skladu su sa zahtjevima
medunarodnih plovidbenih normi.™

RijeCni promet obiljezava:

¢ neuredenost postojecih rijeCnih objekata, ponajprije postojecih plovnih putova
Save i Drave

. nedostatak prihvaéenoga dugorocnog plana izgradnje luka i plovnih putova

. nerazvijena i nepovezana logisticka mreza unutarnjih luka

e nedovrsenost projekta kanala Sava — Dunav i projekta uredenja plovnog puta
rijeke Save na Iv./v. klasu

¢ neuredenost medudrzavnih odnosa u vezi s rezimom plovidbe Savom i Dunavom.

RH ima Cetiri unutarnje luke: Vukovar na rijeci Dunavu, Osijek na rijeci Dravi te Slavonski

Brod i Sisak na rijeci Savi. Luke Vukovar i Slavonski Brod razvrstane su kao glavne luke
TEN-T-3, a luke Osijek i Sisak klasificirane su kao luke na sveobuhvatnoj mrezi TEN-T-a.
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Sve su luke dobro povezane s drugim oblicima prijevoza, medunarodnom Zeljeznickom
i cestovnom mrezom (koridor X i koridor V).

Luka Vukovar najveca je unutarnja luka rH, s lu¢kim podrucjem oko 22 ha, i ima ve-
lik razvojni potencijal. Za njezino funkcioniranje vazna je zeljeznicka pruga Vinkovci
—Vukovar.

Luka Slavonski Brod luka je od medunarodnog znacaja i ulazna luka eu-a. Vazna je za
RH i Brodsko-posavsku Zupaniju, aliiza Bosnu i Hercegovinu, koja nema vlastitu luku na
ovoj dionici rijeke Save. Dio luckog podrucja, koje iznosi priblizno 9o ha, Cini gospodar-
ska zona koja je potencijal za razvoj intermodalnosti i logistike luke.

Luka Osijek udaljena je samo 14 km od us¢a Drave u Dunav. Zbog svog poloZaja i pro-
metnih veza te ukupne povrsine od oko 160 ha, ima veliku moguénost razviti se u inter-
modalni logisticki centar.

Luka Sisak najmanja je luka prema kolicini prometa, a teretni promet vezan je ponaj-
prije za potrebe sisacke rafinerije. Potencijal luke u velikoj mjeri ovisi o razvoju plovnosti
rijeke Save u grani¢nom podrucju s Bosnom i Hercegovinom i Srbijom te o izgradnji
kanala Dunav — Sava. Strategijom prometnog razvoja planira se gradnja nove luke Sisak
juzno od naselja Crnac.

Prijevoz putnika najvazniji je u lukama Vukovar i Sisak. Obje luke biljeze rastudi broj
putnika: luka Vukovar zbog kruznih putovanja Dunavom, a luka Sisak zbog izletnickoga
turistickog prometa prema NP-u Plitvicka jezera. Ukljucivanje plovnog sustava unutar-
njih voda u sustav javnog prijevoza provjerit e se analizom master-planova po funkci-
onalnim regijama.

Glavni prioriteti razvoja rijeénog prometa

RijeCni promet RH dio je europskoga prometnog sustava Ciji je trend preusmjeravanje
robnih tjekova, osobito za rasute terete, na unutarnje plovne putove zbog rentabilnosti
i ekoloSke prihvatljivosti.

U tom su smislu odredeni i prioriteti razvoja rijeCnog prometa, medu kojima su vazni:

e daljnji razvoj hrvatskog dijela TEN-T mreze

. medusobno povezivanje mreze unutarnjih plovnih putova, uz unapredenje plov-
nog puta rijeka Dunava i Drave do Osijeka te unapredenje Save

. razvoj i modernizacija medunarodnih luka na unutarnjim vodnim putovima u
skladu s medunarodnim standardima (luke Vukovar, Osijek, Slavonski Brod i
Sisak)

e iskoristavanje potencijala plovidbe unutarnjim plovnim putovima u segmentu
turizmaijavnog prijevoza

. unapredenje pristupa lukama i njihovo povezivanje s drugim oblicima prometa
kojem je cilj razvoj intermodalnosti.
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Na snazi: Zakon o pomorskom
dobru i morskim lukama (NN
158/2003, 100/2004, 141/2006,
38/2009, 123/2011, 56/2016 i

98/2019).

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

n.4an.4d.
Pomorska infrastruiccura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni status i druga pravna pitanja u vezi s pomorskim prometom uredeni su poseb-
nim zakonom™ i pripadaju¢im podzakonskim aktima. Sektorski strateSki dokument,
Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske politike RH za razdoblje od 2014.
do 2020. godine, donesen je 2014. godine. S vizijom RH kao razvijene i prepoznatljive
pomorske drzave, Strategijom se utvrduju dva temeljna strateska cilja: odrzivi rast i
konkurentnost pomorskog gospodarstva i siguran i ekoloski odrziv pomorski promet,
pomorska infrastruktura i pomorski prostor RH.

Luke u RH razvrstane su prema namjeni i vaznosti u skladu sa zakonom:

. luke otvorene za javni promet: luke od posebnoga medunarodnoga gospodar-
skog znacaja za zemlju, luke od Zupanijske vaznosti i luke od lokalne vaznosti

e luke posebne namjene (vojne luke, luke nautickog turizma, industrijske luke,
sportske luke, ribarske luke, brodogradilisne luke): kao luke posebne namjene
od drzavnog interesa i luke posebne namjene od Zupanijskog interesa.

Hrvatski lucki sustav sastoji se od Sest nacionalnih luka od posebnoga medunarodnog
gospodarskog znacaja, 42 zupanijske luke i 285 lokalnih luka.

Radi upravljanjaiizgradnje luka u RH osnovano je 28 lu¢kih uprava. Glavnim hrvatskim
lukama, koje su otvorene za javni promet i od osobitoga su gospodarskog interesa za
RH, upravlja 3est drzavnih luckih uprava (Rijeka, Zadar, Sibenik, Split, Dubrovnik i Ploce)
te 22 zupanijske lucke uprave za luke od Zupanijskog i lokalnog znacaja.

U planiranju pomorskog prometa i odgovarajuce infrastrukture treba uzeti u obzir po-
sebnosti planiranja obalnog podrucja i podru¢ja mora vezano za:

1. prostorno planiranje mora, posebno interakciju kopna i mora prema preuzetim
obvezama iz Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi okvira za po-
morsko prostorno planiranje i integrirano upravljanje obalnim podrucjem od 23.
srpnja 2014. (2014/89/€eu, L 257/135)

2. ciljeve i op€a nacela integralnog upravljanja obalnim podruc¢jem, gospodarske
djelatnosti te rizike koji pogadaju obalno podrucje prema preuzetim obvezama
iz Protokola o integriranom upravljanju obalnim zonama Sredozemlja (L 34/2019)

3. zaStitumoraimorskog okoliSa prema preuzetim obvezama iz Direktive 2008/56/
ez Europskog parlamenta i Vije€a od 17. lipnja 2008. (Okvirna direktiva o pomor-
skoj strategiji) te odredbama nacionalnih propisa donesenih u skladu s njom.

Analizai ocjena stanja
Pomorski promet jedan je od najisplativijih oblika prometa, Cemu pridonose veliki prije-
vozni kapaciteti brodova te Cinjenica da, osim izgradnje prihvatnih terminala i sigurno-

snih uredaja, nije potrebno ulagati u pomorske putove.

Pomorski promet u RH obiljezava:
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* neuskladenost gospodarskog i turistickog koristenja luckih prostora

. neodgovarajuce odrzavanje i opremljenost luckih prostora prema kategoriji i na-
mjeni luke

*  nedovoljna izgradenost lucke nadgradnje i podgradnje u morskim lukama otvo-
renima za javni promet od zupanijskog i lokalnog znacaja

* nedostatak kapaciteta za odgovarajucu reakciju u slucajevima vecih onecis¢enja
i ostalih vecih hitnih intervencija za moZebitnih pomorskih nezgoda

. mali kapacitet hrvatske flote (zbog veliCine i starosti brodova)

. nezadovoljavajuéi model obalnog linijskog prijevoza putnika, osobito izmedu otoka.

Luke

Gospodarski potencijal hrvatskih morskih luka temelji se na povoljnom zemljopisnom
polozaju i dubokom prodoru Jadranskog mora u kontinent. Integriranost u mrezu eu-
ropskih prometnih koridora razvojni je potencijal za ukljucivanje u trgovinske tjekove
unutar europskog i svjetskog trzista i transformaciju luckih sustava u suvremene logi-
sticke i distribucijske gospodarske centre. Gotovo 90 % teretnog prijevoza u hrvatskim
lukama odvija se u lukama Rijeka, PlocCe i Split. Putnicki promet uglavhom se odvija u
lukama Split i Zadar, dok glavninu prometa u luci Dubrovnik €ini promet brodovima na
kruznim putovanjima.

Luka Rijeka jest luka otvorena za javni promet od osobitoga (medunarodnoga) gos-
podarskog interesa za RH, a klasificirana je kao jedina TEN-T osnovna morska luka RH i
najveca je u RH. Njezina je prirodna prednost smjestaj na najdubljem prirodnom kanalu
na Jadranu, a geostrateski polozaj na mediteranskom i balticko-jadranskom TEN-T ko-
ridoru njezin je potencijal za razvoj u teretnu tranzitnu luku za srednju i istocnu Europu.
Planiranje daljnjeg razvoja luke usmjereno je na specijalizaciju prometa kontejnerskog
i tekuceq tereta te LNG terminal, uz odgovarajucu nadgradnju cestovne i Zeljeznicke
infrastrukture.

Luka Rijeka obuhvaca pet lokacija s lu¢kim bazenima specijaliziranima po vrstama tere-
ta: srediSnje lokacije u Rijeckom i Susackom bazenu te izdvojene lokacije u Bakarskom
zaljevu, Luckom bazenu Omisalj na Krku i Raskom luckom bazenu. Sama luka dio je ur-
bane ¢jeline grada Rijeke. Osim cestovne infrastrukture sve lokacije osim Omislja imaju
Zeljeznicku infrastrukturu koja zbog tehnickih karakteristika ne zadovoljava ocekivano
povecanje prometa. Planirana su prosirenja i gradnja kontejnerskih terminala (Brajdica),
povecanje kapaciteta za tekuce terete u Omislju (LNG terminal), gradnja RO-RO termi-
nala u Bakru i dr., uz odgovarajuéu nadgradnju cestovne i Zeljezni€ke infrastrukture.
Planirana je takoder prenamjena luckih objekata smjeStenih u srediStu Rijeke.

Luka Split jest luka otvorena za javni promet od osobitoga (medunarodnoga) gospo-
darskog interesa za rRH koja je klasificirana kao TEN-T sveobuhvatna luka RH. Usto je naj-
veca putnicka luka u rRH koja se naziva i ,vratima prema otocima”. Njezin daljnji razvoj
usmjeren je na putnicki promet i kruzna putovanja, za $to se planira izgradnja novih
prostora za sidriSte trajekata i brodova na kruznim putovanjima, proSirenje putnickih
pristanista (gradski bazen) te jaanje cestovnog i Zeljezni¢kog prometa (moguce u okvi-
ru koncepta ,morskih autocesta”).

Luka Ploce jest luka otvorena za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospo-

darskog interesa za rRH, a klasificirana je kao TEN-T sveobuhvatna luka u rRH koja je od
posebne vaznosti za BiH. Jedna je od glavnih stratesSkih luka RH s vaznom ulogom u
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pomorskom teretnom prometu, a nalazi se u blizini osjetljiva medunarodno zasti¢enog
podrucja prirode, delte Neretve. Oko 90 % aktivnosti luke odnosi se na tranzitni promet,
ponajprije prema BiH. DovrSetkom Paneuropskoga koridora Vc, na cijem se krajnjem
odrediStu nalazi, luci PloCe otvorit ¢e se mogucnost prosirivanja poslovanja na druge
zemlje zapadne i srednje Europe, osobito na Madarsku. Daljnji razvoj luke usmjeravat
e se na specijalizaciju prometa kontejnerskih, rasutih i tekuéih tereta. O¢ekuje se pro-
Sirenje lucke infrastrukture unutar so ha koji su na raspolaganju za bududi razvoj, a
realizacija je dijelom uvjetovana razvojem cestovne i Zeljeznicke infrastrukture u BiH,
osobito interoperabilno3€u Zeljeznicke pruge od Plo¢a do kontinentalne Hrvatske koja
prolazi kroz BiH. Planirano je takoder premjestanje infrastrukture na juznom dijelu luke
radi udaljavanja od grada aktivnosti koje uzrokuju najveé¢e smetnje, poglavito promet
ugljenom.

Sastavni dio luke Ploce jest i luka Metkovic, koja se nalazi 20 kilometara uzvodno od
usc¢a Neretve i specijalizirana je za prekrcaj cementa, troske i usitnjenog kamena.

Luka Zadar jest luka otvorena za javni promet od osobitoga (medunarodnoga) gospo-
darskog interesa za RH, a klasificirana je kao luka sveobuhvatne TEN-T mreZe. Druga je
najveca putnicka hrvatska luka, s potencijalom za razvoj teretnog prometa zbog dobre
veze na cestovnu i zeljeznicku infrastrukturu. Daljnji razvoj luke usmjeren je na cestovni
i Zeljeznicki promet (opcija u sklopu razvoja tzv. ,morskih autocesta”), putnicki promet i
promet brodovima na kruznim putovanjima.

Luka Sibenik jest luka otvorena za javni promet od osobitoga (medunarodnoga)
gospodarskog znacaja za rH, a klasificirana je kao TEN-T sveobuhvatna luka rRH. To je
putnicka luka srednje veliCine koja prima medunarodne putnike s brodova na kruznim
putovanjima te domace trajektne putnike i vozila, a dijelom kapaciteta koristi se za pro-
met manjih kolicina teretne robe. Planirano je usmjeravanje luke na promet ekskluziv-
nim kruzerima manjeg kapaciteta (tzv. butik-brodovi) i superjahtama te modernizacija
prihvatnih kapaciteta za terete (rasuti, opcii drvo).

Luka Dubrovnik jest luka otvorena za javni promet od osobitoga (medunarodno-
ga) gospodarskog interesa za rRH, a klasificirana je kao TEN-T sveobuhvatna luka rRH.
Posljednjih godina postala je jedno od najpopularnijih odrediSta za kruzna putovanja u
Europi, Sto je i osnova za njezin planirani daljnji razvoj, uz poseban oprez prema mogu-
¢em utjecaju na Sire vizualno okruzje te prihvatni kapacitet zastic¢ene svjetske bastine i
urbanog prostora Dubrovnika.

Luke u Zadru, Sibeniku, Splitu i Dubrovniku imaju ograni¢enu ulogu u medunarodnome
pomorskom teretnom prometu.

MozZe se zakljuciti da je sustav luka u RH ureden te da su sve vazne drzavne i Zupanij-
ske luke uglavnom sagradene. Oko 90 % operativnih povrsina luka nalazi se u urbanim
cjelinama, a posljedica je toga ogranicena ili nikakva moguénost njihova prostornog
razvoja. lzvan sustava pomorske infrastrukture ostala su postojeca tradicionalna pri-
vezista unutar naselja i izvan gradevinskog podrucja, ona u izdvojenim gradevinskim
podrugjima izvan naselja ugostiteljsko-turisticke i sportske namjene te sidrista i privezi-
$ta u zasti¢enim podrucjima. Takoder, nedovoljno su prepoznate potrebe ribarske flote
RH za luckim prostorom, kako za stalne i privremene vezove tako i specificne potrebe za
iskrcajnim mjestima.
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U smislu planiranja koristenja prostornih resursa, otvorena je moguénost prostornog
razvoja transformacijom napustenih vojnih i industrijskih luka (brownfields) u prostore
gospodarske/turisticke/sportske ili neke druge namjene, o ¢emu treba napraviti pro-
storne analize za svaku lokaciju pojedinacno.

Linijski pomorski promet

Javni prijevoz u obalnome linijskome pomorskom prometu vazan je cimbenik pomorske
plovidbe jer osigurava trajno i redovito povezivanje otoka s kopnom i otoka medusobno.
Linijski pomorski promet odvija se izmedu otoka (73 otocne luke odnosno pristanista)
i obalnog dijela (22 luke na obalnom podrucju). U sustavu javnog prijevoza postoje 53
drzavne linije u Cijem je sastavu 25 trajektnih linija, 15 brzobrodskih linija i 13 klasi¢nih
brodskih linija.

Prometna povezanost naseljenih otoka s kopnom i medusobno nedostatna je i ne osi-
gurava njihov odrZzivi razvoj. Prepreke za razvoj javnog prijevoza u obalnome linijskome
pomorskom prometu predstavljaju: neujednacena iskorisStenost brodova zbog oscilacija
tijekom godine, visok udio cijene pogonskog goriva u ukupnim troSkovima prijevoza
te potreba ulaganja u opstanak i modernizaciju flote. Prepoznaje se potreba za kvali-
tetnijim uklapanjem pomorskog putni¢kog prometa u okvire lokalnog javnog prijevo-
za, pri Cemu je kvaliteta infrastrukture morskih luka jedan od osnovnih preduvjeta za
razvoj obalnog linijskog prometa i dostupnost otoka. Potencijal je u restrukturiranju
luka otvorenih za javni promet (pristanista obalnoga linijskog prijevoza), koje se mogu
odrediti kao luke od Zupanijske i lokalne vaznosti.

Nautic¢ko trziste i kruzna putovanja

Prema podacima pzs-a,™ na morskoj obali Hrvatske u 2018. godini evidentirane su
ukupno 142 luke nautickog turizma: 72 marine (uklju€ujuéi 14 suhih marina) i 7o ostalih
luka nautickog turizma Sto, u odnosu na 2013. godinu, predstavlja povecanje od 34 %.
Ukupna povrsina njihova akvatorija bila je oko 4 mil. m?s viSe od 17.000 vezova. U uspo-
redbi s prethodnom godinom biljeZe se blagi porast broja plovila na stalnom vezu (oko
1,4 %) i pad broja plovila u tranzitu (3,8 %). Najvedi broj luka nauti€kog turizma smjesten
je u Zadarskoj zupaniji (39), a najmanje ih je u Dubrovacko-neretvanskoj (8). Ukupno je
najveci broj vezova i najveci broj polovila na stalnom vezu u Sibensko-kninskoj Zupaniji:
3027 vezova u 29 luka nautickog turizma. U 2019. godini ostvarile su prihod od 918 mil.
kuna (70,1% od iznajmljivanja vezova). U odnosu na 2018., ukupan prihod bio je veci 7,2%,
a prihod od iznajmljivanja vezova 5,4 %.

Prostornim planovima Zupanija planirano je prosirenje postojecih i gradnja novih pri-
hvatnih kapaciteta na oko 300 potencijalnih lokacija te je planirano vise od 33.000 no-
vih vezova. S druge strane, prema prihvacenom scenariju odrzivog razvoja nautickog
turizma, u Hrvatskoj strategiji razvoja nautickog turizma za razdoblje 2009. — 2019. go-
dine predvida se porast za dodatnih 15.000 plovila uiduéih 10 godina, odnosno gradnja
15.000 novih nautickih vezova. S tim u vezi, potrebno je preispitivanje planiranih loka-
cija i kapaciteta u prostornim planovima.

Uz nauticki turizam, proteklih godina potencijal hrvatskog turizma sve se viSe prepo-
znaje i u turizmu kruZnih putovanja. Prema podacima pzs-a,™ broj stranih brodova za
kruzna putovanja u hrvatskim morskim lukama u 2018. godini bio je manji 8,5 % u od-
nosu na isto razdoblje 2017. godine, ali je broj putnika na tim brodovima bio veéi 9,1 %.
Od ukupno 693 kruzna putovanja, najvise ih je ostvareno u Dubrovacko-neretvanskoj
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(55,4 %) i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (25,4 %). Ostalih 19,2 % putovanja ostvareno je
u Zadarskoj, Istarskoj, Sibensko-kninskoj i Primorsko-goranskoj Zupaniji.

Oko 20 hrvatskih luka otvorenih za javni promet s razlicitim intenzitetom prometa nudi
usluge medunarodnih kruznih putovanja, ukljucujuéi najvece luke od posebnoga (me-
dunarodnoga) gospodarskog interesa kao sto su Dubrovnik, Split, Zadar i Sibenik. Luka
Dubrovnik vodeca je destinacija za strane brodove za kruzna putovanja.

U razvoju ovog oblika turizma vazno je artikulirati prostorne i funkcionalne standarde
za prihvat velikog broja turista u kratkom razdoblju. Isto tako, broj turista u tranzitu
treba preusmjeravati na kopneni turizam, odnosno razvijati nove putnicke luke (npr.
Zadar — Gazenica) kao maticne luke za brodove na kruznim putovanjima zbog dobrih
veza s kopnenom infrastrukturom.

Glavni prioriteti sektora pomorskog prometa

Osim planirane modernizacije cjelokupnog sustava i upravljanja, ciljevima Strategije
prometnog razvoja obuhvacéeno je medu ostalim:

e povecanje intermodalnosti i pristupacnosti

. provedba projekata ,morske autoceste”

e objekti za preuzimanje goriva za brodove na plin i ekobrodove

e poboljsanje dostupnosti otoka, razvoj luka

«  specijalizacija luka Rijeka, PloCe, Dubrovnik, Split, Zadar i Sibenik

e razvojluka posebne namjene (luka za brodogradnju, nauticki turizam, vojne luke,
industrijske luke, ribarske luke, sportske luke)

e stavljanje u funkciju gospodarskog razvoja neiskoriStenih i napustenih bivsih in-
dustrijskih, vojnihili slicnih objekata.

1n.41.5.
Infrastruktura zracnog prometa

Pravni i institucionalni okvir

Sektor zracnog prometa Cine zracna plovidba, avioprijevoznici, zracne luke i tijela
nadleZna za civilno zrakoplovstvo. Sustav zracne plovidbe ureden je posebnim zako-
nom™s i propisima, dobro je opremljen i uskladen s Europskim regulatornim okvirom
(Jedinstveno europsko nebo . i 11., SESAR, Europski ATM Master Plan, itd.).

Analiza i ocjena stanja
Prema broju zracnih luka u odnosu na povrsinu i broj stanovnika, RH se ubraja u razvije-
nije drzave Europe. Prostorni razmjestaj zracnih luka relativno je zadovoljavajudi, ali za
druge potrebe zracnog prometa uocava se velika neravnomjernost razmjestaja.
Zracnu mrezu Cine:

e TEN-Tosnovna mreza : Zra¢na luka Zagreb

e« TEN-T sveobuhvatna mreza: zraCne luke Split, Zadar, Rijeka, Osijek, Pula i

Dubrovnik
e Ostala mreza: zracne luke Brac i Mali LoSinj
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Gotovo 85 % cijeloga putnickog prometa u zracnim lukama odvija se u trima najvec¢ima
zracnim lukama: Zraénoj luci ,Franjo Tudman” u Zagrebu, Zracnoj luci Split i Zra¢noj luci
Dubrovnik. Zagrebacka zracna luka glavna je ishodiSna/odrediSna tocka zracnog prome-
ta u RH i zbog toga ima ulogu domaceg i inozemnog prometnog ¢vora. VVaznost Zracne
luke Dubrovnik o€ituje se u tome $to omogucuje povezivanje Dubrovacko-neretvanske
Zupanije i udaljenih odrediSta (domacih i inozemnih) zbog slabijih cestovnih veza.

U prosincu 2018. godine hrvatske zracne luke zabiljeZile su porast broja putnika od oko

4,5 % U odnosu na isti mjesec prethodne godine. Najveéi promet ostvaren je u zagre-

backoj zracnoj luci (213 od ukupno 286 tisuéa putnika), a najveéi porast broja putnika u M6 bzs, 2019, Priopéenie br.
zracnoj luci Rijeka (41,0 %), dok je u Dubrovniku zabiljezen pad od 0ko 12,2 %." 5.1.4/2012.

Zracne luke nisu na odgovarajuci nacin uklju€ene u regionalni prometni sustav. U RH ne
postoji zracna luka koja bi bila povezana Zeljeznicom ili tramvajem pa se transfer put-
nika odvija automobilima, autobusima ili taksijem. Zracne luke na Jadranu, a osobito
one smjeStene na juznim dijelovima, predstavljaju glavne pristupne tocke turistickog
sektora. Pristupacnost tim zracnim lukama osobito je problematicna tijekom turisticke
sezone, a u zracnim lukama u Rijeci i Puli uizvansezonskom razdoblju koli¢ina prometa
na donjoj je granici isplativosti.

Primjenom schengenskih pravila granica rRH postala bi nova granica eu-a, 5to za sobom
povlaci potrebu prilagodbe zracnih luka schengenskom prostoru.

Glavni prioriteti sektora zracnog prometa
Strateskim ciljevima Strategije prometnog razvoja obuhvaéeno je medu ostalim:

*  povecanje pristupacnosti zracnim lukama (uzimajuéi u obzir potencijalnu funk-
cionalnost veza, kao 5to je povezanost Velike Gorice sa Zagrebom i Trogira sa
Splitom)

e rjeSavanje problema sezonske optereenosti (prosirenjem prometnih i infra-
strukturnih kapaciteta postojecih zracnih luka)

. prilagodba zracnih luka schengenskom prostoru.

11.41.6.
Javna, graciska, prigraciska i regionalna
mobilnost

Problematika javnog prijevoza u RH sli€na je onoj u vecini drzava eu-a. Prevladava za-
stupljenost privatnog (osobnog) prijevoza, koja se oCituje u prometnim guzZvama na pri-
laznim cestama prema urbanim srediStima, a posredno i ve€oj zagadenosti i razini buke
te nedostatku parkiraliSnih mjesta. Niska gustoca naseljenostii konkurencija privatnih
automobila otezavaju profitabilnost usluga javnog prijevoza u ruralnim podrugjima, a
odrzavanje razine usluga putem javnih subvencija ne daje dugorocno rjeSenje. Sustavi
javnog prijevoza postoje u vecim gradovima kao Sto su Zagreb, Rijeka, Osijek, Split i
njihovim aglomeracijama, kao i u Varazdinu, Karlovcu, Zadru i Puli.

Javni prijevoz u RH nije integriran. Intermodalni terminali koji omoguéuju prijelaz s
jednog oblika prijevoza na drugi, zajednicki vozni redovi te zajednicke prijevozne karte
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razliCitih oblika prijevoza ne postoje ili su iznimno rijetki. Istodobno su prisutne ,pa-
ralelne linije" autobusnih i Zeljeznickog prijevoznika. Tramvajski javni prijevoz postoji
u Zagrebu i Osijeku, a zeljeznicki prijevoz u funkciji javnog prijevoza samo u Zagrebu
i Splitu. Na malu zastupljenost Zeljeznickog u ukupnome javnhom gradskom prijevozu
utjeCe i stanje zeljeznickog voznog parka koji ne udovoljava suvremenim zahtjevima.
Prijevoz putnika na unutarnjim vodnim putovima, koji bi bio namijenjen dnevnim mi-
gracijama, uopce ne postoji, a javni putnicki prijevoz u pomorskom prometu usmjeren
je na povezivanje otoka s kopnom.

Koncentracija najvecih prijevoznika, koji su u vlasnistvu jLs-ova, nalazi se u Zagrebu,
Rijeci, Splitu, Dubrovniku, Puli, Osijeku te Zadru. Izvan urbanog podrudja uslugu javnog
prijevoza obavljaju privatni prijevoznici, od kojih se neki suo€avaju s financijskim po-
teSko¢ama. Takoder, u pravilu nema kontinuiteta u javnom prijevozu izmedu pojedinih
JLs-ova. Najveci broj putnika dnevno putuje u Sirem aglomeracijskom podrucju (funk-
cionalnoj regiji) Zagreba. Druga vazna odrediSta dnevnih putovanja jesu Osijek, Split,
Rijeka i podregija Varazdin.

Glavni prioriteti sektora javhne graciske, prigraciske
i regionalne mobilnosti

Sustavi javnog prijevoza nisu ujedinjeni, a u mnogim oblicima prijevoza postojeéa infra-
struktura nije zadovoljavajuca. S tim u vezi nuzno je povecati odrzivost i konkurentnost
sustava reorganizacijom sektora u organizacijskom i zakonodavnom smislu.

Radi smanjenja razvojnih neujednacenosti i poveéanja privlacnosti perifernih zona, pri-
oriteti razvoja odnose se na:

e uvodenje integriranih prometnih sustava u ve¢im gradovima i njihovim predgra-
dima i/ili regionalnim podrugjima

e razvoj mjera za povecanje udjela javnog prijevoza i oblika prijevoza s nultom sto-
pom emisije Stetnih plinova kao 3to su P&R (Park and Ride) postrojenja, ogranice-
nja individualnog prijevoza automobilima u srediStima gradova, davanje predno-
sti javnom prijevozu uvodenjem inteligentnih transportnih sustava, izgradnjom
adekvatne biciklisticke infrastrukture koja bi osigurala vece koriStenje bicikala
kao prijevoznog sredstva itd.

n.41.7.
Elektronicka komunikacijska
infrastruktura

Elektroni¢ka komunikacijska infrastruktura i povezana oprema pripadajuca je infra-
struktura povezana s elektronickom komunikacijskom mrezom i/ili elektronickom ko-
munikacijskom uslugom, 3to osobito obuhvaca kabelsku kanalizaciju, antenske stu-
pove, zgrade i druge pripadajuce gradevine i opremu te sustave uvjetovanog pristupa i
elektronicke programske vodice. Suvremeno gospodarstvo sve se vise oslanja na poslo-
vanje putem elektronickih komunikacijskih usluga i usluga informacijskog drustva. Za
uvodenje novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija te usluga za koje su potreb-
ne velike brzine pristupa nuzan je razvoj Sirokopojasnog pristupa internetu i izgradnja
pratece infrastrukture.
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Pravni i institucionalni okvir

Podrugje elektronickih komunikacija uredeno je posebnim zakonima™ i pripadajuéim 17
podzakonskim aktima. Nacionalni zakonski okvir uskladen je s propisima eu-a prijeno-

som odgovarajucih propisa. U podrucju razvoja Sirokopojasnog pristupa na razini Eu-a
donesena je Digitalna agenda za Europu, koja sadrzi konkretne mjere i ciljeve te prepo-

rucene rokove za ispunjavanje tih ciljeva. Agenda promovira formiranje jedinstvenoga
digitalnog trZista, unapredenje interoperabilnosti i standarda, uspostavljane brzog i ul-
trabrzog pristupa internetu za sve, investicije u istrazivanje i razvoj te podizanje praga

digitalne pismenosti, vjestina i ukljucivosti.

Sektorskim strateskim dokumentom, Strategijom razvoja Sirokopojasnog pristupa u

RH U razdoblju od 2016. do 2020. godine,™ nastavlja se razvoj Sirokopojasnog pristupa u n8
RH u skladu sa smjernicama Digitalne agende Eu-a Doneseni su i posebni programi radi

poticanja izgradnje Sirokopojasnih mreza velikih brzina u podrucjima u kojima ne posto-
jidostatan komercijalni interes. Jedna od vaznih odrednica Strategije jest uravnotezen

pristup poticanju razvoja Sirokopojasnog pristupa u svim podrucjima rRH uzimajuéi u

obzir posebnosti ruralnih podrucja. Planiran je tehnolo3ki neutralan pristup razvoju u

odnosu na odabir izmedu nepokretnih i bezi¢nih mreznih rjeSenja.

Temeljni ciljevi koji se istiCu u Strategiji jesu:

*  pokrivenost pristupnim mrezama sljedece generacije (NGA — Next Generation
Access Networks), koje omogucavaju pristup internetu brzinama ve¢im od 30
MDbit/s za sve stanovnike RH

e udio najmanje 50 % kuéanstava u RH u koriStenju usluge pristupa internetu brzi-
nom od 100 Mbit/s ili ve¢om.

Analiza i ocjena stanja

Elektronicke komunikacije podloZne su brzim promjenama zbog napretka tehnologije
i pojave niza novih usluga pa su potrebna kontinuirana ulaganja u razvoj i prilagodbu
infrastrukture.

Hrvatska po stupnju digitalizacije druStva i gospodarstva zaostaje za prosjekom Eu-a.
Daljnjim razvojem elektronicke komunikacijske infrastrukture planira se ravnopravno
ukljuc€ivanje u digitalno trziste Eu-a.

KoriStenje digitalnih javnih usluga u rH takoder je ispod prosjeka eu-a, a najbolji su 19
rezultati u koriStenju usluga e-zdravstva.™ Strategijom eHrvatska 2020. i Akcijskim

planom za provedbu Strategije te e-upravom i planom informatizacije uprave (svibanj

2017.) namjeravaju se poduprijeti pozitivhe razvojne promjene u tom podrucju, ukljucu-

judi interoperabilne sustave.
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Zakon o elektronickim
komunikacijama (NN 73/2008,
90/2011, 133/2012, 80/2013, 71/2014,
72/2017) i Zakon o mjerama za
smanjenje troskova postavljanja
elektronickih komunikacijskih

mreZza velikih brzina (NN 121/2016).

NN 68/2016.

EK, Indeks digitalnoga
gospodarstva i drustva (pEsi),

IzvjeSée za Hrvatsku 2018.
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SLIKA 22.

Poredak zemalja élani-

ca Eu-a prema indeksu

digitalnoga gospodarstva i

drustva Zupanijama

I1ZVOR

DESI, 2019.

1. Povezivost

2. Ljudski kapital

3. Upotreba internetskih
usluga

4. Integracija digitalne
tehnologije

5. Digitalne javne usluge

Izvor: HAKOM — trzini pokazatelji.

NN 112/2018.

NN 121/16.

http://bbzone.hakom.hr/.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja
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U RH prevladava Sirokopojasni pristup internetu putem xpsL tehnologije koji pruza ve-
¢ina operatora elektronickih komunikacijskih mreza i usluga. Da bi se omogucio znatan
kvalitativni iskorak u dostupnosti Sirokopojasnog interneta i pristupnim brzinama, po-
trebna su ulaganja u infrastrukturu na cijelom podrucju rH. Planiranje, implementacija
iizgradnja Sirokopojasnih mreZa sljedece generacije financijski je zahtjevan pothvat koji
ovisi 0 zemljopisnim i geodemografskim obiljezjima drzave. Jedinicni troSkovi izgradnje
mreZa u pravilu rastu sa smanjenjem gustoce naseljenosti pa ¢e, s obzirom na disper-
znost naselja i velik udio ruralnih podrucja s malom gusto¢om stanovnistva, biti potreb-
no istraziti optimalnu kombinaciju tehnologija te modele financiranja i poticajnih mjera
za izgradnju mreze.

U 2019. godini broj prikljucaka Sirokopojasnog pristupa internetu putem nepokretne
mreze iznosio je 1,54.773, @ putem pokretne mreze 3,623.860. Broj prikljucaka Sirokopoja-
snog pristupa internetu neravnomjerno je rasporeden. Cak 25,70 % prikljucaka odnosi se
na podrucje Grada Zagreba. Zupanija s najmanjim brojem mreznih priklju¢aka jest Licko-
senjska u kojoj je, na kraju 2019. godine, bilo 10.906 priklju¢aka ili manje od 1% ukupnog
broja na razini RH.'?°

Zakonom o drzavnoj izmjeri i katastru nekretnina? propisana je obveza uspostave ka-
tastra infrastrukture koji se osniva i vodi na temelju evidencija koje su za pojedinu vrstu
infrastrukture duzni osnovati i voditi vlasnici, odnosno njihovi upravitelji. bGu je nadle-
Zan za osnivanje, vodenje i odrzavanje katastra infrastrukture, a ujedno je jedinstvena
informacijska toc¢ka koja podatke o infrastrukturi i obavijesti o tekuéim i planiranim
gradevinskim radovima stavlja na raspolaganje. pGu je pokrenuo projekt uspostave in-
formacijskog sustava u funkciji jedinstvene informacijske tocke i katastra infrastrukture
(e-katastar infrastrukture) u sklopu kojeg ée se razviti odgovarajuéa racunalna rjesenja.
DGU je 31. ozujka 2017. godine pustio u rad aplikaciju e-Oglasna ploca — Obavijesti o te-
kucim ili planiranim gradevinskim radovima, koja predstavlja prvu fazu uspostave jedin-
stvene informacijske tocke i omoguéava kreiranje, objavljivanje i pregled zaprimljenih
obavijesti o tekucim ili planiranim gradevinskim radovima koje su mrezni operatori su-
kladno Zakonu o mjerama za smanjenje troSkova postavljanja elektronickih komunika-
cijskih mreza velikih brzina® obvezni objaviti putem jedinstvene informacijske tocke u
svrhu koordinacije gradevinskih radova. HAKoM je izradio interaktivni portal koji daje
prikaz podataka o dostupnostii koristenju brzina Sirokopojasnog pristupa, ujedinjenom
planu operatora pokretnih komunikacija i podrucjima namjere gradnje svjetlovodne
distribucijske mreze.
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Glavni prioriteti sektora elektronickih
komunikacija

Prioriteti razvoja elektronicke komunikacijske infrastrukture usko su povezani s naci-
onalnim strateSkim opredjeljenjem za uravnotezen i odrZiv razvoj na cijelom teritoriju
RH. U tom smislu vazno je:

e poticati gradnju mreza vrlo velikog kapaciteta (vHcN — very high capacity
networks) na cijelom podrudju RH

e poticati zajednicka ulaganja u mreze vrlo velikog kapaciteta (drzava, lokalna
samouprava i operatori) te koristenje postojece elektroni¢ke komunikacijske
infrastrukture

e smanjiti troSkove postavljanja mreza vrlo velikog kapaciteta

e unaprijeditiiujednaciti primjenu zakonodavnog okvira u podrucju gradnje te po-
boljsati prakse prostornog planiranja vezane za postavljanje mreza vrlo velikog
kapaciteta

e osigurati potrebne preduvjete za uvodenje 5G mreza

e razvijati digitalne javne usluge kao 5to su uvodenje novih e-sadrzaja u obrazova-
nje, zdravstvo i javnu upravu.

1n.4.2.
Energetska infrastruktura

Pravni i institucionalni okvir

Pravni okvir energetskog sektora Cine medunarodni ugovori za podrucje energije koje je
potpisalairatificirala RH te nacionalni propisi. Podrucje energetike uredeno je opéim za-
konom™ i pripadaju¢im podzakonskim propisima kojima se definiraju podrucja interesa
za RH te propisuju energetske djelatnosti i uvjeti njihova obavljanja. Osnovni zakonski
okvir upotpunjen je paketom energetskih zakona vezanih za pojedine energente, odno-
snoizvore energije (elektricna energija, plin, nafta, obnovljivi izvori energije)* i energet-
sku ucinkovitost.”?® Ovim zakonima u zakonodavstvo RH prenesena je pravna stecevina
EU-a koja se odnosi na podrucje energetike. Usto, pojedini sektori i nositelji djelatnosti
donijeli su svoje strateSke razvojne dokumente.

Temeljni akt za dugoroc¢no sagledavanje potreba i usmjeravanje nacina razvitka ener-
getskog sektora, odnosno utvrdivanje energetske politike i planiranje energetskog
razvitka rRH, u izvjeStajnom razdoblju bila je Strategija energetskog razvoja'@ iz 2009.
koja sagledava razvoj do 2020. godine. No, s obzirom na nove razvojne trendove i ener-
getske politike, 2018. godine pocela je izrada Strategije energetskog razvoja Republike
Hrvatske do 2030. s pogledom na 2050. godinu,™®u kojoj je jedno od vaznih polazista
ublazavanje klimatskih promjena smanjenjem emisija staklenickih plinova iz energet-
skog sektora u skladu s dugorocnim ciljevima Pariskog sporazuma.™ Eu je ratificirao
Pariski sporazum i obvezao se smanjiti emisije staklenickih plinova najmanje 40 % do
2030. godine u usporedbi s emisijama iz1990. godine. rRH je ratificirala Pariski sporazum
u svibnju 2017. godine i s EU-om ima zajednicki cilj. S tim u vezi izraden je Integrirani
nacionalni energetski i klimatski plan (prosinac 2019. godine) kojim se definiraju proved-
bene mjere za postizanje ciljeva energetske tranzicije koja ¢e znatno promijeniti odnose
u cijelom lancu proizvodnje, transporta/prijenosa, distribucije i potroSnje energenata.
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Zakon o energiji (NN 120/2012,

14/2014.1102/2015 i 68/2018).

Zakon o regulaciji energetskih
djelatnosti (NN 120/20121i 68/2018),
Zakon o trzistu elektri¢ne energije
(NN 22/2013,102/2015, 68/2018

i 52/2019), Zakon o istrazivanju

i eksploataciji ugljikovodika

(NN 52/2018 i 52/2019), Zakon

o trzistu plina (NN 18/2018),
Zakon o terminalu za ukapljeni
prirodni plin (NN 57/2018), Zakon
o trzistu nafte i naftnih derivata
(NN 19/2014, 73/2017 1 96/2019),
Zakon o trziStu toplinske

energije (NN 80/2013, 14/2014,
76/2018 i 86/2019), Zakon o
obnovljivim izvorima energije i
visokoucinkovitoj kogeneraciji
(NN 100/2015, 131/20171111/2018),
Zakon o biogorivima za prijevoz
(NN 65/2009, 145/2010, 26/20711,
144/2012,14/2014 i 94/2018), Zakon
o uspostavi infrastrukture za

alternativna goriva (NN 120/2016).

Zakon o energetskoj ucinkovitosti

(NN 127/2014, 116/2018 i 25/2020).

Strategija energetskog razvoja RH

(NN 130/20009).

Strategija je donesena 2020.

godine (NN 25/2020).

Pariski sporazum o klimatskim
promjenama prvije opéi i

pravno obvezujudéi globalni
klimatski sporazum, potpisan
je2016. godine, a u RH potvrden
je Zakonom o potvrdivanju
Pariskog sporazuma (NN 3/2017 -

medunarodni ugovori).
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HROTE, HOPS, CROPEX, HEP ODS,
HEP ELEKTRA, Plinacro, JANAF,

LNG Hrvatska.

Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.).

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Na razvoj energetske politike u RH utjecao je i proces pristupanja Eu-u te su ciljevi ener-
getskog razvoja uskladeni sa strateSkim ciljevima Eu-a u odnosu na: sigurnost opskrbe
energijom, konkurentnost energetskog sustava i odrzivost energetskog, odnosno gos-
podarskog razvoja. Za ostvarenje tih kljucnih ciljeva nuzna je u osnoviizgradnja novih i/
ili rekonstrukcija postojecih proizvodnih, dobavnih, prijenosnih i skladisnih kapaciteta
te povecanje energetske ucinkovitosti i udjela obnovljivih izvora energije.

Energetska unija Eu-a obuhvaéa pet osnovnih dimenzija: energetsku sigurnost, unutar-
nje trziSte energije, energetsku ucinkovitost, dekarbonizaciju te istrazivanje, inovacije
i konkurentnost. Svrha njezina uspostavljanja jest pruziti potrosacima u Eu-u sigurnu,
odrzivu, konkurentnu i dostupnu energiju, Sto zahtijeva temeljitu transformaciju eu-
ropskoga energetskog sustava. Pritom je drzavama clanicama ostavljena nuzna fleksi-
bilnost i sloboda definiranja vlastite kombinacije izvora energije na temelju nacionalnih
programa borbe protiv klimatskih promjena i planova za energiju iz obnovljivih izvora i
energetsku ucinkovitost.

Energetskim zakonima u pravnom sustavu RH poseban je polozaj dan ministarstvu nad-
leznom za energetiku, Hrvatskoj energetskoj regulatornoj agenciji (HERA), Agenciji za
ugljikovodike (azu) te trgovackim druStvimane kao reguliranim subjektima, odnosno
pruzateljima javnih usluga koji zajedno grade jedinstveni institucionalni okvir energet-
skog sektora RH.

Analiza i ocjena stanja

Energetske djelatnosti koje se reflektiraju na koristenje prostornih resursa jesu: pro-
izvodnja; prijenos, odnosno transport; skladiStenje i distribucija energije te opskrba
energijom. U odnosu na naftu i naftne derivate, znatne su potrebe vezane za: proizvod-
nju naftnih derivata, transport nafte naftovodima, transport naftnih derivata produk-
tovodima, transport nafte, naftnih derivata i biogoriva plovnim i kopnenim putovima
(cestom, Zeljeznicom) te skladiStenje nafte, naftnih derivata i biogoriva. U planiranju
kapaciteta energetske infrastrukture vaznu ulogu ima potrebna razina rezervnih ka-
paciteta energetskih objekata, potrebne obvezne i operativne rezerve pojedinih vrsta
energije i energenata, zahtjevi u vezi s ucinkovitim koriStenjem energije i udjelom ob-
novljivih izvora energije.

Potrosnja energije

Ukupnom potrosnjom energije zadovoljavaju se sve potrebe za energijom u energet-
skom sustavu (gubici transformacije, pogonska potrosnja, gubici transporta i distribu-
cije, neenergetska potrosnja i neposredna potrosnja).

Tijekom razdoblja od 2012. do 2017. godine ukupna potrosnja energije rasla je prosjec-
nom godisnjom stopom od 0,8 %. U tom razdoblju ostvaren je trend porasta potrosnje
ostalih obnovljivih izvora, energije iskoriStenih vodnih snaga, potrosnje toplinske ener-
gije iz toplinskih crpki, tekuéih goriva i prirodnog plina, dok je kod ostalih oblika energije
ostvaren trend smanjenja potrosnje.’s'S obzirom na strukturu izvora energije, ovisnost
RH 0 fosilnim gorivima jos je znatna. Udio nafte i plina u ukupnoj potro3nji energije u
2017. godini iznosio je visokih 59 %, a udio je ostalih obnovljivih izvora (energija vjetra i
Sunca, bioplin, tekuca biogoriva i geotermalna energija) neznatan, manje od 4 %.
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Proizvocinja energije

Ukupna proizvodnja primarne energije u 2017. godini smanjena je 5,8 % u odnosu na
prethodnu godinu, i to u segmentu iskoristenih vodnih snaga i proizvodnje prirodnog
plina, a u proizvodnji svih ostalih primarnih energenata ostvareno je poveéanje. Najvece
povecanje proizvodnje, oko 24,8 %, ostvareno je za ostale obnovljive izvore. Tijekom raz-
doblja od 2012. do 2017. godine proizvodnja primarne energije u RH povecavala se pro-
sje€nom godisnjom stopom od 0,9 %. Trend smanjenja ostvaren je u proizvodnji prirod-
nog plina, dok je proizvodnja ostalih primarnih oblika energije imala trend poveéanja.’ 132

n.4.21.
Proizvocdna infrastruktura

Elektroenergetski sustav

Elektroenergetske djelatnosti odredene zakonoms jesu: proizvodnja, prijenos i distri- 133
bucija elektri¢ne energije, organiziranje trzista elektricne energije te opskrba i trgovi-

na elektricnom energijom. Hrvatski elektroenergetski sustav u osnovi €ine proizvodni

objekti i postrojenja, prijenosna i distribucijska mreza te potrosaci elektricne energije

na podrucju RH. Sustav je povezan s elektroenergetskim sustavima susjednih drzava i

ostalim sustavima Clanica Europske mreze operatora prijenosnih sustava za elektricnu

energiju (ENTsO-E), koji zajedno tvore sinkronu mrezu kontinentalne Europe.

Proizvocinja elektriéne energije

Elektricna energija osigurava se proizvodnim kapacitetima u hrvatskom sustavu te
uvozom elektricne energije iz susjednih zemalja (oko 30 %). Instalirani kapaciteti za
proizvodnju elektri¢ne energije u RH obuhvacaju hidro i termoelektrane, veci broj vje-
troelektrana i drugih elektrana na obnovljive izvore energije u privatnom vlasnistvu te
odredeni broj industrijskih termoelektrana. Potkraj 2017. godine kapaciteti za proizvod-
nju elektri¢ne energije obuhvacali su 17 pogona velikih hidroelektrana, sedam pogona
termoelektrana (Te), polovicu instaliranih kapaciteta u Nuklearnoj elektrani Krsko (NE)
na teritoriju Slovenije i veéi broj lokacija na kojima se koriste drugi obnovljivi izvori ener-

gije (oIE).

Vecinski vlasnik proizvodnih kapaciteta rRH jest HEP grupa, tvrtka u vlasnistvu drzave.
Od vecih elektrana u mjeSovitom su vlasnistvu (50 %) NE Kr3ko i TE Plomin, a privatni
proizvodaci posjeduju uglavhom elektrane na ole koje se intenzivnije razvijaju unutar
sustava poticanja proizvodnje elektricne energije iz olE-a.

U 2017. godini najvedi je udio proizvedene elektri¢ne energije (viSe od 36 %) proizve-

den u hidroelektranama pa proizvodnja elektri¢ne energije u RH znatno ovisi o hidro-

loSkim prilikama. Podjednak je udio elektricne energije proizveden u termoelektrana-

ma. Najvedi broj hidroelektrana koje su danas u pogonu sagradene su izmedu 1950. i

1980. godine, a termoelektrana izmedu 1969. i1978. godine.*Termoelektrane se koriste 134
ugljenom, plinom i loZivim uljem, a vecina elektrana na plin moZze se kao zamjenskim

gorivom koristiti ekstra lakim lozivim uljem. Tijekom godina njihov je kapacitet nado-
gradivan, ali s obzirom na ocCekivani vijek trajanja, ovaj sustav zahtijeva revitalizaciju u
gradevinskom i tehnoloSkom smislu.
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Zakon o trzistu elektricne energije
(NN 22/2013,102/2015, 68/2018 i

52/2019).
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Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Prijelaz na niskouglji€nu energiju s visokim udjelom varijabilnih oie-a (vjetar, Sunce)
zahtijeva prilagodbu i povecanje fleksibilnosti sustava, ponajprije na razini prijenosne i
distribucijske mreZe te trzista elektricne energije radi zadrzavanja sigurnosti i stabilno-
stiopskrbe. Regulacijske su moguénosti unutar hrvatskoga elektroenergetskog sustava
ogranicene, ponajprije zbog hidroloSke ovisnosti, a zatim i zbog starosti i strukture proi-
zvodnih postrojenja. Ulaganjima u postojece proizvodne kapacitete cilj je poveéanje vri-
jednosti klju€nih, strateskih proizvodnih postrojenja, dok se investicijskim ulaganjima u
nove proizvodne kapacitete i tehnologije nastoji diversifikacijom energenata osigurati
dugorocna pouzdanost i raspolozivost proizvodnog portfelja HEP grupe.

Prijenos i distribucija elektriéne energije

Prijenosna elektroenergetska mreza dio je elektroenergetskog sustava koji povezuje
proizvodna postrojenja i potro3ace, a €ine je transformatorske stanice, rasklopna prije-
nosna postrojenja te zracni vodovi i kabeli.

SLIKA 23.
Elektroenergetska mreza u
Hrvatskoj 2017. godine
1ZVOR

Energija u Hrvatskoj 2017. (2018.)
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Hrvatski elektroenergetski sustav povezan je sa sustavima susjednih zemalja napon-
skim razinama 400 kV, 220 kV i 110 kV, a prijenosna mreza dovoljno je izgradena da
omogudi znatne razmjene. Dalekovodima 400 kV naponske razine povezan je sa susta-
vima BiH (Ernestinovo — Ugljevik i Konjsko — Mostar), Srbije (Ernestinovo — Srijemska
Mitrovica 2), Madarske (Zerjavinec — Héviz i Ernestinovo — Pécs) i Slovenije (Tumbri —
KrSko i Melina — Divaca). Prijenosna mreza 400 kV prostire se od istocnog dijela terito-
rija RH (Ernestinovo), preko sjeverozapadnog (Zagreb), do zapadnog (Rijeka) i juznog
(Split) dijela.

Od proizvodnih postrojenja na 400 kV mrezu prikljucena je RHE Velebit te NE KrSko u
Sloveniji. Tri HE veceg kapaciteta (Orlovac, Senj i Zakucac) i €etiri TE (Plomin 11., Rijeka,
Sisak Blok B i Sisak Blok C) prikljuene su na razinu 220 kV, a ostala postrojenja, ukljucu-
juciis ve, prikljuena su na razinu 110 kV.s

U prostoru dominira zracna mreza s tendencijom da se u urbanim sredinama ta mreza
premjesta pod zemlju, najcesce u koridoru cesta. Ostali se energenti koriste u mnogo
manjem udjelu i njihovi se prostorni zahtjevi rjeSavaju gradnjom pod zemljom i u posto-
jec¢im infrastrukturnim koridorima.

Ukupna duljina nadzemnih vodova i kabela svih naponskih razina 2018. godine iznosila
je 7791 km, s najve¢im udjelom 110 kV kabela. Znatno je manja duljina podmorskih (73
km) i podzemnih kabela (88 km). U sustavu su bile ukupno 183 transformatorske stanice,
od Cega Sest naponske razine 400 kV, 14 naponske razine 220 kVi163 razine 110 kV.

Nepovoljno obiljeZje prijenosne mreZe jest relativno velik udio starih postrojenja i jedi-
nica mreZe, posebno onih naponske razine od 110 kVi 220 kV.

Prema Zakonu,¢ uslugu prijenosa elektricne energije obavlja Hrvatski operator prije-
nosnog sustava (Hops), koji je odgovoran za funkcioniranje, razvoj i gradnju prijenosne
mreZe i prekogranicnih prijenosnih vodova, dok uslugu distribucije elektricne energije
obavlja HEP-Operator distribucijskog sustava (HEP 0oDs), koji je odgovoran za funkcioni-
ranje, razvojiizgradnju distribucijske mreze.

Toplinska energija

Podrucje toplinske energije koja se rabi za grijanje i hladenje pobliZe je uredeno poseb-
nim zakonom.’s’

Toplinski sustavi sastoje se od uredaja i opreme za proizvodnju toplinske energije te
unutarnjihivanjskih instalacija ili distribucijske mreze, a mogu biti samostalni, zatvore-
ni i centralni. Proizvodnja i distribucija toplinske energije, posebice u centralnim toplin-
skim sustavima, usko je vezana za postizanje ciljeva energetske ucinkovitosti. U tom je
smislu vazna izgradnja i razvoj centralnih toplinskih sustava te proizvodnja toplinske
energije u kogeneracijskim postrojenjima na visokoucinkovit nacin.

Kogeneracijska postrojenja, u kojima se istodobno proizvodi elektri¢na i toplinska ener-
gija u jedinstvenom procesu, pridonose postizanju bolje ucinkovitosti energetskog

sektora i smanjenju Stetnog utjecaja na okolis, pogotovo ako se kao gorivo rabi olIE.
Kogeneracijska postrojenja mogu biti i stabilan distribuirani izvor energije industrijskim

postrojenjima u slu¢aju poremecaja u radu glavne mreZe.
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Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Proizvodnja toplinske energije

Toplinska se energija proizvodi u kogeneracijskim postrojenjima u Zagrebu, Osijeku i
Sisku ili u minitoplanama, blokovskim i kuénim kotlovnicama za pojedina naselja te se
distribucijskim cjevovodnim sustavima (vrelovodi, toplovodi, parovodi) distribuira do
objekata u kojima se u toplinskim stanicama predaje potrosacima. U Zagrebu, Osijeku
i Sisku proizvodi se i isporucuje i tehnoloSka para za potrebe industrije, a dijelom i za
potrebe grijanja prostora.

U 2017. godini u RH isporuceno je oko 2,1 Twh toplinske energije. U proizvodnji toplinske
energije, ne uklju€ujuéi kogeneracijska postrojenja, kao goriva su se najvecim dijelom
koristili prirodni plin (83,7 %), lozivo ulje (6,4 %) i ekstra lako lozivo ulje (9,4 %), a manjim
dijelom geotermalna goriva (0,4 %).13®

U tijeku je gradnja novih dionica vrelovoda i parovoda te visegodisnji projekt revita-
lizacije magistralnih dijelova vrelovodne toplinske mreze u Zagrebu, Osijeku i Sisku.
Revitalizacija se provodi primjenom tehnologije predizoliranih cijevi, Cime e se smanji-
ti toplinski gubici, povecati pouzdanost isporuke, smanjiti potrosnja goriva te emisija
onecis¢ujucih tvari u zrak.

Distribucija toplinske energije

Odgovornosti, duznosti i prava distributera toplinske energije, osim Zakonom o trzistu
toplinske energije, odredena su i podzakonskim aktima, posebice Mreznim pravilima za
distribuciju toplinske energije.’

U 2017. godini ukupna duljina distribucijskih cjevovodnih sustava za prijenos toplinske
energije iznosila je oko 435 km. Energija se ve¢inom isporucivala ku¢anstvima (oko 6o
%), @ manjim dijelom industriji (33 %) i poslovnim potro3acima (7 %). Najveci broj po-
tro3aca pripada kategoriji ku¢anstva (vise od 95 %). Toplinskom energijom iz sustava
podrucnog grijanja opskrbljivalo se 16 gradova u RH, s najveé¢im brojem potro3aca u
Zagrebu, Osijeku, Rijeci i Karlovcu.s°

Prirocdni plin

Zakonom o trzistu plina™ ureduju se pravila i mjere za sigurnu i pouzdanu proizvodnju,
transport, skladiStenje, upravljanje terminalom za ukapljeni prirodni plin (urp), distri-
buciju i opskrbu plinom te za organiziranje trzista plina kao dijela plinskog trzista eu-a.

Prema podacima iz 2017. godine, dozvolu za obavljanje djelatnosti proizvodnje prirod-
nog plina u RH ima tvrtka iINA-Industrija nafte d.d., Zagreb (izdana je dozvola na sedam
godina), za skladiStenje prirodnog plina registrirana je tvrtka Podzemno skladiSte plina
d.o.o., Zagreb (izdana je dozvola na pet godina), za obavljanje djelatnosti transporta
prirodnog plina tvrtka pPLINACRO d.0.0., Zagreb (izdana je dozvola na 15 godina), a za
organiziranje trzista plina tvrtka Hrvatski operator trzista energije d.o.o., Zagreb.

Proizvodnja i prerada plina

Bilancne rezerve prirodnog plina u stalnom su padu. U 2017. godini bile su na razini od
svega 30 % rezervi zabiljezenih 2009. godine, nesto vise od 10 milijardi m3.

Prirodni se plin proizvodi iz 18 eksploatacijskih polja Panona i tri eksploatacijska podrudja
najJadranu, ¢ime je u 2017. godini podmireno 49,3 % domacih potreba. Kada se u proracun
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uklju€i samo prirodni plinizJadrana koji pripada RH, domacim je prirodnim plinom podmi-
reno 39,6 % ukupnih potreba. Proizvodnja plina iz polja Panona nesto je vea od proizvod-
nje ostvarene izjadranskog podmorija, a najveci dio plina dolazi iz polja duboke Podravine
i Medimurja (leziSta Molve, Kalinovac, Gola, Stari Gradac, Vuckovec i Zebanec).'# 142

Transportni i distribucijski plinski sustav

Transport prirodnog plina obavlja tvrtka PLINACRO d.0.0., koja upravlja sustavom ma-
gistralnih i regionalnih plinovoda kojima se plin transportira i predaje distribucijskim su-
stavima i krajnjim kupcima koji su priklju€eni na plinski transportni sustav. Transportni
sustav obuhvaca ukupno 2694 km plinovoda, od ¢ega su 42 km medunarodni, 2286 km
magistralni, a 366 km spojni plinovodi. Transportni je sustav dobro razvijen i omoguéuje
prihvat plina na podrucju 19 Zupanija. Samo Dubrovacko-neretvanska i Licko-senjska
Zupanija nisu priklju€ene na sustav. Plin se u transportni sustav preuzima preko devet
priklju€aka na ulaznim mjernim stanicama, od kojih je Sest u funkciji prihvata iz proi-
zvodnih polja na teritoriju RH, dva su prikljucka medunarodna i u funkciji su prihvata pli-
na iz uvoznih dobavnih pravaca (Slovenija i Madarska), dok je jedan prikljucak u funkciji
povlacenja plina iz podzemnog skladiSta Okoli. Transportni plinski sustav nije povezan
s BiH, Srbijom i Crnom Gorom.

U planu je izgradnja prihvatnog terminala za ukapljeni prirodni plin urPr/LNG U OmiSlju
na otoku Krku, kapaciteta 6 milijardi m* godisnje, s mogucnosti prosirenja na 15 milijardi
m?* godisnje te uz skladisne rezervoare 2x180.000 m® i odgovarajuée opreme za upli-
njavanje i predaju u plinski transportni sustav, ¢ime ée se osigurati stabilnost opskrbe
prirodnim plinom za domace, Eu i regionalne potrebe.

Distribucijski plinski sustav izgraden je uglavnom na podrucju sredinje i isto¢ne
Hrvatske, u veéim naseljima Istarske i Primorsko-goranske Zupanije te djelomi¢no na
uzem podrudju vecih gradova u Zadarskoj, Sibensko-kninskoj i Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji.

Distribucijski sustav plinske mreze u RH u izvjeStajnom razdoblju obuhvaca izmedu
17.000 i 18.000 km plinovoda (bez kuénih priklju¢aka). Distribucijom plina, kao reguli-

Podaci iz 2017. godine, Energija u

Hrvatskoj 2017. (2018.).

ranom djelatnos¢u, bavi se ukupno 35 energetskih subjekata.™s 143 MZOE (1HP), Analize i podloge

Skladistenje

Trenutacno RH raspolaze jednim podzemnim skladiStem za prirodni plin, Okoli, koje
je smjeSteno u Velikoj Ludini u Sisacko-moslavackoj Zupaniji. U fondu skladista je 37
busotina, od €ega je 26 radnih bu3otina, devet je mjernih bu3otina (za praéenje sta-
nja lezista), a dvije su utisne busotine za povratno utiskivanje leziSne vode. Projektirani
radni obujam podzemnog skladista plina Okoli iznosi 553 mil. m® plina, uz maksimalni
kapacitet povlacenja plina od 240.000 m*/h i maksimalni kapacitet utiskivanja plina od
160.000 m*/h.

Izgradnja novih skladisnih kapaciteta planirana je u postoje¢im iskoristenim plinskim
buSotinama koje tehnicko-tehnolo3ki omogucavaju skladiStenje. U planu je izgradnja
novog podzemnog skladista plina (Grubisno Polje) radi pokrivanja vrdne potrosnje u
zimskom razdoblju kapaciteta 40 milijuna ms3 te s kapacitetom povlacenja 100.000 m3/
dan, a na lokalnoj razini treba istraziti moguce lokacije za potrebe distribucije ukaplje-
nog plina, posebice na otocima i rijetko naseljenim podrucjima, te osigurati povrsine za
potrebe distribucije.
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Nafta i nhaftni clerivati

Obavljanje energetskih djelatnosti u sektoru nafte i naftnih derivata poblize je odredeno
Zakonom o trzistu nafte i naftnih derivata.**Obuhvaceni su: proizvodnja naftnih deriva-
ta, transport nafte naftovodima, transport naftnih derivata produktovodima, transport
nafte, naftnih derivata i biogoriva cestovnim vozilima, Zeljeznicom i plovnim putovima,
skladiStenje nafte, naftnih derivata i ukapljenog naftnog plina te trgovina naftnim deri-
vatima i ukapljenim naftnim plinom.

Opskrba trzista naftnim derivatima dijelom je iz domadih rafinerija, a dijelom iz uvoza.
Vaznu ulogu ima naftovodno-skladiSna infrastruktura, koja je dobro razvijena i moze
zadovoljiti potrebe sektora u iduéem razdoblju. Radi osiguranja opskrbe naftom i naft-
nim derivatima predvideno je da Agencija za ugljikovodike (azu) formira obvezne zalihe
nafte i naftnih derivata.

Proizvodnja nafte i naftnih derivata

Sirovu naftu i naftne derivate u RH proizvodi INA d.d. U razdoblju od 2013. do 2019. godi-
ne (uklju€ujuéi 2019. godinu), sirova nafta pridobivana je iz 35, a plinski kondenzat iz 1
eksploatacijskih polja u RH.™ Nafta se preraduje u rafinerijama u Rijeci (Urinj) i Sisku te
u rafineriji Maziva Zagreb d.o.o.

Projekcije proizvodnje iz Strategije energetskog razvoja,® koja je bila na snazi u izvje-
Stajnom razdoblju, nisu ostvarene. Od 2011. do 2014. godine zabiljeZen veéi pad proi-
zvodnje nafte i naftnih derivata u odnosu na prethodno razdoblje. Tek podaci za 2015.
godinu upuéuju na trend porasta proizvodnje i prerade. Proizvodnja u 2017. godini izno-
sila je 744.500 tona.

Sa stanovista izjednacavanja uvjeta energetske opskrbe na cjelokupnom teritoriju rRH,
proizvodnja i uporaba ukapljenog naftnog plina (UNP/LPG), koja je takoder manja od
planirane, vazna je kao opcija posebno na otocima i drugim podrudjima izvan zahvata
opskrbe drugim energentima, bilo kao prethodnica drugim energentima bilo kao dugo-
roCno rjeSenje na mjestima na kojima ti energenti nece biti dostupni.

Transport nafte

Energetski subjekti u kategoriji transporta nafte naftovodima i drugim oblicima tran-
sporta u 2017. godini bili su Jadranski naftovod (JANAF) d.d. i HZ Cargo d.0.0., a u katego-
riji transporta naftnih derivata prisutan je bio Hz Cargo d.o.o.

Transport nafte Jadranskim naftovodom obavlja se od tankerske luke i terminala Omisalj
dodomacdih (Rijeka i Sisak) iinozemnih rafinerija u jugoisto€noj i srednjoj Europi (Panéevo
i Novi Sad u Srbiji, Brod u Bosni i Hercegovini, Duna/Szazhalombatta u Madarskoj,
Slovnaft u Slovackoj te Kralupy & Litvinov u Ceskoj Republici). Projektirani je kapacitet
¢jevovoda 34 milijuna tona transporta nafte godisnje, a instalirani 20 milijuna tona.

Sustav Jadranskog naftovoda sastoji se od:

e 631,3 km dugackog cjevovoda s glavnim dionicama: Omisalj — Sisak, Sisak -Virje
— Gola (hrvatsko-madarska granica), Sisak — Slavonski Brod — Sotin (hrvatsko-srp-
ska granica)
e prihvatno-otpremnih terminala u Sisku, Virju i kod Slavonskog Broda
e podmorskog naftovoda izmedu terminala u Omislju na Krku i rafinerije nafte u Rijeci
(Urinj); cjevovod je ukupne duzine 7 km, od Cega je priblizno 6 km podmorski dio
e naftovoda otok Krk — kopno, duzine 5,05 km, od Cega je 730 m podmorski dio,
kao dio dionice Omisalj — Sisak.
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Skladistenje nafte i naftnih derivata

Prihvatno-otpremni terminali nalaze se u Omislju, Sisku i Virju te u blizini Slavonskog
Broda. Ukupni kapaciteti spremnika za skladiStenje sirove nafte na terminalima Omisalj,
SisakiVirjeiznose 1,7 milijuna m3, a kapaciteti za skladiStenje naftnih derivata u Omislju
i Zagrebu iznose 222.000 m3. Osim skladista naftnih derivata ve¢eg volumena, smjeste-
nih u blizini luka, postoji i veéi broj manjih skladista vezanih za mjesta potrosnje (npr.
benzinske postaje, veliki potrosaciidr.).'#

Za potrebe formiranja obveznih zaliha ocekuje se povecanje skladisnih kapaciteta,
pri emu je osnovno usmjerenje racionalna potroSnja prostora osuvremenjivanjem
postojecih kapaciteta i, gdje je to moguce, prosirenjem kapaciteta skladistenja na
postojec¢im lokacijama.

M AP ARSKA

rAatLiJA

Obnovijivi izvori energije

U razvoju proizvodnog dijela energetskog sektora u idu¢im desetlje¢ima najvedi se uku-
pni doprinos ocekuje od obnovljivih izvora energije (01E). RH raspolaze potencijalom
ole-a u obliku vodnih snaga, vjetra, energije Sunca, geotermalne energije i biomase.

Usmjeravanje energetskog sektora prema brzom prelasku na ole dovest ¢e do smanje-
nja emisija staklenickih plinova u odnosu na uporabu fosilnih goriva, ali i povecanih
pritisaka na prostorne resurse zbog izgradnje vjetroelektrana i suncanih elektrana, ko-
riStenja vodnih resursa i biomase. Ova je problematika prepoznata u Strategiji prostor-
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Produktovodi — planirani
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nog razvoja RH te je kao jedna od aktivnosti za ostvarenje prioriteta prostornog razvoja
odredena izrada smjernica za odabir lokacija i planiranje vjetroelektrana, solarnih elek-
trana i malih hidroelektrana.

Neintegrirane suncane elektrane zauzimaju znatne povrsine prostora pa su zamjetan
element u krajobrazu. Na podru¢ju na kojem se gradi takva elektrana najéesée se ukla-
nja postojeca vegetacija, 5to izaziva promjene mikroklimatskih i ekoloskih uvjeta.

U energetskoj politici Eu-a i Energetske unije jedan od glavnih ciljeva jest poveéanje
udjela ole-a, Cime se smanjuju ovisnost 0 uvozu energenata i emisije staklenickih pli-
nova u proizvodnji elektricne i toplinske energije. Direktivom 2009/28/ez Europskog
parlamenta i Vijeca Europske unije o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
definirano je medu ostalim:

e postizanje 20 % udjela energije iz ole-a u bruto konacnoj potro3nji energije
(elektricne i toplinske) do 2020. godine i za udio energije iz obnovljivih izvora u
prometu

e omogucavanje pristupa elektroenergetskoj mreZzi za energiju iz obnovljivih izvo-
ra te prioritet za pripremu infrastrukture i preuzimanje proizvedene elektricne
energije iz olE-a u sustav distribucijskog operatora ili operatora prijenosa.

Revizijom Direktive 2009/28/ez u prosincu 2018. godine definirani su novi Eu ciljevi za
2030. godinu, koji obuhvacaju:

e povecanje udjela ole-a u bruto neposrednoj potrosnji na 32 %, a u prometu 14 %

e postupni prijelaz na napredna biogoriva koja ostvaruju vece ustede u emisiji sta-
klenickih plinova

e odrzivost koriStenja energije iz biomase (prema kriterijima koji primarno usmje-
ravaju na kojim se poljoprivrednim i Sumskim povrsinama te kako se moZe uzga-
jati biomasa za energetske potrebe).

KoriStenjem ole-a i visokoucinkovite kogeneracije ostvareni su interesi RH u podrucju
energetike utvrdeni Strategijom energetskog razvoja, $to se ponajprije odnosi na pove-
¢anje udjela koriStenja energije iz obnovljivih izvora energije na 20 % do 2020. godine na
temelju prihvaéenih obveza Eu-a.

Ukupna proizvodnja elektricne energije iz 0lE-a U RH je 2017. iznosila 1899 cwh. Udio
olE-a u ukupnoj potrosnji energije iznosio je u 2017. godini 29,4 % (primjenom EIHP me-
todologije), odnosno oko 21,5 % (primjenom EUROSTAT metode). U 2017. godini oko 61,1
% ukupne proizvodnje elektriCne energije u RH potjecalo je iz ole-a (15,1 %, Sto ukljucuje
vjetar, male hidroelektrane, biomasu, bioplin i fotonaponske sustave) i velikih hidroe-
lektrana (56 %). Ukupna potrosnja elektri€ne energije u Hrvatskoj u 2017. godini pod-
mirena je iz o1e-a 38,6 %, pri Cemu je udio iz velikih hidroelektrana bio 29,1 %, iz ostalih
izvora obnovljive energije 9,5 %.4®

Ocekivani su trendovi obnove postojecih postrojenja, tj. postavljanja nove ucinkovitije
tehnologije na mjesta prethodnih elektrana na ole te potrosSnje na mjestu proizvod-
nje. Trenutacno slabo koriSteni sustavi za pohranu energije iz ole-a imat ¢e vaznu ulo-
gu u dekarbonizaciji energetskog sektora buduénosti. Prioritet proizvodnje energije iz
biomase usmjeren je na dekarbonizaciju prometa. Konverzijom biomase, ukljucujuéi
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biorazgradivi ili organski otpad, moguce je dobiti druge potrebne oblike energije — elek-
triénu, toplinsku te biogoriva za promet.

Vjetroelektrane

Odlika vjetroelektrana (VE) jest promjenjiva proizvodnja, s veéim varijacijama na mje-

secnoj razini. No najznatniji negativni utjecaj ve-a na kopnu ogleda se u utjecaju na

bioloSku raznolikost i krajobraz kao sastavnice okolisa, uz prigovore zbog buke i tre-
perenja/zasjenjenja. Unutar elektroenergetskog sustava RH u kolovozu 2018. godine

ukupna odobrena prikljucna snaga ve-a iznosila je 529 Mw."9 149

Mogudi priklju€ci novih ve-a na prijenosnu mrezu uvelike ovise o regulatornom okviru.
Posljednjih godina HoPs je zaprimio velik broj zahtjeva za priklju¢ak novih ve, ukupne
snage vece od 2000 Mw. Pojedinacni projekti u rasponu su od 20 Mw do 150 Mw, a ve-
¢inom se razmatra prikljuak na mrezu 110 kV. S obzirom na veli¢inu i svojstva elektro-
energetskog sustava RH, posebno u pogledu moguénosti regulacije snage i frekvencije,
zaintegriranje svih ve-a za koje je iskazan interes potrebno je pojacati prijenosnu mrezu.

Energija Sunca
Energija Sunca mozZe se rabiti za proizvodnju toplinske i elektricne energije.

Proizvodnja toplinske energije

Osnovu sustava za pripremu potrosne tople vode Cine kolektori i spremnici, koji su po-
vezani cijevnim sustavom, te cirkulacijska pumpa i automatika za regulaciju. Povrsina
kolektora u ovim sustavima za primjenu u sektoru usluga iznosi od 50 do 150 m? i vise
od 150 m? za industriju. Termosifonski sustavi, koji se sastoje od kolektora i spremnika
vezanih u ¢jelinu, znatno su jeftiniji i zauzimaju manje prostora, ali su ogranieni na
koristenje u ku¢anstvima. U rRH joS nemaju veliku primjenu, a najvedi je potencijal za
koriStenje ovakvih sustava na srednjem i juznom Jadranu.

Fotonaponska tehnologija

Elektrane na energiju Sunca investicijski jos ne mogu konkurirati drugim oig-ovima, ali
jeizgledan razvoj tehnologija kojima ¢e se njihova konkurentnost poveéati. U istraZiva-
njima pogodnih lokacija za njihov smjestaj treba prihvatiti tehnicke zahtjeve, koristenje
prostornih resursa, odnos prema izgradenim strukturama te utjecaj na okoli$ i prirodne
vrijednosti.

Jedan od tehnickih kriterija jest potencijal Sunceve energije, koji je izraZzeniji na podruc-
ju primorske Hrvatske u odnosu na kontinentalni dio. Procjena tehnickog potencijala
koriStenja fotonaponskih sustava razlicita je za centralizirana postrojenja i sustave na
gradevinama.

Centralizirane fotonaponske elektrane zauzimaju relativno veliku povrsinu (do 3 ha/
MWw). Stoga njihov smjestaj treba usmjeravati na podrucja niske uporabne vrijednosti za
druge namjene. Na osnovi provedenih analiza u sklopu izrade nove energetske strate-
gije, ukupan procijenjeni tehnicki potencijal velikih centraliziranih fotonaponskih elek-
trana prikljucenih na sustav iznosi 5303 Mmw. Uz pretpostavljenu srednju proizvodnost
od 1200 kWh/kWp, na godisnjoj razini bilo bi moguce proizvesti 6364 cwh elektri¢ne
energije, 5to je nesto vise od koliCine elektricne energije proizvedene u hidroelektrana-
ma (5508 gwh) odnosno termoelektranama (5193 Gwh) u 2017. godini.

Prednosti fotonaponskih sustava na gradevinama jesu: proizvodnja elektricne energije
na mjestu potro3dnje, instaliranje na povrsinama u uporabi (krov) te koristenje postojece
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infrastrukture. Ogranicenja su vezana za ograni¢enost povrsine, odstupanja orijentaci-
je, nagiba i zasjenjenja od idealnih te nesukladnost vremenskog profila potrosnje i pro-
izvodnje. Ukupni potencijal ovih sustava na gradevinama, prema povrsini sa stanjem
2017. godine, procijenjen je na neSto manje od 1500 Mw.

Strategijom energetskog razvoja RH postavljen je za cilj da se do 2020. godine instalira
0,225 m? suncanih kolektora po stanovniku, a do 2016. godine instalirano je 0,2 Mmw. U
odnosu na strateski cilj od 52 Mmw instaliranih u fotonaponskim sustavima do 2020. go-
dine, potkraj 2017. godine u pogonu i u sustavu poticanja bila su ukupno 1223 postroje-
nja, s ukupno 51,49 Mw instalirane snage, dok je joS osam projekata s ukupnom snagom
150 MZOE (EIHP), Analize i podloge od oko 2 Mmw u fazi realizacije.s° Vecina kapaciteta koji su danas u uporabi instalirana je
za izradu Strategije energetskog u razdoblju od 2013. do 2015. godine.
razvoja RH — ZELENA KNJIGA.

Sustavi s koncentriranjem Sunéeva zracenja (cspP)

Osim fotonaponskih sustava, za proizvodnju elektricne energije iz Sunceva zracenja ko-
riste seisustavis koncentriranjem Sunceva zracenja s vece povrsine na jednu tocku ili li-
niju, Cime se postizZe do nekoliko tisu¢a puta veca snaga po jedinici povrsine. Ovi sustavi
takoder zauzimaju relativno velike povrsine. UCinkovitost im se moze znatno povecati
ugradnjom sustava za skladiStenje topline za uporabu tijekom nodi ili oblacnog vreme-
na, a postoji i moguénost hibridizacije postrojenja s klasi¢nim gorivom (npr. plinom).

Zbog visoke cijene i prostornih ograniCenja vezanih za potrebnu koli€inu izravnoga
Sunceva zracenja na godisnjoj razini, primjena je csp-a potkraj 2017. godine bila ograni-
¢ena na podrucja pustinja, a njihova ukupna proizvodnja elektricne energije iznosila je
samo 2 % elektricne energije dobivene iz fotonaponskih sustava. S obzirom na to da su
csp sustavi ponajprije pogodni za podrudja s visokim vrijednostima izravnoga Sunceva
zracCenja, tehnicki potencijal u RH ogranicen je na njezino juzno podrucje. Uz ogranice-
nja potrebne povrsine i konfiguracije terena, ukupan tehnicki potencijal procjenjuje se
na instaliranu snagu od oko 500 Mw.
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Geotermalna voda u energetske svrhe

KoriStenje geotermalnih izvora za proizvodnju energije gotovo je zanemarivo unatoc broj-
nim leziStima, osobito u sjevernim podrugjima drzave. Panonski dio rRH odlikuje se iznad-
prosjecnim geotermalnim gradijentom u odnosu na ostatak Europe. Od 2013. do 2019.
godine (uklju€ujuéi 2019. godinu) na teritoriju RH aktivna su Cetiri eksploatacijska polja
na kojima se pridobiva geotermalna voda u energetske svrhe. Isto tako, dodijeljena su odo-
brenja za istraZivanje geotermalnih voda u energetske svrhe na 1o istraznih prostora i dva
eksploatacijska polja.’s' Veci broj koncesija dodijeljen je iskljucivo za koristenje geotermal-
nih voda u zdravstvene, rekreativne i sportske svrhe. Ukupan instalirani kapacitet geoter-
malnih izvora u rRH sa 17 lokacija iznosi 35,7 Mwt ako se promatra samo grijanje prostora,
odnosno 40,4 mwt ako se promatra geotermalna energija za grijanje prostora i kupanje.’s

lako ekonomski opravdana, jo$ se dovoljno ne potiCe proizvodnja elektricne energije
pri visenamjenskom koristenju geotermalne energije te razvoj gospodarskih zona uz
koriStenje otpadne topline iz geotermalne elektrane.

Kogeneracijske elektrane na biomasu
Znatan olE je kruta biomasa koja se dobiva iz sektora Sumarstva i poljoprivrede (grane,
slama, koSticeisl.) te sektora drvno-preradivacke industrije (kora, piljevina, sjecka itd.).

HEP je izgradio dvije kogeneracijske elektrane na biomasu: Be-To Osijek i BE-TO Sisak.

BE-TO Osijek, elektri¢ne snage 3 mwe i toplinske snage 10 Mwt, projekt je kombi-ko-
generacijske elektrane na Sumsku biomasu u spojnoj proizvodnji topline i elektricne
energije. Primarna svrha Be-To Osijek jest proizvodnja tehnolo3ke pare za industrijske
potrosace te toplinske energije za centralizirani toplinski sustav grada Osijeka.

BE-TO Sisak, elektri¢ne snage 3 mwe i toplinske snage 10 Mwt, projekt je kombi-kogene-
racijske elektrane na Sumsku biomasu u spojnoj proizvodnji topline i elektricne energije.
Primarna svrha Be-To Sisak jest proizvodnja toplinske energije za centralizirani toplinski

sustav grada Siska te tehnoloske pare za industrijske potrosace.

1n.4.2.2.
Energetska ucinkovitost

RH se energijom koristi manje ucinkovito od vecine zapadnoeuropskih drzava. TroSimo
viSe primarne energije po jedinici BDP-a od prosjeka potrosnje u Eu-u.

Ukupna se potrosnja energije RH nalazi u zlatnoj sredini. Njezina energetska ucinko-
vitost svakako je bolja nego u drzavama regije (Makedonija, BiH, Srbija, Crna Gora,
Albanija) i ve¢ini novih ¢lanica eu-a (Ce3ka, Slovacka, Poljska, Litva, Estonija, Bugarska,
Rumunjska) te drugim drzavama istocne Europe (Rusija, Bjelorusija, Ukrajina). U uspo-
redbi sa zapadnoeuropskim drZzavama, u RH postoji znatan prostor za poboljsanje ener-
getske ucinkovitosti, to viSe Sto potrosnja energije raste. Ku¢anstva te usluzni sektor
zajednicki troSe oko 33 % energije, a kucanstva sama trose oko 26 % ukupne potro3nje
energije u Hrvatskoj.’ss

Ukupno isporucena toplinska energija proizvodnih jedinica u centraliziranim toplinskim
sustavima (CTs) U RH U 2015. godini iznosila je vise od 2 Twh. Ukupan broj korisnika cTs
sustava vise je od 154.000." Velik dio proizvodnih kapaciteta i mreza za distribuciju
toplinske energije zastarjele su tehnologije kod kojih postoje moguénosti za poveéanje
energetske ucinkovitosti, poglavito ugradnjom modernih predizoliranih cjevovoda.
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Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

1n.4.3.
VVocino gospocdarstvo

Upravljanje vodama i njihova zastita u pravnom sustavu RH u nadleZnosti je vise resora.
Pravni status voda, vodnog dobra i vodnih gradevina te upravljanje kakvo¢om i koli¢inom
voda, zastita od Stetnog djelovanja voda, melioracijske odvodnje i navodnjavanja,
djelatnostijavne vodoopskrbe i javne odvodnje te druga pitanja vezana za vode i vodno
dobro uredeni su posebnim zakonimass i propisima te planskim i strateSkim dokumentima
donesenima na temelju njih.'s

Vodnim gospodarstvom, prema tim zakonima, obuhvacéene su sve djelatnosti vezane
za podzemne i povrsinske vode, uz iznimku mineralnih i geotermalnih voda u kontekstu
njihove eksploatacije kao mineralnih sirovina te voda teritorijalnog mora i priobalnih
voda, osim u dijelu njihove zastite. Priobalne vode i vode teritorijalnog mora u sustavu
su zakona kojima se ureduju morski i podmorski prostori.’> Mineralnim i geotermalnim
vodama, koje se eksploatiraju kao mineralne sirovine, gospodari se na temelju Zakona
o rudarstvu,s® dok su eksploatacija i istraZivanje geotermalnih voda iz kojih se moze
koristiti akumulirana toplina u energetske svrhe regulirani Zakonom o istrazivanju i ek-
sploataciji ugljikovodika.®

Vodnim dobrom smatraju se korita povrsinskih voda s pripadnim inundacijskim podruc-
jima i izvorista vode (prirodne mineralne, geotermalne i prirodne izvorske) odredenih
svojstava izdasnosti i veli€ine prostora te otoci koji su nastali ili nastanu u vodonosnom
koritu presuSivanjem vode, njezinom diobom na viSe rukavaca, naplavljivanjem zemlji-
sta ili ljudskim djelovanjem, a primarno je namijenjeno gradenju i odrzavanju vodnih
gradevina u funkciji odrzavanja i poboljSanja vodnog rezima, unutarnje plovidbe i zasti-
te od Stetnog djelovanja voda te koriStenju i zastiti izvorista.

Upravljanje vodama obuhvaéa, medu ostalim, upravljanje kakvoéom i koli¢inom voda,
zastitu od Stetnog djelovanja voda, upravljanje vodnim dobrom i njegovo koristenje,
zastitu voda i vodnog okolisa od onecis¢enja te odrzavanje dobroga ekoloskog statusa,
a prilagodava se globalnim klimatskim promjenama. Temelji se na nacelima jedinstva
vodnog sustava i odrzivog razvitka, a bitni ciljevi odnose se na: osiguranje potrebnih
i dovoljnih koli¢ina kvalitetne vode namijenjene ljudskoj potrosnji i vode odgovaraju-
Ce kakvoce za razlicite gospodarske potrebe, zastitu ljudi i imovine od Stetnog djelova-
nja voda, osobito poplava, te postizanje i o€uvanje dobrog stanja voda i pripadajucih
ekosustava. Zastita voda kao neodvojiv dio integralnog upravljanja vodama osnova je
odrzivog razvoja, pridonosi ocuvanju zivota i zdravlja ljudi te zastiti i poboljSanju stanja
vodnih ekosustava, kopnenih ekosustava i mocvarnih podrucja izravno ovisnih o vodnim
ekosustavima. Zastita voda dio je i sustava zastite okolisa i prirode, posebno odrzavanja
bioraznolikostii oCuvanja ekosustava, a uklju€uje uvijek i zastitu vodnog okoli3a te dru-
gih sastavnica okolisa, gdje je primjenjivo i mora biti u suglasju s posebnim propisima o
zastiti okolia i prirode. U upravljanju vodama bitna je odrednica potreba nuzne suradnje
s drugim drzavama zbog prekogranicnih utjecaja na vode i vodni okolis.

Radi upravljanja vodama utvrdena su vodna podrucja: Vodno podrucje rijeke Dunav i
Jadransko vodno podrucje, a granica izmedu njih jest prirodna razvodnica izmedu ja-
dranskog i crnomorskog slijeva. Prekogranicni rije¢ni sljevovi takoder su u sastavu me-
dunarodnih vodnih podrucja. Na Vodnom podrudju rijeke Dunav nalaze se 4663 naselja,
anajadranskome je 2091"°° naselje.
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Zasti¢ena su podrucja ona na kojima je radi zastite voda i vodnog okolisa potrebno pro-
vesti dodatne mjere zastite, a odreduju se sukladno Zakonu o vodama.’® Zakon poznaje i
kategoriju ranjivih podrucja na kojima je potrebno provesti pojacane mjere zastite voda
od onecis¢enja nitratima poljoprivrednog podrijetla, a mogucée je odrediti i osjetljiva i
manje osjetljiva podrucja na kojima je potrebno provesti viSu odnosno nizu razinu ili

stupanj procis¢avanja komunalnih otpadnih voda od propisanih posebnim propisom.

Podrucja namijenjena zahvacanju vode za ljudsku potrosnju zastiuju se kao zone sa-
nitarne zastite izvorista. U RH su evidentirane zone sanitarne zastite vode za ljudsku
potrosnju na ukupno 10.914 km? ili 19 % kopnenog teritorija,™ pri Cemu prevladavaju
zone ogranicenja i nadzora (i11. zona).

Koristenje voda odnosi se na zahvacéanje povrsinskih i podzemnih voda te koristenje
za: opskrbu vodom za ljudsku potrosnju, stavljanje na trziste u izvornom ili prerade-
nom obliku u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i tehnoloSke potrebe, zdravstvene
i balneoloSke potrebe, grijanje, navodnjavanje i druge namjene; proizvodnju elektricne
energije i pogonske namjene; uzgoj slatkovodnih riba i drugih vodenih organizama; plo-
vidbu; splavarenje i voznju drugim plovilima; sport, kupanje, rekreaciju i slicne namjene;
postavljanje plutajucih ili plovecih objekata na vodama.

Zastita od Stetnog djelovanja voda odnosi se na aktivnosti i mjere za obranu od po-
plava, obranu od leda na vodotocima i zastitu od erozija i bujica. Provodi se u skladu s
planskim dokumentima' te na temelju Plana upravljanja rizicima od poplava koji je
sastavni dio Plana upravljanja vodnim podrucjima. UCinkovita obrana od poplava za-
sniva se zapravo na preventivhom djelovanju i na ucinkovitosti djelovanja u redovitim
i izvanrednim okolnostima neposredne opasnosti ili plavljenja. U tu svrhu izradene su
karte opasnosti od poplava koje sadrze prikaz opasnosti od razvoja odredenih poplavnih
scenarija i karte rizika od poplava koje sadrZe prikaz mogucih Stetnih posljedica razvoja
scenarija prikazanih na kartama opasnosti. Ove su karte posebno vazne s aspekta pla-
niranja novih gradevinskih podrucja, odnosno povecanja postojecih, i/ili usmjeravanje
gospodarskih djelatnosti u prostoru radi zastite od neprihvatljivih rizika od poplavljiva-
nja. Prostorno su u tom smislu osjetljiva i podrucja izloZena erozijama i bujicama. Stoga
jeiucinkovitost sustava njihove zastite od posebnog znacenja.

Uredenje voda podrazumijeva gradnju vodnih gradevina (regulacijske, zastitne i meli-
oracijske) i odrzavanje voda radi postizanja neskodljiva protoka voda.

Javna vodoopskrba

Javna vodoopskrba djelatnost je zahvaéanja podzemnih i povrsinskih voda u svrhu ljud-
ske potrosnje i njihova kondicioniranja te isporuka do krajnjeg korisnika vodne usluge,
ili do drugog isporucitelja vodnih usluga, ili do javne slavine putem gradevina za javhu
vodoopskrbu te upravljanje tim gradevinama te kao pokretna isporuka vode za ljudsku
potrosnju (autocisternom, vodonoscem ili na drugi nacin).'e

Pravo na zahvaéanje vode iz vodotoka i drugih prirodnih leZiSta za ljudsku potro3nju (za
pie, sanitarne potrebei druge osobne potrebe kuéanstava) — pravo opce uporabe vode
stjeCe se iznimno bez koncesije.

Radi osiguranja tehnickog i tehnoloskog jedinstva gradevina javne vodoopskrbe od
izvorista do krajnjeg korisnika, tehnickog i tehnoloSkog jedinstva gradevina javne od-
vodnje od mjesta ispustanja do prirodnoga prijamnika te veceg stupnja ucinkovitosti,
ekonomicnosti i socijalne pravednosti uspostavljen je sustav usluznih podrucja Cije su
granice odredene posebnim propisom.'s
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Prikljuenost na sustav javne vodoopskrbe iznosi oko 86 % (2018. godine). Vodoopskrbna
mreza na zupanijskoj razini nejednoliko je razvijena i ovisi ponajprije o razvijenosti Zu-
panije i stupnju urbanizacije prostora. Dio je stanovniStva spojen na lokalne sustave
vodoopskrbe kod kojih nije uspostavljen sustav kontrole kakvoce vode, no njihov se broj
kontinuirano smanjuje zbog priklju€enja na sustave javne vodoopskrbe. Prema poda-
cima Hrvatskih voda, evidentirano je oko 500 aktivnih vodozahvata za potrebe javne
vodoopskrbe, uglavnom na podzemnim vodama, a ukupno ima 176 isporucitelja vodnih
usluga te 589 vodocrpilista.

lako se ne oCekuje porast stanovnistva u sljedecih petnaestak godina, poveéanje potre-
be za vodom proizadi ¢e iz povecanja stupnja prikljucenosti stanovnistva na javne vo-
doopskrbne sustave. U turisti¢kim podrucjima ocekuje se povecanje potrebe za vodom
zbog ocekivanog povecanja broja turista i postizanja visih kategorija turistickih usluga.
Gubitke u sustavu javne vodoopskrbe, koji su 2016. iznosili su oko 46 %, potrebno je
smanjiti na razinu 15-20 %.1¢

Javna odvodnja

Javna odvodnja djelatnost je skupljanja komunalnih otpadnih voda, njihova procis¢ava-
nja i ispustanja u prirodni prijamnik putem gradevina za javnu odvodnju te upravljanje
tim gradevinama. Javna je odvodnja i djelatnost praznjenja i odvoza komunalnih ot-
padnih voda iz individualnih sustava odvodnje, Sto ukljucuje i praznjenje i odvoz mu-
lja iz malih sanitarnih uredaja. Ne ukljucuje procis¢avanje komunalnih otpadnih voda

ako uredaj za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda nije u funkcionalnoj uporabi, a

v 2

ukljuCuje procis¢avanje ako je kolektor sustava javne odvodnje prikljuCen na uredaj za

procis€avanje industrijskih otpadnih voda.

Stupanj pokrivenosti uslugom javne odvodnje iznosi 57 % (2018.). Procis¢ava se otpadna
voda od oko 35 % stanovniStva ili oko 60 % stanovnistva prikljuenoga na javni sustav
odvodnje (posljednji dostupan podatak iz 2012. godine). Znatne su razlike u razini pokri-
venosti sustavima odvodnje medu Zupanijama, a osobito medu jLs-ovima. Vedi udjeli
stanovnistva pokrivenih uslugama javne odvodnje karakteriziraju naselja s ve¢im bro-
jem stanovnika.'s

Prikupljanje, obrada i vraéanje u uporabu otpadnih voda u RH nije ostvareno u zadovo-
ljavajucoj mjeri, Sto dodatno povecava opasnost od oneciséenja i smanjenja moguéno-
sti opskrbe pitkom vodom. Izgradnja sustava za procis¢ivanje otpadnih voda delikatan
je zadatak svake urbane aglomeracije i naselja. Visoki standardi zastite okolisa zahtije-
vaju adekvatnu tehnologiju uz oprez prema karakteristikama tla, posebno na kraskim
podrugjima. Osim izgradenog i funkcionalnog sustava javne odvodnje s uredajima za

Stite voda.

n.4.4.
Komunalna infrastruktura

Pruzanje komunalnih usluga kontinuirano je zadovoljavanje potreba od opceg drust-
venog interesa za stanovnike odredene drustvene zajednice i jedno je od najvaznijih
pitanja svake lokalne zajednice. Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu,® komu-
nalne su djelatnosti one kojima se osigurava gradenje i/ili odrzavanje komunalne infra-

114



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

strukture u stanju funkcionalne ispravnosti (komunalne djelatnosti kojima se osigurava
odrzavanje komunalne infrastrukture) i komunalne djelatnosti kojima se pojedinacnim
korisnicima pruzaju usluge nuzne za svakodnevni zivot i rad na podrudju jLs-a (usluzne
komunalne djelatnosti).

Komunalne djelatnosti kojima se osigurava odrzavanje komunalne infrastrukture jesu
odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrzavanje javnih povrsina na kojima nije dopusten
promet motornim vozilima, odrzavanje gradevina javne odvodnje oborinskih voda, odr-
Zavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namje-
ne, odrZavanje groblja i krematorija unutar groblja, odrzavanje ¢istoée javnih povrdina
i odrzavanje javne rasvjete.

Usluzne su komunalne djelatnosti usluge parkiranja na uredenim javnim povrsinama i
U javnim garazama, usluge javnih trznica na malo, usluge ukopa i kremiranja pokojnika
u krematoriju unutar groblja, komunalni linijski prijevoz putnika i obavljanje dimnja-
carskih poslova.

Obavljanje komunalne djelatnosti organizira se i obavlja na podrucju JLs-a, a vise JLs-
ova na podrudju iste ili razliCitih Zupanija moze obavljanje komunalne djelatnosti orga-
nizirati zajednicki.

Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture obveza je jLs-a, odnosno osoba na koje
je ta obveza prenesena. Cine je nerazvrstane ceste, javne prometne povrsine na kojima
nije dopuSten promet motornih vozila, javna parkiralista, javne garaze, javne zelene
povrsine, gradevine i uredaji javne namjene, javna rasvjeta, groblja i krematoriji na gro-
bljima te gradevine namijenjene obavljanju javnog prijevoza, a predstavnicko tijelo jLs-a
moze odlukom odrediti i druge gradevine komunalne infrastrukture ako sluze za obav-
lianje komunalne djelatnosti. Ona je javno dobro u opéoj uporabi u vlasnistvu, odnosno
suvlasnistvu jLs-a i/ili osobe koja obavlja komunalnu djelatnost.

Komunalna infrastruktura gradi se i odrzava u skladu s programom gradenja, odnosno
odrzavanja komunalne infrastrukture koje donosi predstavnicko tijelo jLs-a za kalen-
darsku godinu. Gradenje i odrzavanje komunalne infrastrukture financira se sredstvima
komunalnog doprinosa, izkomunalne naknade, komunalne usluge, naknade za konce-
siju, iz proracuna jLs-ova, fondova Eu-a, ugovora, naknada i drugih izvora propisanih
posebnim zakonom te donacija.

1.4.5.
Gospodarenje otpaciom

Gospodarenje otpadom u RH sastavni je dio sustava zastite okolisa, a u prostornom smis-
lu podrazumijeva odredivanje optimalnih lokacija za gradevine za gospodarenje otpadom
prema kriterijima i uvjetima propisanima prostornim planovima u skladu s konceptom
prostornog razvoja, a s minimalnim utjecajem na okoliS. Osnovni strateski okvir susta-
va Cine: Zakon o odrzivom gospodarenju otpadom, Strategija gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske” i planovi gospodarenja otpadom na drzavnoj” i lokalnoj razini.
Zakonom o odrzivom gospodarenju otpadom uspostavljen je red prvenstva gospodarenja
otpadom koji sadrzi: 1. spreCavanje nastanka otpada; 2. pripremu za ponovnu uporabu, 3.
recikliranje, 4. druge postupke oporabe (npr. energetska oporaba) i 5. zbrinjavanje otpada.
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NN 94/2013, 73/2017,14/2019,

98/2019.

Na snazi: Strategija gospodarenja

otpadom RH (NN 130/2005).

Na snazi u izvjeStajnom razdoblju:
Plan gospodarenja otpadom RH
zarazdoblje 2017. — 2022. godine
(NN 3/2017) i Plan sprjecavanjai
smanjenja nastajanja otpada od
hrane RH 2019.-2022. (NN 61/2019)
s pripadajuc¢im Programom

za provedbu plana smanjenja
nastajanja otpada od hrane rRH
2019. — 2022., koji su doneseni na
temelju Zakona o poljoprivredi

(NN M8/2018 i 42/2020).
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Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Primjenom odgovarajucih mjera oCekuje se smanjeni pritisak na prostor komponente
odlaganja otpada, ali i porast udjela prikupljanja/razvrstavanja te prerade otpada reci-
kliranjem ili oporabom, pri Cemu je preduvjet za recikliranje otpada odvojeno sakuplja-
nje otpada. RH mjerama potice recikliranje, medu ostalim, tako da je zakonskim mje-
rama propisano da su JLs-ovi duzni osigurati provedbu obveze odvojenog prikupljanja
otpada tako da osiguraju funkcioniranje jednog ili viSe reciklaznih dvoriSta, odnosno
mobilne jedinice na svom podrucju.

Na podrudju RH 31. prosinca 2019. godine u OcCevidniku reciklaznih dvorista bilo je upisa-
no 137 reciklaznih dvoriSta i 106 mobilnih reciklaznih dvorista u kojima je sakupljeno 40
vrsta komunalnog otpada u ukupnoj koli€ini od 47.966 t, najviSe glomaznog otpada (43
%), drva (21 %) i otpadnog papira (8 %).

U RH je u 2019. godini nastalo 1,811.617 t komunalnog otpada, odnosno 444 kg po sta-
novniku, sto je povecanje od 2 % u odnosu na 2018. godinu. Odvojeno je sakupljeno
670.769 t komunalnog otpada (37 %, poveéanje od 6 % u odnosu na 2018.). Oporabljeno
je 547.16 ti reciklirano 547.004 t komunalnog otpada. Stopa oporabe iznosi 30 % (po-
vecanje od 5 % u odnosu na 2018.). OdloZeno je 1,072.727 t komunalnog otpada (59 %
nastalog komunalnog otpada, smanjenje od 7 % u odnosu na 2018.). Svi JLS-0Vi U RH
provodili su organizirano sakupljanje i odvoz komunalnog otpada, kojim je obuhvaéeno
99 % stanovnistva.’”?

Udio mijeSanog komunalnog otpada u sakupljenom otpadu bio je 63 % (1,140.848 t).
Time je udio ostalih vrsta komunalnog otpada (sve vrste komunalnog otpada osim
mijeSanoga komunalnog otpada) u ukupnom komunalnom otpadu, tj. udio odvojeno
sakupljenog otpada iznosio 37 % (670.769 t). U odvojeno sakupljenom komunalnom ot-
padu najvedi udio €inili su papir i karton, glomazni otpad, biootpad i plastika. Prema
podacima iz Izvje3€a o radu davatelja javne usluge u 2019. godini, odvojeno sakupljanje
barem jedne frakcije komunalnog otpada (papir, staklo, metal, plastika) provodilo se u
95 % JLS-0va.'”3

Ukupno prijavljena koli¢ina odloZzenog biorazgradivog komunalnog otpada u 2019.
godini iznosila je 679.080 t (smanjenje od 8,8 % u odnosu na 2018.). Najvece kolicine
odlozenog biorazgradivoga komunalnog otpada prijavljene su u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji (139.822 t) i Gradu Zagrebu (136.308 t).

Koli¢ine opasnog otpada u RH iznose oko 3 % ukupno prijavljenih koli¢ina otpada.™
Sakupljanje i obradu opasnog otpada obavljaju ovlastene osobe za sakupljanje ili obra-
du odredene vrste opasnog opada. Ovisno o vrsti, opasni otpad obraduje se u RH ili
izvan rRH.

U 2019. godini ukupno je 439 poslovnih subjekata imalo valjanu dozvolu za gospodare-
nje otpadom, i to 420 za neopasni otpad, bilo da je rije€ o sakupljanju, skladiStenju bilo
oporabi i/ili zbrinjavanju, dok je 76 poslovnih subjekata posjedovalo valjanu dozvolu za
gospodarenje opasnim otpadom.

Pokazatelji na razini eus upucuju na to da su koli¢ine otpada (bez mineralnog otpada)®

koje se proizvode u RH po stanovniku medu nizima u odnosu na ostale europske zemlje
(slika 26.).
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Infrastruktura za gospodarenje otpadom obuhvaca gradevine za gospodarenje otpa-
dom koje imaju drzavni (centar za gospodarenje otpadom, spalionica otpada i odlagali-
Ste opasnog otpada), zupanijski (ostala odlagaliSta i kazete za zbrinjavanje azbesta) ili
lokalni znacaj (ostale gradevine koje nisu svrstane u prve dvije kategorije) te se sukladno
tome u odgovarajucim razinama prostornih planova planira njihov smjestaj.”” Kriteriji
za odredivanje nacelnih lokacija i potrebnih kapaciteta novih gradevina i uredaja za
gospodarenje otpadom sa stanovista zastite okolia odreduju se Planom gospodarenja
otpadom RH.7 S prostornog aspekta, za odabir lokacija odlagalista posebno je vazan
odnos prema naseljima na koja mogu utjecati (udaljenost, utjecaj na mikroklimu, uspo-
stava vizualnih barijera), osjetljivost podrucja (poplavna podrucja, kliziSta, zone sanitar-
ne zastite) te uklapanje u krajobraz.

Planom gospodarenja otpadom u RH za 2007. — 2015. godinu, za obradu mijeSanog ko-
munalnog otpada i ostalog otpada koji nije moguce prethodno reciklirati bila je pred-
videna izgradnja 13 centara za gospodarenje otpadom. Sagradeni su centri u Kastijunu
(Istarska Zupanija) i Maris¢ini (Primorsko-goranska Zupanija), a u tijeku je provedba
projekata Bikarac (Sibensko-kninska zupanija) i Biljane Donje (Zadarska zupanija).
Osim navedenog, privatnim sredstvima izgradeno je postrojenje u Gradu Varazdinu.'”
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SLIKA 26.

Ukupna koli¢ina otpada
(bez mineralnog otpada)
po stanovniku (procjena
na razini nutsz2 regija) za
2014. godinu

1ZVOR
https://www.espon.eu/news-
events/news/latest-news/espon-
scientific-conference-2018,

M. Bianchi

UKUPNA KOLICINA OTPADA PO
STANOVNIKU, 2014.
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Clanak 83. Zakona o odrzivom
gospodarenju otpadom (NN
94/2913,73/2017,14/2019, 98/2019).
I1zmedu 2007. i 2015. godine: Plan
gospodarenja otpadom u RH za
2007. —2015. godinu (NN 85/2007,
126/2010 i 31/201M1), na snazi u
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gospodarenja otpadom u RH za

razdoblje 2017. — 2022. (NN 3/2017).

Plan gospodarenja otpadom u RH
za razdoblje 2017. — 2022.

(NN 3/2017).



SLIKA 27.
Status odlagali$ta u
2019. godini

1ZVOR

Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja, 2021.
STATUS OPERATIVNOSTI
ODLAGALISTA

Aktivho

Zatvoreno

Zatvoreno (otpad uklonjen)

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Ssaniranje ocllagalista

Poseban problem u prostoru predstavljaju postojeca odlagalista otpada Ciji su planirani
kapaciteti iskoriSteni ili prekoraceni (osobito u velikim gradovima) te odlagalista koja
su nastala bez odgovarajucih odobrenja i njima se koristi bez nadzora. Uredenje zatvo-
renih i saniranih prostora odlagalista i njihova eventualna prenamjena trebaju biti u
skladu s odredbama i uvjetima propisanima u prostornim planovima, a pri propisivanju
uvjeta za sanaciju prednost treba dati etapnoj sanaciji dok se jos aktivno koriste.

Od 2005. do 2019. godine ukupno je evidentirano i prati se 317 lokacija sluzbenih odlaga-
lista, od Cega se na 306 lokacija odlagao komunalni otpad, a na 11 iskljucivo proizvodni
otpad. Na kraju 2019. godine zabiljezene su ukupno 223 zatvorene lokacije odlagalista
otpada i 116 aktivnih odlagalista. Odlozena koli¢ina svih vrsta otpada na 116 aktivnih
odlagaliSta (107 za komunalni otpad i devet iskljuCivo za proizvodni otpad) u 2019. go-
dini iznosila je 1,615.571 tona, 5to je 1,4 % manje nego u 2018. godini kada je odlozeno
1,638.599 tona. Najvise ukupno odlozenog otpada prijavljeno je u Zadarskoj zupaniji
(325.731t), Gradu Zagrebu (226.559 t) i Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (221.339 t).

| Status operativnosti odlagalista
| & sk

Od 107 aktivnih odlagalista komunalnog otpada, pripremu sanacije prijavilo je 35
odlagalista, postupci sanacije u tijeku su bili na 32, a status saniranih ima ukupno 39
odlagalista. Nakon dovrSenih postupaka sanacije, na 37 saniranih lokacija nastavlja
se s odlaganjem na sanitarni nacin, dok su dva odlagaliSta zatvorena tijekom 2019.
godine. Sanacija je pretezno u pripremi ili u tijeku na devet odlagalista iskljucivo pro-
izvodnog otpada. Do kraja 2018. godine zatvoreno je 201 sluzbeno odlagaliste. Od
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ukupnog broja zatvorenih odlagalista, na 41 odlagaliStu sanacija je bila u pripremi,
na17je bila u tijeku, a na je 142 zavrsila. Kontinuirano se radi na unapredenju sustava
praenja ispunjavanja propisanih ciljeva i na provodenju mjera u svrhu smanjenja
odlaganja otpada, Cemu ide u prilog i donoSenje Odluke o redoslijedu i dinamici za-
tvaranja odlagalista®e kojom je odreden raspored i dinamika zatvaranja odlagaliSta
neopasnog otpada po zupanijama. Do kraja 2019. godine od ukupno planiranih 26
odlagalista zatvoreno je jedno u 2018. i 22 u 2019. godini. Do kraja 2019. dva odlaga-
lista s podrucja Splitsko-dalmatinske Zupanije i jedno s podrucja Zadarske Zupanije
nije zatvoreno. Odlukom se takoder odreduju odlagaliSta neopasnog otpada na koji-
ma €e se nastaviti odlagati neopasni komunalnii proizvodni otpad do popunjavanja
kapaciteta za odlaganje, kao i odlagalista neopasnog otpada na kojima ¢e se na-
staviti odlagati neopasni komunalni i proizvodni otpad do izgradnje i poCetka rada
centara za gospodarenje otpadom u RH.

180

Osim lokacija odlagalista (slika 27.), odredeno je i 17 lokacija kazeta za gradevin-
ski otpad koji sadrzi azbest: Cakovec, Daruvar, Delnice, Gospi¢, Karlovac, KriZzevci,

Metkovi¢, PloCe, Pucis€a, Slavonski Brod, Trogir, Udbina, Virovitica, Vis, Vukovar,
ZadariZagreb.®
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Radioaktivni otpad

Zbrinjavanje radioaktivnog otpada dio je zasebnog zakonskog okvira®® na temelju kojeg
je donesena Strategija zbrinjavanja radioaktivnog otpada, iskoristenih izvora i istroSe-
nog nuklearnog goriva™®(Strategija zbrinjavanja rao). U sklopu ovog zakonskog i stra-
teSkog okvira RH ima obvezu:

182

183

e zbrinuti radioaktivni otpad i iskoristene izvore ionizirajuéeg zracenja koji su na-
stali u medicini, industriji, znanosti, vojnoj i javnoj upotrebi

e osigurati zbrinjavanje polovice radioaktivhog otpada i istroSenoga nuklear-
nog goriva nastalih radom i razgradnjom Ne-a Krsko sukladno Medudrzavnom
ugovoru

e sanirati lokacije na kojima se nalaze prirodni radioaktivni materijali, uz usposta-
vu regulatornog nadzora.

184

Zbrinjavanje RAO-a jOS se ne provodi sustavno, a koncept zbrinjavanja otpada nastalog
radom NE-a Kr3ko nije razraden. Predvidena je uspostava centra za zbrinjavanje radio-
aktivnog otpada na jednoj lokaciji koji bi ujedinio zbrinjavanje i skladiStenje institucio-
nalnoga radioaktivnog otpada, iskoristenih izvora te nisko i srednje radioaktivnog ot-
pada (NSRAO) iz NE-a KrSko. Uspostavljanje centra pretpostavlja odabir odgovarajuce
lokacije na kojoj bi se u po€etnoj fazi nalazilo sredisnje skladiste s pripadaju¢im objekti-
ma za obradu institucionalnoga radioaktivnog otpada i iskoriStenih izvora ionizirajuéeg
zraenja generiranih u rRH, a u sljedeé¢im razvojnim fazama, ovisno o daljnjim dogovori-
ma s Republikom Slovenijom, skladiSte radioaktivnogiiskoristenog nuklearnog otpada
NE-a Krsko te, u konacnici, odlagaliste svih navedenih vrsta otpada.

Do sada su, u sklopu razlicitih koncepata zbrinjavanja i zakonske regulative, u nekoliko
navrata provodena istrazivanja radi pronalazenja prikladnih podrucja za smjestaj odla-
galiSta rRA0-a. Na temelju preliminarnih istrazivanja koja su provedena od 1991. do 1997.
godine, odabrana su Cetiri preferentna podrucja s potencijalnim lokacijama koje su gra-
ficki prikazane u Programu prostornog uredenja RH. Medu tim lokacijama, Programom
jeTrgovska gora bila utvrdena kao prostor za izgradnju odlagalista nisko i srednje radio-
aktivhog otpada, uz uvjet provodenja odgovarajuéih daljnjih istrazivanja kojima bi se
konacno potvrdila prihvatljivosti te lokacije.’®
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NN 3/19117/19.

Izvor: http://www.fzoeu.hr/docs/

karta_izgradenih_kazeta_v2.jpg.

Zakon o radiolo3koj i nuklearnoj
sigurnosti (NN 141/2013, 39/2015,

130/20171118/2018).

NN 125/2014.

Zakon o potvrdivanju Ugovora
izmedu Vlade rH i Vlade Republike
Slovenije o uredenju statusnih i
drugih pravnih odnosa vezanih

uz ulaganje, iskoriStavanje i
razgradnju Nuklearne elektrane

Kr§ko (NN — MU 9/2002 i 05/2006).

Razorni potresi u prosincu 2020.
na podrudju Siska, Gline i Petrinje
ponovno su otvorili temu potrage
za odgovaraju¢om lokacijom
buduéeg centra za zbrinjavanje

radioaktivnog otpada.
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Strategija zbrinjavanja

radioaktivnog otpada, iskoristenih

izvora i istroSenoga nuklearnoga

goriva (NN 125/2015).
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Vresk (1990.).

Marinovi¢-Uzelac (2001.).

Institut za turizam (2014.).

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Prirodni radioaktivni materijali koji su nastali izgaranjem, odnosno preradom sirovina
nalaze se na tri lokacije: Plomin, Kastel Su¢urac i Kutina.’® Zbrinjavanje prirodnih radio-
aktivnih materijala planira se provoditi na lokacijama na kojima se nalaze prema pret-
hodno izradenim programima sanacije. Programi sanacije i namjena lokacija na kojima
se nalaze prirodni radioaktivni materijali trebaju biti uskladeni s prostornim planovima
odgovarajucih razina i rezultatima provedenih analiza rizika za zdravlje ljudi i okolis.

11.4.6.
Drustvena infrastruktura

Vedina institucija druStvenih djelatnosti razvija se u sklopu naselja pa su njihova sis-
tematizacija, razvoj i hijerarhijsko ustrojstvo u uskoj vezi s razvojem sustava sredisnjih
naselja. Drustvena infrastruktura okosnica je sredisnjih funkcija naselja koje su preduv-
jet uravnotezZenoga prostornog razvoja s neposrednim utjecajem na poboljsanje stand-
arda i kvalitete Zivota. Temeljne skupine srediSnjih funkcija Cine: uprava i pravosude,
odgoj i obrazovanje, zdravstvo i socijalna skrb, opskrba, financijsko poslovanje, posta i
telekomunikacije te razni oblici udruZivanja (vjerske zajednice, politicke stranke, sport-
ske udruge, udruge gradanaidr.).

NuZne funkcije za naselja najniZeg stupnja centraliteta su mjesni ured, osnovna Skola, ambulan-
ta, postanski ured i trgovina.'®”

Osnova sustava hijerarhije centralnih naselja jest zadovoljavanje potreba korisnika sre-
disnjih funkcija u prostoru unutar gravitacijske zone odgovarajuceg stupnja.®Drustve-
na infrastrukture, tj. njezina struktura, razmjestaj i dimenzioniranje, kontinuirano se
mijenja s drusStveno-gospodarskim razvojem, demografskim kretanjima i transforma-
cijom prostora. Negativni demografski pokazatelji i iseljavanje zahtijevaju nov pristup
planskom usmjeravanju i razvoju sadrZaja sredisnjih naselja. Kao posljedica depopula-
cije i prije 2014. godine utvrden je trend zatvaranja podrucnih osnovnih Skola ili odjela,
ambulanti i poStanskih ureda, pri Cemu je jo$ neSto manje od 20 % naselja imalo barem
jednu od ovih funkcija: zdravstvenu ambulantu, Skolu ili postu, a 70,9 % naselja nije ima-
lo ni jednu od njih.®sDrzava odnosno Zupanija ili jLs ne mogu utjecati na gospodarske
subjekte, Cije je poslovanje trzisno uvjetovano, da se smjeste u odredenom podrucju, ali
mogu stimulirati razvoj manjih centara osnivanjem odredenih vrsta i razina Skolovanja,
zdravstvenih i kulturnih centaraisl.

Tradicionalno se vecina institucija drustvenih djelatnosti razvijala u sklopu naselja te su nji-
hova sistematizacija, razvoji hijerarhijsko ustrojstvo bili usko vezani s razinom razmatranja
razvoja sustava sredisnjih naselja. Medutim, koncept smjestaja i polja gravitacije sredisnjih
funkcija u proteklih dvadesetak godina znatno su se izmijenili, ponajprije zbog tehnoloskog
razvojaiinovacija, privatizacije usluga poput skolstva i zdravstva, premjestanja trgovackih
i usluznih sadrzaja iz sredisnjih gradskih zona te virtualizacije mnogih usluga.

Pristup uslugama putem interneta (npr. prije svega sustav e-gradani, ali i poslova-
nje, bankarstvo, trgovina i dr. e-usluge) zaokrenuo je smjer gravitacije prema korisni-
ku. Usporedni podaci za Eu Hrvatsku su 2016. godine, prema koristenju interneta za
komunikaciju gradana s tijelima javne vlasti, smjestali medu zemlje srednje (NUTs2
Kontinentalna Hrvatska) do nize razine (NuTs2 regija Jadranska Hrvatska), s tendenci-
jom srednjeg rasta (Slika 28).
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U RH je u izvjeStajnom razdoblju pocela uspostava sustava e-Gradani, projekt Vlade za
ubrzanu komunikaciju izmedu gradana i tijela javne uprave. Komponente sustava su
Sredisnji drZzavni portal (jedinstveno mjesto za pristup informacijama drzavnih insti-
tucija), Osobni korisnicki pretinac (informacije o vaznim situacijama i dogadajima ve-
zanima za osobna zakonska prava i obveze gradana korisnika te o koristenju osobnih
podataka u javnom sektoru) i Nacionalniidentifikacijski i autentifikacijski sustav (N1As)
za pristup elektronickim uslugama putem odgovarajucih vjerodajnica.

Prema podacima Ministarstva uprave,'° u srpnju 2018. godine sustav e-Gradani imao
je gotovo 577.000 jedinstvenih korisnika koji su koristili 49 razlicitih usluga javnog
sektora. Broj je korisnika do kraja 2018. godine porastao na vise od 650.000,' a broj
usluga je u studenom 2019. godine bio 63, i to najviSe iz podrucja poslovanja (13), prav-
ne drZave i sigurnosti (11) i odgoja i obrazovanja (7). Rast broja usluga i broja korisnika
oCekuje se i dalje.

Canarias (E5) Guadetupe (FR)

Martinigos (FR)

Gayane (FR)

Runion (FR)

Mayotie (FR

Misdira (PT)

© ESPON, 2017 500 km
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Slika 28.

Udio stanovnistva koje

se koristilo internetom za
komunikaciju s tijelima
javne vlasti 2016.
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hr/visoko-obrazovanje/visoka-

ucilista, preuzeto 19.10.2020.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

sSustav oclgojno-obrazovnih i visokoskoliskih
ustanova

Sustavni odgoj i obrazovanje djece i mladih provodi se u RH od predskolske dobi do zavr-
Setka srednjoSkolskog obrazovanja.

Plan mreze djegjih vrtic¢a, u kojima se obavlja djelatnost pred3kolskog odgoja, donose
za svoje podrucje predstavnicka tijela JLP(R)s-ova koja su duzna osigurati i provodenje
programa predskole u godini prije polaska u osnovnu Skolu za djecu koja ne pohadaju
djecji vrti¢. Mreza djecjih vrti¢a mora udovoljavati zahtjevima dostupnostii racionalnog
ustroja djecjih vrti¢a i programa za djecu predskolske dobi u skladu s njihovim potreba-
ma i sposobnostima.?

MreZa Skolskih ustanova, u sklopu koje su sve ustanove koje obavljaju djelatnost odgoja
iobrazovanja, ustrojava se tako da: zadovoljava iskazane potrebe trziSta rada utvrdene
sustavnim praéenjem i predvidanjem demografskih, gospodarskih i urbanistickih kre-
tanja na podrudju za koje se utvrduje, udovoljava zahtjevima dostupnostiiracionalnog
ustroja upisnih podrucja, odnosno Skolskih ustanova i programa odgoja i obrazovanja
teispunjava uvjete i mjerila propisane drzavnim pedagoskim standardima. Dostupnost
podrazumijeva moguénost redovitog odgoja i obrazovanja svakome osnovnoskolskom
obvezniku u osnovnoj Skoli, drugoj ovlastenoj ustanovi ili Skolskom objektu, uz pri-
mjerenu udaljenost od mjesta stanovanja i prometnu povezanost koja ne ugrozava
sigurnost ucenika te moguénost srednjeg odgoja i obrazovanja uceniku koristenjem
svakodnevnog prijevoza ili smjeStajem u ucenickom domu.'3 Broj polaznika ustanova
za strukovno obrazovanje planira se prema broju uc€enika koji zavrsavaju osnovno obra-
zovanje, kadrovskim i prostornim moguénostima ustanova, potrebama gospodarstva i
slobodnim mjestima za provedbu prakti¢nog dijela obrazovanja.s

U pedagoskoj godini 2018./2019. programima predskolskog odgoja i naobrazbe bilo je
obuhvaéeno ukupno 139.378 djece (26.422 do tri godine, 50.934 tri-pet godina, 62.022
pet-sedam godina i stariji) u 1710 jedinica (1494 djecjih vrti¢a i 216 drugih pravnih oso-
ba, kao 5to su osnovne Skole, igraonice ili druge ustanove ili udruge). U odnosu na pe-
dagosku godinu 2014./2015., kada su 133.764 djeteta pohadala programe predskolskog
odgoja i naobrazbe u 1590 jedinica (1413 djecjih vrtica i 177 drugih pravnih osoba), doslo
je do porasta broja jedinica (+7,5 %) i ukljuCene djece (+4,2 %),'955to je nastavak trenda iz
prethodnih godina.

Obvezni osnovnoskolski odgoj i obrazovanje provodio se u skolskoj godini 2017./2018.
u 869 maticnih osnovnih skola i 1167 podrucnih 3kola ili odjela koje je pohadalo 316.914
ucenika, Sto je smanjenje broja Skola i smanjenje broja ucenika u odnosu na skolsku go-
dinu 2014./2015. kada je djelovalo 8go maticnih osnovnih Skola i 1240 podrucnih Skola ili
odjela s 323.195 ucenika. U odnosu na razdoblje prije 2014./2015., broj u€enika se nastav-
lja kontinuirano smanjivati (npr. 2006./2007. osnovne skole brojile su 380.295 ucenika,
0ko 20 % vise nego 2017./2018.).1%¢

U rRH je potkraj Skolske godine 2017./2018. djelovalo 438 srednjih Skola, odnosno 744 Skol-
skejedinice razliCitih vrsta, ovisno o vrsti nastavnog plana i programa, koje su pohadala
153.422 ucenika, 14,1 % manje nego 2014./2015. godine (178.679 ucenika).'”

MreZzu visokih ucilista ¢ini 10 sveuciliSta (osam javnih i dva privatna), 69 sastavnica jav-

nih sveucilita (fakulteti, akademije i odjeli), 15 veleucilista (11 javnih i Cetiri privatna) i 25
visokih Skola (tri javne i 22 privatne)."”® Mreza visokih uciliSta rasprostranjena je na po-
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drucju svih Zupanija, ve¢inom u Zupanijskim srediStima. Osnivanjem veceg broja javnih
veleucilista policentri€ni razvoj visokog obrazovanja dobio je svoju matricu.

Mrezu ustanova za kulturu, informiranje i sport Cine knjiznice, kazaliSta, kinematografi,
muzeji, glazbene ustanove, pucka ucilista, arhivi, televizijske i radiopostaje, umjetnicke
organizacije, udruge tehnicke kulture, mreza sportskih objekata i drugo.

Ni za jednu od navedenih vrsta ustanova ne postoje ujedinjeni skupovi prostornih poda-
taka koji bi omogucili prostornu analizu i prikaz na drzavnoj razini.

sustav Zdravstvenih ustanova

Zdravstvena zastita u RH osigurava se i provodi u jedinstvenom sustavu zdravstvene dje-
latnosti na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini te na razini zdravstvenih zavoda.

Zdravstvena se djelatnost provodi sukladno Zakonu o zdravstvenoj zastiti® i posebnim 199
propisima, a obavlja se u okviru mreZe javne zdravstvene sluzbe kojom se odreduje po-

treban broj zdravstvenih ustanova, njihovi fizicki i ljudski kapaciteti te raspored na dr-

Zavnoj i podrucnoj (regionalnoj) razini. Organizacijski oblici obavljanja zdravstvene dje-

latnosti propisani Zakonom obuhvacaju ordinacije (privatna praksa na primarnoj razini
zdravstvene djelatnosti) i zdravstvene ustanove (klinicki bolnicki centri, klinicke bolnice,

klinike, opée bolnice, specijalne bolnice, ljecilista, domovi zdravlja, zavodi).

Zdravstvene ustanove mogu biti u drzavnom vlasniStvu, odnosno vlasnistvu Zupanija

te u privatnom vlasnistvu. U drzavnom su viasnistvu klini¢ki bolnicki centri, klinicke

bolnice i drZavni zdravstveni zavodi, a u vlasniStvu Zupanija su opCe i specijalne bolnice,

domovi zdravlja, poliklinike, ljekarne, ustanove za hitnu medicinsku pomo¢, za zdrav-

stvenu njegu u kudi te Zupanijski zavodi za javno zdravstvo. Ovisno o tipu zdravstvene

ustanove, osniva¢ moze biti RH, Zupanije/Grad Zagreb, JLs-ovi te druge pravne i fizicke 200
osobe. Klinicki bolnicki centri, klinicke bolnice, klinike, opée bolnice te specijalne bolni-

ce Ciji je osniva€ RH, Zupanija i grad jesu bolnicke zdravstvene ustanove koje podlijezu
kategorizaciji.ze°

Jedan od prostorno relevantnih kriterija jest podrucje pruzanja zdravstvene usluge sta-
novnistvu, a odnosi se na:

e gravitacijsko podrucje stanovniStva i drugih bolnica na nacionalnoj, regionalnoj,
zupanijskoj ili gradskoj razini te na geografsko podrucje bolnice
»  cestovnu udaljenost vecu od 5o km od bolnice iste ili viSe kategorije.

Bolnice se kategoriziraju u sljedece kategorije:

e srediSnja nacionalna bolnica

e nacionalne bolnice

e Zupanijske bolnice regionalnog znacenja
e Zupanijske bolnice

* lokalne bolnice.

Bolnica od posebnog drzavnog interesa jest bolnica u kojoj se provodi osnovna zdrav-
stvena djelatnost, a za Cije postojanje postoji poseban interes RH. Zupanijsku bolnicu
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Mz, prosinac 2016.

Dzs, Statisticki ljetopis 2018.

SPRRH (NN 106/2017) prepoznaje
podrudja koja su bila zahvacena
ratom, podrudja uz drzavnu
granicu, ruralni prostor i selo,
brdsko-gorsko-ruralno podrucje
i otoke kao razvojno specificna
podrudja. U zakonskom okviru
iz podrudja regionalnog razvoja
ova su podrucja oznacena

kao podrudja s razvojnim

posebnostima.

Svih pet usluga uspostavljeno je
u razdoblju

2014. — 2016. godine.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

osniva Jr(R)s i od posebnog je znacenja za tu Zupaniju, dok Zupanijsku bolnicu regio-
nalnog znacenja osniva RH ili Jp(R)s i od znacenja je za viSe Zupanija. Medu zdravstvene
ustanove Cija se kategorizacija odreduje ovisno o njihovom gravitacijskom djelokrugu
ubrajaju se i kroni¢ne bolnice. Njihovo gravitacijsko podrucje takoder zahvaéa veci broj
Zupanija, a svrstavaju se u tri kategorije prema postotnom udjelu pacijenata izvan od-
nosno unutar mati¢nog Jr(R)s-a.

Broj i prostorni raspored zdravstvenih ustanova

Prema posljednjim dostupnim agregiranim podacima bzs-a, primarna zdravstve-
na zastita u 2017. godini bila je organizirana u 49 domova zdravlja, 21 ustanovi za hit-
nu medicinsku pomo¢, 220 ustanova za njegu, 180 ljekarni i u ordinacijama privatne
prakse. Mrezu sekundarne zdravstvene zastite Cinile su 22 opce bolnice, 32 specijalne
bolnice i 353 poliklinike. Klini¢ki bolnicki centri (5), klinicke bolnice (3) i klinike (5) Cine
tercijarnu zdravstvenu zastitu.> Klinicki bolni¢ki centri nalaze se u makroregionalnim
sredistima: Zagrebu (2), Rijeci (1), Splitu (1) i Osijeku (1), dok se sve tri klinicke bolnice
nalaze u Zagrebu. Tri od ukupno pet klinika (klinike za djecje i infektivne bolesti te za
psihijatriju) nalaze se u Zagrebu, a preostale dvije u Lovranu (klinika za ortopediju) i
Krapinskim Toplicama (klinika za kardiovaskularne bolesti). Osim toga, djelovala su i 22
zavoda za javno zdravstvo, sedam ustanova za medicinu rada i pet ostalih zdravstvenih
ustanova.z?

Jedno od primarnih nacela jest dostupnost zdravstvene zastite, Sto podrazumijeva op-
timalan raspored zdravstvenih ustanova i drugih subjekata koji obavljaju zdravstvenu
djelatnost radi ostvarivanja podjednakih uvjeta zdravstvene zastite za sve stanovnike.
Ovo je nacelo vazno s aspekta podrske razvoju i odrzivosti prostornih struktura, posti
zanja ravnomjernog prostornog razvoja i ublazavanja negativnih demografskih tren-
dova. Planom zdravstvene zaStite RH prepoznata je posebnost razvojno specificnih
podrucjaz®3 pa su, u smislu specificnih potreba i moguénosti ostvarivanja zdravstvene
zastite, izdvojena podrucdja:

e otoka

e podrucja posebne drzavne skrbi

e demografski ugrozena podrucja

e podrucja na kojima mreza javne zdravstvene sluzbe nije popunjena.

Zbog zemljopisnih i demografskih specificnosti u pojedinim krajevima RH, pristup zdrav-
stvenim ustanovama nije svima jednako dostupan. Stanovnici otoka i seoskih podrucja
CeSce se susreCu s problemom udaljenosti zdravstvenih ustanova. Premda se podaci o
ruralnom zdravlju i zdravstvenoj zastiti ruralne populacije uglavnom slabo prikupljaju
i analiziraju, dosadasnja istrazivanja pokazuju da su razlike u ruralno-urbanim trosko-
vima potrebnima za posjet lije¢niku u RH gotovo dva puta vece nego u zemljama EU-a.

U smislu poboljSanja dostupnosti usluga iz podrucja zdravlja, vrijedi spomenuti uspo-
stavljene e-usluge dostupne putem sustava e-Gradani:** izdavanje recepata, podno-
Senje zahtjeva za izdavanje Europske kartice zdravstvenog osiguranja, uvid u izabrane
lijeCnike u primarnoj zdravstvenoj zastiti, uvid u dio vlastitih medicinskih podataka pu-
tem Portala zdravlja i e-narucivanje.
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Sportske graclevine

Radi poticanja razvoja sportske infrastrukture te zadovoljavanja javnih potreba u spor-
tu izgradnjom nove, poticanje i planiranje rekonstrukcije postojece te opremanjem
sportske infrastrukture na podrucju JLr(R)s-ova, Ministarstvo turizma i sporta na te-
melju Zakona o sportu,2°su okviru vise mjera iz Nacionalnog programa Sporta 2019. — 205
2026.,2°2019. godine raspisalo je Javni poziv za sufinanciranje izgradnje, gradevinskog
zahvata i opremanja Sportskih gradevina za financiranje prilagodbe tehnickim uvjetima
i drugim propisima koje sportske gradevine trebaju zadovoljavati za sigurno i nesme-
tano obavljanje sportske aktivnosti za sve korisnike te uskladivanja s propisima krov-
nih svjetskih ili europskih udruzenja za pojedini sport. U 2019. godini sufinancirana su
22 najbolje ocijenjena projekta u ukupnom iznosu od 8,75 mil. kn, primjerice: ugradnja
umjetne stijene za penjanje u Donjoj Stubici, izgradnja ili rekonstrukcija nogometnih
ili malonogometnih igralita u Dugom Selu, Varazdinu, Bakovu i Rovis¢u, izgradnja te-
niskih terena u Burdevcu i Zadru, rekonstrukcija atletskih staza u Krizevcima i Sisku,
uredenje vanjskih sportskih terena u Kutjevu, Mrkoplju i Podturnu, uredenje ili oprema-
nje sportskih dvorana u Splitu, Zapresicu, Sv. lvanu Zelini, Goricanu, Lekeniku i Solinu,
opremanje skijalista u Cavlama i 3portskog centra u Novom Golubovcu itd.

Iste godine realiziran je i projekt rekonstrukcije atletske staze u Karlovcu u iznosu od
oko 3,5 mil. kn, koji je u cijelosti financiralo Ministarstvo turizma i sporta (tada Sredisnji
drzavni ured za Sport).

Informacijski sustav u sportu

U 2019. godini uspostavljena je Evidencija sportskih gradevina unutar Informacijskog
sustava u sportu. Od 576 jJLP(R)s-0va, njih 368 unijelo je traZzene podatke 0 1708 sport-
skih gradevina. Dobivanje uvida u broj i stanje sportskih gradevina smatra se jednom od
prioritetnih aktivnosti Uprave za sport unutar Ministarstva turizma i sporta.
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Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

In.5.
Zastita il koristenje dijelova
prostora ocl posebnog znacaja

in.5.1.
Institucionalni i pravni
okvir Zastite prirocie

Sustav institucionalne i zakonske zastite prirode u nadleznosti je Ministarstva zastite
okoli3a i energetike (MzoE). Strate3ki su dokumenti zastite prirode Strategija i akcijski
plan zastite bioloSke i krajobrazne raznolikosti RH?7 i Strategija i akcijski plan zastite
prirode RH za razdoblje od 2017. do 2025. godine.?°8

Postojedi je pravni okvir uizvjeStajnom razdoblju nadogradivan i uskladivan te je pravna
steCevina Eu-a ugradena u Zakon o zastiti prirode>*? i desetak novih sektorskih propisa
od utjecaja na zastitu prirode te izmjena i dopuna propisa koji su na snazi:

e Uredba o ekoloSkoj mrezi RH?° (stavljena izvan snage Uredbom o ekoloSkoj mreZi
i nadleznostima javnih ustanova za upravljanje podruc¢jima ekoloSke mreze)™

e Pravilnik o ocjeni prihvatljivosti za ekoloSku mrezu?2

e Uredba o strateskoj procjeni utjecaja strategije, plana i programa na okolis>3

e Uredba o procjeni utjecaja zahvata na okolis*+

e Pravilnik o strogo zasti¢enim vrstama®s

e Pravilnik o popisu stanisnih tipova, karti stanista te ugrozenim i rijetkim stanis-
nim tipovima»®

e Pravilnik o ciljevima o€uvanja i osnovnim mjerama za oCuvanje ptica u podrucju
ekoloSke mreze?7idr.

Osim toga, pravni okvir zastite prirode Cini i Kazneni zakon?® koji u Glavi xx. propisuje
kaznena djela protiv okoli3a.

Uredbom Vlade rRH u lipnju 2015. godine osnovana je Hrvatska agencija za okolis i pri-
rodu (HAOP) kao neovisna javna ustanova nastala spajanjem Agencije za zastitu okolisa
(Azo) i Drzavnog zavoda za zastitu prirode (pzzp). Zakljuckom Vlade rRH od 2. kolovoza
2018. godine o0 smanjenju broja agencija, zavoda i dr. te slijedom toga i izmjenom zakon-
ske regulative HaoP je ukinut, a poslove i djelatnike preuzeo je Zavod za zastitu okolisa
i prirode u sklopu MzoE-a.
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1n.5.2.
Zasticéena pocdirucja prirocie

Sukladno Zakonu o zastiti prirode,?® priroda je definirana kao sveukupna bioraznolikost, 219 NN 80/2013,15/2018, 14/2019 i
krajobrazna raznolikost i georaznolikost. Priroda i dijelovi prirode od interesa su za RH 12719

i uZivaju njezinu osobitu zastitu. Cilj zaStite prirode jest oCuvati i/ili obnoviti biorazno-

likost, oCuvati krajobraznu raznolikost i georaznolikost u stanju prirodne ravnoteze i

uskladenih odnosa s ljudskim djelovanjem. Zastita prirode obveza je svake fizicke i

pravne sobe i svatko se zato mora ponasati tako da pridonosi oCuvanju prirode i njezine

opcekorisne uloge.

Izmedu velikog bogatstva bioraznolikosti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti
kojima rRH raspolaze, struka je prepoznala vrijednosti od drzavnog i lokalnog znacenja.
One su kao takve zasti¢ene zakonom, prema vrstama i u razlicitim kategorijama zastite.
ProsjeCan postotak povrsina pod posebnim rezimom zaStite unutar zemalja Eu-a iznosi
15 %, @ U RH 0N iznosi 8,61 %, odnosno 12,32 % kopnenog teritorija i 1,95 % teritorijal-
nog mora. Najvedi su dio zasti¢ene povrsine parkovi prirode (4,90 % ukupnog drzavnog
teritorija).>>° 220 Bioportal, stanje 6.2.2020.

Struktura nacionalnih parkova i parkova prirode dobro ilustrira bogatstvo i raznolikost
prirodnih vrijednosti, odnosno tri prepoznate regije na koje se Hrvatska moze podijeli-
ti prema prirodnim obiljezjima: gorska Hrvatska s planinskim prostorom s osebujnom
vegetacijom i reljefom te krSkom hidrografijom i morfologijom, sredozemna obalna i
otocna Hrvatska te Jadransko more s jedinstvenim uskim, rubnim primorskim prosto-
rom, otocnom morfologijom i akvatorijem te nizinska Hrvatska s nizinsko-poplavnim
podrucjima.

Zahvaljujudi iznimnoj vrijednosti i o€uvanosti, neka podrucja RH prepoznata su i kao
medunarodno vrijedna podrucja. Na uNEsco-ovu Popisu svjetske bastine jesu: Plitvicka
jezera i bukove prasume i izvorne bukove Sume Karpata te ostalih regija Europe (pre-
kogranicno dobro koje se prostire na prostoru 12 europskih zemalja) na podrucju na-
cionalnih parkova Sjeverni Velebit i Paklenica. Dio medunarodne mreze rezervata
biosfere (UNEsco-ov znanstveni program Covjek i biosfera — MaB) su: planina Velebit
i Regionalni park Mura — Drava — Dunav. Na Popisu medunarodno vrijednih mocvara
Ramsarske konvencije, osobito kao stanista ptica mocvarica, nalaze se: parkovi prirode
Kopacki rit, Lonjsko polje i Vransko jezero, posebni ornitoloski rezervat Crna Mlaka te

delta rijeke Neretve.? Regionalni park Mura — Drava s Parkom prirode Kopacki rit ini 221 Izvor: Ministarstvo gospodarstva i
Prekogranicni rezervat biosfere Mura — Drava — Dunav koji RH dijeli s Madarskom. Na odrzivog razvoja (2020.).
Ramsarskom popisu mocvara od medunarodne vaznosti nalaze se pp Kopacki rit, pp
Lonjsko polje, delta rijeke Neretve i ribnjaci Crna Mlaka.??? Park prirode Vransko jezero 222 Konvencija o viaznim podrugjima
nalazi se na popisu svjetski vaznih mocvara kao najvece prirodno, bocato, stalno vodno (Ramsarska konvencija), https://
tijelo u RH, od iznimne vaznosti za brojne ugroZene i u Europi rijetke vrste ptica. mzoe.gov.hr/o-ministarstvu-1065/
djelokrug-4925/medjunarodna-
Posebno podrudje zastite odnosi se na geobastinu (zasticene minerale, sigovine i fosile), suradnja/multilateralni-
koja ponovno pronalazi mjesto u sklopu zastite prirode. Neziva priroda, odnosno geo- medjunarodni-sporazumi-i38/
loSka i geomorfoloSka bastina rRH vrijedna je i bogata, a posebna joj je vrijednost velika konvencija-o-vlaznim-podrucjima-
raznolikost na relativno malom prostoru. Dio UNESco-ove Svjetske mreze geoparkova ramsarska-konvencija/1143.

¢ine Park prirode Papuk, a od 2019. godine i Viski arhipelag.
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Kategorija

Broj zasti¢enih podruéja

Il. Analiza i ocjena stanja i trencliova prostornog razvoja

Povr$ina (km?)

% povrsine RH

Strogi rezervat 2 2419 0,03
Nacionalni park 8 979,63 121,00
Posebni rezervat 77 400 0,45
Park prirode 1 4320,48 4,55
Regionalni park 2 1025.56 116
Spomenik prirode 79 2.04 0.002
Znacajan krajobraz 83 1387.61 1.35
Park-Suma 27 20.62 0.03
Spomenik parkovne arhitekture 120 10.01 0.01
Ukupno zastic¢enih podruéja rRH 409 7585.97 8.61

SLIKA 29.

NATURA 2000 U RH

IZVOR

HAOP, 2018.2

SPA: posebno zasti¢ena podrudja
SPA (Special Protection Areas)
sukladno Direktivi o pticama

scl: podrugja od znacaja za
zajednicu (Sites of Community
Importance) sukladno Dodatku I. i

Dodatku II. Direktive o stanistima

7, sPA
M sa

227 http://www.haop.hr/
hr/tematska-podrucja/
odrzivo-koristenje-prirodnih-
dobara-i-ekoloska-mreza/

ekoloska-mreza
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n.5.3.
Ekoloska mrezZa RH (Natura 2000)

EU je ve¢ osamdesetih godina proslog stoljeca shvatio vaznost oCuvanja bioraznolikos-
ti, krajobrazne raznolikosti i georaznolikosti te ambiciozan cilj zaustavljanja gubitka
bioloSke raznolikosti pokusava ostvariti svojim temeljnim propisima: Direktivom o pti-
cama23 i Direktivom o staniStima2*# radi stvaranja ekoloSke mreze oCuvanih podrucja

223 Council Directive 79/409/EEC;

2009/147/EC, prihvadena 1979.

u cijeloj Europi — mreze NATURA 2000. Stvaranje mreze NATURA 2000, toga sloZenog godine.

sustava biotopa zivotinjskih i biljnih vrsta, predstavlja najambiciozniju inicijativu koja 224 Council Directive 92/43/eEc,
je pokrenuta radi oCuvanja vrijednih vrsta i stanista na podrucju svih zemalja ¢lanica Eu. prihvacena1992. godine.
Nacionalna ekoloSka mreza rH proglasena je 2007. godine, dok je pristupanjem RH

Europskoj uniji 2013. godine ona postala dio europske mreZe NATURA 2000. Uredbom

o ekoloSkoj mrezi?®s u pravni poredak RH prenose se dvije gore navedene direktive Eu. 225 NN124/20131105/2015.
Uredba je 2019. godine zamijenjena Uredbom o ekoloSkoj mrezi i nadleznostima javnih

ustanova za upravljanje podruc¢jima ekoloSke mreze.?¢ 226 NN 80/2019.

EkoloSka mreZa rRH obuhvaca 36,73 % kopnenog teritorija i 15,42 % obalnog mora, a sa- 228  http://www.haop.hr/
stoji se od 743 podrudja oCuvanja znacajnih za vrste i staniSne tipove (povs) te 38 pod- hr/tematska-podrucja/
rucja o€uvanja znacajnih za ptice (popr). Oko 26 % ekoloske mreZe zasti¢eno je u jednoj odrzivo-koristenje-prirodnih-
od devet nacionalnih kategorija zasti¢enih podrucja (87 % zasticenih podrucja uklju¢eno dobara-i-ekoloska-mreza/
je u ekolosku mreZu NATURA 2000).28 Svi prostorni (vektorski) podaci o zasti¢enim po- ekoloska-mreza
druc¢jima u rRH, kao i podaci o podrucjima ekoloSke mreze rRH, dostupni su na web-por-

talu Informacijskog sustava zastite prirode i putem mreznih usluga.>® 229 http://www.bioportal.hr.
1n.5.4.

Prostorno planiranje
i Zastiéena pocirucja

Temeljno nacelo integralnog pristupa planiranju i uredenju prostora sadrzi zastitu
prirode i okolisa kao kontinuiranu i u svim segmentima prisutnu komponentu. Zastita
prirode, uklju€ujudi i EkoloSku mreZu rRH, predstavlja jednu od temeljnih polaznih vri-
jednosti za prostorno planiranje koje u svome ¢jelovitom sagledavanju prostora mora
osigurati opstojnost ekoloskih podrucja suocenih s procesom gospodarske i socijalne
modernizacije.

RH ima dugu i bogatu tradiciju prostornog planiranja definiranu zakonskom regulati-
vom i institucionalnim okvirom. Treba napomenuti da je u samom pocetku postupka
izrade i donoSenja prostorno planske dokumentacije, donoSenjem odluke o izradi plana,
propisano sudjelovanje nadleznihz javnopravnih tijela odredivanjem zahtjeva (podaci,
planske smjernice, uvjeti, mjere i drugi elementi) za izradu odredenoga prostornog pla-
na. Vec¢ u tom prvom koraku vazno je prepoznati i dobro razumjeti ekoloski osjetljive
tocke i podrucja koja mogu biti ugrozena.

Dobrom suradnjom svih sudionika prostornog planiranja i zastite prirode treba osigura-
ti postizanje postavljenih ciljeva i Zzeljenih ucinaka.
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234

Znacajni krajobrazi i druge

kategorije zastienih podrugja.

Sluzbene novine Istarske Zupanije

2/2000.

Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske

Zupanije 3/2019.

Sluzbene novine Primorsko-

goranske Zupanije 4/2003.

Sluzbene novine Primorsko-

goranske Zupanije 30/2004.

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

EkoloSka mreza rH, kao jedan segment zastite prirode, ne podrazumijeva sustavno
iskljuCivanje ljudske aktivnosti na tim podrucjima. Cilj je pronadi i odrediti parametre
prema kojima ¢e se djelatnosti moc¢i obavljati uz istodobnu zastitu bioloSke raznoliko-
sti. Za ostvarenje tog cilja nuzno je postic¢i zajednicki dogovor lokalnog stanovnistva
i predstavnika drzavne i regionalne (lokalne) uprave i samouprave. Stoga je rana im-
plementacija zahtjeva ekoloSke mreze RH u postupak izrade plana te Sto ranije uklju-
¢ivanje javnosti u nj najbolji nacin da se izbjegnu sukobi zbog zastite ciljeva oCuvanja
prirode. To ¢e pomodi da se brzo, ucinkovito i financijski povoljno realizira postavljeni
cilj. Sagledavanje mogucih znatnih negativnih utjecaja elemenata prostornih planova
na ciljeve o€uvanja i cjelovitost podrucja ekoloSke mreZe te propisivanje odgovarajucih
mjera ublazavanja osigurava se provodenjem ujedinjenog postupka ocjene prihvatljivo-
sti za ekoloSku mreZu i strateSke procjene utjecaja na okolis.

Pri donoSenju strateskih odluka i opredjeljenja u pogledu koriStenja prostora te budu-
¢eg razvoja vazno je uociti i odmah osvijestiti velik postotak pokrivenosti RH ekoloskom
mrezom te njezinu nepravilnu rasprostranjenost. Nuzno je jacanje nadzora i uvodenje
strogih kazni u slu€aju nepridrzavanja zakonom propisanih mjera zastite jer Hrvatska
ima sve preduvjete da upravo to bogatstvo bioloSke raznolikosti bude glavni temelj nje-
zina daljnjeg razvitka i napretka.

Dokumenti prostornog planiranja i zastiéena
pocdirucja

Prostorni planovi vezani za temu zasti¢enih podrucja interdisciplinarnim bi radom
strucnjaka, kao i kod drugih prostornih planova, trebali ujediniti sliku prostora s aspek-
ta razlicitih posebnih zakona i propisa donesenih na osnovi tih zakona s obzirom na
to da se prirodne, krajobrazne i graditeljske vrijednosti medusobno ispreplecu i ¢esto
medusobno uvjetuju.

Potkraj 2019. godine na snazi su bili prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja (pppr-
PO) za svih osam nacionalnih parkova (NP) te za osam od jedanaest parkova prirode (pPp).
ViSe o tome navedeno je u poglavlju 111.1.3.3.2. Prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja
(PPPPO).

Na snazi su i prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja izradeni za druge katego-
rije zaSti¢enih podrucja prirode,° doneseni temeljem propisa iz podrucja prostornog
uredenja koji su prije bili na snazi, i to ppPPo Donji Kamenjak i medulinski arhipelag®' i
PPPPO Zutsko-sitske otocne skupine,2ali i prostorni planovi podrucja posebnih obiljez-
ja Zupanijskog znacaja koja nisu zasti¢ena na temelju Zakona o zastiti prirode, PPPPO
Tramuntana3 i prrPPO Vinodolske doline.24Za detalje vidjeti poglavlje 111.1.3.4. Prostorni
planovi podrucne (regionalne) razine.

strucne pocdlloge za izracilu PPPPO-a i Planovi
upravijanja javnih ustanova

Za postupka izrade svakog pprro-a nacionalnih parkova i parkova prirode, HAoP (danas
MzOE) izradivao je strucnu podlogu zastite prirode koja sluZi za izradu mjera zastite
PPPPO-3, a sadrzi tekstualni dio sa smjernicama za organizaciju prostora i koristenje te
graficki dio s granicama zasti¢enog podrucja i upravljackom zonacijom. U izvje$tajnom
razdoblju nastojala se unaprijediti metodoloSka medusektorska suradnja tako da su u
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sklopu pripremnih radova za izradu PPPPO-a zavodi za prostorno uredenje Zupanija, uz
koordinaciju HzPr-a, izradivali stru¢no-analiticke podloge koje su u obzir uzimale stanje
prostornoplanske dokumentacije i stanje na terenu. Te su se struc¢no analiticke podloge
zatim prosljedivale u HAoP/MzOE radi kvalitetnijeg sagledavanja stanja u prostoru u od-
nosu na prostorne planove. Tijekom izrade pPPPO-a 0drzavaju se dodatni radni sastanci
s djelatnicima mzoe-a (Uprava za zastitu prirode), uz sudjelovanje zavoda za prostorno
uredenje Zupanija po potrebi.

U izvjeStajnom razdoblju izradene su ili zapocete strucne analitiCke podloge za NP Mljet
i PP Lastovsko otocje (zpu Dubrovacko-neretvanske zZupanije), NP Krka i NP Kornati
(zpu Sibensko-kninske Zupanije i Urbing d.0.0.) i PP Velebit (zru Zadarske Zupanije i zpu
Licko-senjske zupanije).

Posebno mjesto u postupku izrade pPPPO-a zauzima i postupak strateSke procjene utje-
caja plana na okolis i izrada strateSke studije. lako taj postupak ima velik pozitivni utje-
caj na izradu plana, nije dovoljno integriran s postupkom izrade samog plana te Cesto
iz formalnih razloga znatno produljuje trajanje izrade i donoSenja plana. U tom smislu
potrebno je poboljsati zakonski okvir.

Strucne podloge zastite prirode direktno su vezane za planove upravljanja zasti¢enih
podrudja. U Hrvatskoj su doneseni svi planovi upravljanja nacionalnih parkova i parkova
prirode koji su ujedno Natura 2000 podrucdja, a u kojima su na prikladan nacin ugradeni
zahtjevi Natura 2000. Procesi izrade planova upravljanja provodili su se zahvaljujudi
projektima ili su ih samostalno vodile javne ustanove. Javna ustanova Np-a Plitvicka
jezera od 2019. godine ima usvojen i provodi drugi plan upravljanja, dok su nekim javnim
ustanovama prestali vrijediti planovi upravljanja (NP Paklenica, NP Risnjak, NP Sjeverni
Velebit, pp Lonjsko polje, pp Ucka i pp Velebit), no u tijeku je novi ciklus planiranja za
iduce desetogodisnje razdoblje. Potkraj izvjeStajnog razdoblja u zavrinoj je fazi izrade
bio i prvi integralni plan upravljanja svim podrucjima kojima upravlja jedna Zupanijska
javna ustanova — Plan upravljanja zasti¢enim podrucjima i podrucjima ekoloSke mreze
Sibensko-kninske Zupanije.

U lipnju 2017. godine zapocela je provedba projekta ,Razvoj okvira za upravljanje eko-
loskom mreZzom Natura 2000", koja €e zavrsiti u prosincu 2022. godine. U sklopu ovog
projekta predvida se izrada planova upravljanja za najmanje 40 % podrucja ekoloske
mreZe. Radi ucinkovita upravljanja Sumskim ekosustavima, projektom ¢e se u podrugji-
ma ekoloSke mreze zasti¢enima u kategorijama nacionalni park i strogi rezervat izraditi
programi zastite Suma.

Nije uspostavljeno sustavno pracenje ucinkovitosti upravljanja, tj. provedbe planira-
nih aktivnosti te njihova ucinka na postizanje zadanih ciljeva oCuvanja. U 2017. godini
procijenjeno je da je u razdoblju od 2012. do 2016. godine bio prisutan trend smanjenja
utjecaja pritisaka i prijetnji na vecinu nacionalnih parkova i parkova prirode. Najveca
pojedinacna prijetnja jest sukcesija vegetacije. ZabiljeZeni su i pozitivni pomaci u pi-
tanjima vezanima za samo upravljanje. NajviSe su ocijenjeni pravni status kojim se re-
gulira proglasenje zasti¢enog podrucja i naplata naknada te njihovo usmjeravanje u

zasti¢eno podrudje. Kao najveéi nedostatak istie se manjak djelatnika, a kod znatnog 235 Izvjesce o stanju okoliza u
broja parkova i nedostatak financijskih sredstava, $to bi oboje bilo potrebno premostiti Republici Hrvatskoj za razdoblje
nekim novim modelom upravljanja.=s 0d 2013. do 2016. (2019.).
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Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Problematika izracle struénih poclloga zastite
prirocie u oclhosu na izraciu i clonosenje PPPPO-a

U postupku izrade i donosenja pprro-a ponavlja se sljede¢a problematika:

e U javnoj raspravi sudionici javne rasprave iznose primjedbe i prijedloge vezane
za strucnu podlogu zastite prirode s obzirom na to da nisu imali udjela u njenoj
izradi. Prijedlog: potrebno je sudjelovanje javnosti i javhopravnih tijela pri izradi
stru¢ne podloge analogno sudjelovanju priizradi planova upravljanja

e granice zasti¢enih podrucja odredivale su se u vrijeme kad se nije primjenjivala
GIs tehnologija i najcesce su bile pojednostavnjene (od kote do kote) te zahvacale
i dijelile naselja — predlaZe se sustavna reinterpretacija (HAor/MzoE) ili odrediva-
nje novih granica te izmjena i dopuna zakona o proglasenju u svrhu korekcije uz
sudjelovanje javnostii javnopravnih tijela.

Uz temu planiranja zasti¢enih podrucja navodi se da su od devastacije najnezastice-
nija ,obi¢na”, nezasti¢ena prostorna podrucja koja se ne stite nekim posebnim mje-
rama zastite, vec su prepustena dobroj planerskoj praksi, savjesti i kulturi drustva
i pojedinca pri izradi prostornog plana i u tijeku projektiranja i realizacije pojedine
gradnjeili zahvata.

1nH.5.5.
Analiza utjecaja na stanje
prirocinih vrijecinosti

Prema podacima navedenima u lzvjes¢u o stanju okoli$a,=°prema uzrocima ugrozenosti
prirode prema IucN-ovoj klasifikaciji te prema IzvjeS¢u o stanju prirode u RH za razdoblje
od 2013. do 2017. godine,?procjenjuje se da je priroda u RH U najvecoj mjeri ugrozena
ljudskim djelovanjem: preinakama prirodnih ekosustava, koriStenjem bioloSkih resursa
i onecis¢enjem. Od pojedinacnih uzroka posebno su problemati¢ne brane i upravljanje/
koristenje voda, otpadne tekucine iz poljoprivrede, Sumarstva i komunalne otpadne
vode te izgradnja naselja.

Promet i infrastruktura imaju procijenjen djelomi¢no negativan utjecaj, a vrijednost
indikatora fragmentacije infrastrukturom znatno je manja nego primjerice u zapad-
noeuropskim drzavama. Sektor prometa prepoznao je u velikoj mjeri vaznost oCuva-
nja prirode, o Cemu svjedodi i izgradnja zelenih mostova i ostale infrastrukture za pri-
jelaz autocesta, oznacavanje i odrzavanije tih prijelaza i briga o ogradivanju autocesta.
Odredeni napredak postignut je i u vezi s planiranjem plovnih putova. Srednji je Jadran
prepoznat kao jedno od najugroZenijih podrucja zbog mogucéeg izlijevanja nafte. To se
zasad povezuje s transportom tih derivata u Jadranu, ali s obzirom na planirane buduée
aktivnosti na istrazivanju nafte i plina i planiranu izgradnju LNG-a, potrebno je voditi
racuna o primjeni najboljih rjeSenja za smanjivanje takvog utjecaja.

U sklopu sektora energetike izgradnja hidroelektrana i vjetroparkova €esto uzrokuje
nepovratan gubitak ekosustava i populacija pojedinih vrsta.

Eksploatacija mineralnih sirovina ubraja se u aktivnosti kojima se znatno djeluje na tlo,
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reljef, biljni i Zivotinjski svijet te djelomicno ili potpuno mijenja izvorna cjelovita i prepo-
znatljiva slika krajobraza. Opéenito, najmanje zadiranje u vanjski prostor, prirodu i oko-
liS dogada se kod podzemnih eksploatacija (npr. eksploatacija arhitektonskoga gradev-
nog kamena u Kanfanaru i Vinkuranu). Eksploatacija mineralnih sirovina povrsinskim
kopom zauzima veée povrsine i ima mnogo vise izravnih u¢inaka na prostor i okolis. S
obzirom na ekolosku osjetljivost, u istrazivanju i eksploataciji mineralnih sirovina zasti-
ta okolisa postala je snazan kontrolni mehanizam. Velik su problem u prostoru i okoliSu
nelegalno koriStena, ali i nesanirana napustena eksploatacijska polja.

Ispustanje otpadnih voda iz ku¢anstava i gradske kanalizacije povecalo se u odnosu na
prethodno petogodisnje razdoblje ¢ak 41 %. Posebno je opterecen dunavski slijev, i to
rijeka Sava. lako se potroSnja mineralnih gnojiva u poljoprivredi smanjuje, jos su pro-
blematicne i otpadne vode iz poljoprivrede. Tako je isto€ni dio Jadrana identificiran na
razini Sredozemlja kao podrucje s najintenzivnijim ispustanjem dusika iz tockastih izvo-
ra. U zasti¢enim podrucjima treba dodati i prijetnje od otpadnih voda (otpadne vode iz
ugostiteljskih i stambenih objekata).

Sirenje gradevinskog podrudja i neprimjereno koridtenje vrijednoga prirodnog i kultur-
nog krajobraza bilo je, nazalost, u pojedinim sluc¢ajevima omoguéeno nepostojanjem
prostorno-planske dokumentacije i neprovodenjem pravodobnog sankcioniranja takvih
postupaka. lako je situacija u pogledu postojanja zakonskih i podzakonskih akata i pla-
nova zadovoljavajuca, posljedice neodgovornog koristenja prostora vidljive su u goto-
vo svim kategorijama zasti¢enih podrucja. Premda je iskazan interes za ozakonjenjem
nezakonito izgradenih zgrada u zasti¢enim podrucjima prirode, Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim zgradama2® (zpN1z) opravdano je ogranicio moguénosti ozako-
njenja u takvim podrucjima.

Poseban je problem ozakonjenje nelegalne infrastrukture u zor-u (npr. privezista, ali i
druga infrastruktura u zasti¢enim podrucjima), koje nije obuhvaéeno zpNiz-om i koje
se tek treba zakonski rjeSavati u iduéem razdoblju u sklopu sredivanja stanja u prosto-
ru. PoteSkoca je i u postojecoj legislativi, koja zasad ne propisuje da pomorsko dobro
na zasti¢enom podrucju redovito odrzava pravna osoba koja upravlja tim podrucjem,
radi ostvarivanja ciljeva zbog kojih je zaStita uspostavljena, ali i nerijeSeni imovinsko-
pravni odnosi.

Pojedine prirodne vrijednosti mogu se Stititi, osim na drzavnoj, i na lokalnoj razini, i to

tako da se njihova zastita ugradi u prostorne planove u postupku planiranja prostora ako

lokalna zajednica prepozna prirodne vrijednosti i iskoristi pravo i moguénost predlozZiti ih

za zastitu na lokalnoj razini. S obzirom na to da se uglavnom planirani prostori posebnih

prirodnih vrijednosti preuzimaju iz prostornih planova vise razine, vrlo je mali broj jLs-ova

koji u svojoj prostornoplanskoj dokumentaciji iniciraju i odreduju izdvojene lokalitete u

pojedinim kategorijama od lokalnog znacaja: znacajnog krajobraza, park-Sume, spome-
nika prirode te spomenika parkovne arhitekture, vrijedne da ih se zastiti.

lako su prirodne vrijednosti jedan od osnovnih preduvjeta za turizam, ovaj sektor jos
nije potpuno prepoznao i iskoristio njihov potencijal. Poslovanje u privatnom sekto-
ru, koje vodi racuna o o€uvanju bioraznolikosti i prirode uopée, sve je vise prisutno
u zapadnoeuropskim drzavama, a uspostavljena je odgovarajuc¢a eu platforma za
razmjenu informacija te se oCekuje da ovakve inicijative budu intenzivnije prisutne
i u Hrvatskoj.

U cijelomeizvjeStajnom razdoblju zabiljezen je intenzivan rad na interpretaciji i edukaci-
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ji, posebno u nacionalnim parkovima i parkovima prirode. Jedan od segmenata upravlja-
nja gotovo svim zasti¢enim podrucjima u svijetu jest i organizacija posjecivanja i uprav-
ljanje posjetiteljima. Na osnovi evidentiranog broja posjetitelja vidljivo je da hrvatski
nacionalni parkovi primaju 10 puta veéi broj posjetitelja od parkova prirode. Vidljiv je
porast u broju posjetitelja od 2012. godine, a najve¢im brojem posjetitelja isticu se NP
Plitvicka jezera i NP Krka.

Ucinkovit neposredni nadzor zasti¢enih podrucja suocava se s problemima medu koji-
ma treba izdvojiti u nekim aspektima nedovoljno uskladene i nedorecene zakone, pre-
klapanja nadleznosti, sporost i neucinkovitost sudstva i drzavne administracije, nedo-
voljne kapacitete i nedostatne materijalne resurse.

Od negativnih utjecaja na stanje prirodnih vrijednosti treba spomenuti pojave eksce-
snih vremenskih prilika i klimatske promjene (posebno u Jadranu).

1.5.6.
suracinja s mecdunarodnim
institucijama

U sklopu aktivnosti radi smanjenja pritiska na Np Plitvicka jezera, u Hrvatsku su u sijecn-
ju 2017. u reaktivnu monitoring misiju stigli predstavnici UNEsco-a i IUCN-a radi proved-
be struc€ne evaluacije za UNEsco, odnosno davanja svog misljenja o stanju u Parku te
o optimalnim rjeSenjima za bolju zastitu. Misiju je pozvalo MzoE, svjestan problema
u kojima se nalazi NP Plitvicka jezera, ponajprije zbog pritiska velikog broja posjetitel-
ja, pojacane gradnje objekata u vezi s provedbom prostornog plana i neodgovarajuéeg
sustava vodoopskrbe i odvodnje.

Ministar zaStite okolisa i energetike imenovao je meduresornu operativnu radnu skupinu
sastavljenu od predstavnika relevantnih javnopravnih tijela kojoj je cilj bio izraditi zajed-
nicki akcijski plan za rjeSavanje uocenih problema u svakome od sektora (vodno gospo-
darstvo, prostorno uredenje i graditeljstvo, zastita prirode i drugi) i, sukladno uputi UNEs-
Co-a, nakon zavrSene misije, poduzeti daljnje potrebne korake za rjeSavanje problematike.
Glavni je cilj u€inkovita zastita i o€uvanje NpP-a Plitvicka jezera boljim upravljanjem posje-
titeljima i pojacanom kontrolom izgradnje objekata i ostale infrastrukture, prije svega
vodoopskrbe i odvodnje, kako pritisak turisticke djelatnosti ne bi ugrozio iznimne i univer-
zalne prirodne vrijednosti zbog kojih je park i uvrsten na UNESCO-0V popis.

MZzOE je slijedom monitoringa zatrazio od mGipPu-a pokretanje postupka izmjena i dopu-
na PPPPO-a NP-a Plitvicka jezera u sklopu kojega Ce se provesti i postupak strateSke pro-
cjene s glavnom ocjenom prihvatljivosti za EkoloSku mrezu, uklju€ujuéi sagledavanje
utjecaja na iznimnu univerzalnu vrijednost te na ekolosku i vizualnu ¢jelovitost Parka
sukladno iucN-ovim smjernicama. Vlada rRH je u travnju 2018. godine donijela Odluku o
izradi lzmjena i dopuna prprprPo Nacionalnog parka Plitvicka jezera.2

Tijekom izvjeStajnog razdoblja, 2019. godine geopark Viski arhipelag proglasen je €la-

nom UNESCO-ove svjetske mreZe geoparkova. Do ovog proglasenja geopark Papuk bio
je jedini ¢lan navedene mreze u RH.
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U srpnju 2017. godine bukove Sume na podrucju Npr-a Sjeverni Velebit, unutar Strogog
rezervata Hajducki i Rozanski kukovi, zajedno s bukovim Sumama na lokacijama Suva
draga-Klimenta i Oglavinovac-Javornik u Np-u Paklenica i bukovim Sumama u jos 11 eu-
ropskih zemalja, upisane su na Popis Svjetske bastine uNEsco-a. Zajednickom nomi-
nacijom bukovih prasuma i izvornih bukovih Suma Karpata na Popis svjetske bastine
UNESCO-3, joS se jednom potvrdila dobra suradnja s drugim europskim drzavama koje
zajednickom zastitom prirodnih cjelina pruzaju doprinos ocuvanju sveukupne svjetske
prirodne bastine. Potkraj izvjeStajnog razdoblja ponovno je uspostavljena prekinuta
suradnja pet drzava (Austrija, Hrvatska, Madarska, Slovenija i Srbija) na proglasenju
pentalateralnog rezervata biosfere Mura — Drava — Dunav, kao prosirenje postojeéeg
prekogranicnog rezervata biosfere izmedu Madarske i Hrvatske.

1.5.7.
Zastitai ocuvanje kulturnih clobara

RH je bogata raznolikom kulturnom baStinom koja je vazna sastavnica nacional-

noga prostornog i kulturnog identiteta. Kulturna dobra od interesa su za RH i uziva-

ju njezinu osobitu zaStitu na temelju Zakona o zastiti i o€uvanju kulturnih dobara,»° 240
kojim se kulturna dobra dijele na pokretna, nepokretna i nematerijalna kulturna do-

bra. Istrazivanjem, analizom i vrednovanjem kulturne bastine kontinuirano se bavi
Ministarstvo kulture, Uprava za zaStitu kulturne bastine, u suradnji s 19 konzervator-

skih odjela i Gradskim zavodom za zaStitu spomenika kulture i prirode u Zagrebu.

Visoka vrijednost pojedinacnih nepokretnih kulturnih dobara i kulturno-povijesnih
¢jelina potvrdena je upisom na Popis svjetske bastine uNEsco-a osam kulturnih doba-
ra: Stari grad Dubrovnik (1979.), povijesni kompleks Splita s Dioklecijanovom palacom
(1979.) Episkopalni kompleks bazilike Eufrazijane u PoreCu (1997.), povijesni grad Trogir
(1997.), katedrala sv. Jakova u Sibeniku (2000.), Starogradsko polje na otoku Hvaru
(2008.), Stecci — srednjovjekovna groblja nadgrobnih spomenika (2016.) te Obrambeni
sustavi Republike Venecije iz16. i17. stolje¢a u Zadru i Sibeniku (2017.). Na Pristupnoj listi
UNESCO-3, s koje se kulturna dobra nominiraju za Popis svjetske bastine, potkraj 2019.
godine nalazilo se 12 kulturnih dobara i jedno mjeSovito (kulturno i prirodno) dobro.

Kulturna dobra upisuju se u Registar kulturnih dobara Republike Hrvatske, javnu knjigu
koju vodi Ministarstvo kulture, koji je dostupan na mreznim stranicama mk-a od oZujka
2012. godine. Sastoji se od tri liste: Liste zasti¢enih kulturnih dobara, Liste kulturnih
dobara nacionalnog znacenja i Liste preventivno zasti¢enih dobara. Ukupan broj kul-
turnih dobara upisanih u Registar s danom 11. veljaCe 2020. iznosi 9376, a od toga je
6755 nepokretnih kulturnih dobara, od toga 6431 zasti¢eno nepokretno kulturno do-
bro (95,2 %) te 324 preventivno zasti¢ena nepokretna dobra (4,8 %). Upisano je i 589
kulturno-povijesnih cjelina (zaSti€ene i preventivno zasti¢ene) te 15 kulturnih krajolika,
dok je ukupan broj pojedinacno zasti¢enih nepokretnih kulturnih dobara 6151. Velik broj
kulturno-povijesnih cjelina ¢ine naselja ili dijelovi naselja, osobito u priobalju, tako da je
najvedi broj zasticenih cjelina na podru¢ju Primorsko-goranske, Splitsko-dalmatinske
i Istarske Zupanije. Valja naglasiti da nepokretna kulturna bastina, osim kulturnih do-
bara upisanih u Registar, obuhvaca i evidentirane kulturno-povijesne vrijednosti koje
se, prema vazecoj legislativi, prepoznaju, valoriziraju i Stite mjerama prostornoplanske
dokumentacije svih razina i vrsta.

Prema Zakonu o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara, ugroZenim kulturnim dobrima
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TABLICA19. smatraju se nepokretna dobra upisana u Listu svjetske bastine ili u Listu ugroZene
Broj nepokretnih kulturnih svjetske bastine te kulturna dobra upisana u Registar, kojima je poloZaj ugrozenoga
dobara upisanih u Registar kulturnog dobra utvrden odlukom ministra kulture na prijedlog Hrvatskog vije¢a za kul-
kulturnih dobara RH na turna dobra. Na temelju ocjene stanja u prostoru, u skupinu ugrozenih kulturnih dobara
dan 1. veljaée 2020. mogu se ubrojiti arheolo3ka bastina ugrozena Sirenjem urbanih podrudja i izgradnjom
1ZVOR infrastrukture, ruralne kulturno-povijesne cjeline izlozene propadanju zbog iseljavanja
Ministarstvo kulture, velja¢a 2020. stanovnika ili naruSene novom neuskladenom gradnjom, napustena industrijska basti-

na, rusevine starih gradova te dvorci i ljetnikovci s perivojima. Mnoge povijesne urbane
¢jeline, posebice u obalnom dijelu rRH, ugrozene su bespravnom gradnjom ili gradnjom
izvan mjerila, omoguéenom urbanistickim planovima koji su na snazi te prekomjernom
turistickom eksploatacijom.

Zupanije Ukupan broj nepokretnih Zasticeno Preventivno zasticeno

kulturnih dobara

Bjelovarsko-bilogorska 181 162 19
Brodsko-posavska 105 95 10
Dubrovacko-neretvanska 570 547 23
Grad Zagreb 623 619 4
Istarska 321 296 25
Karlovacka 248 240 8
Koprivnicko-krizevacka 135 m 24
Krapinsko-zagorska 202 188 14
Licko-senjska 290 280 10
Medimurska 54 50 4
Osjecko-baranjska 453 418 35
Pozesko-slavonska 160 155 5
Primorsko-goranska 436 419 17
Sisacko-moslavacka 280 268 12
Splitsko-dalmatinska 1202 ne7 35
Sibensko-kninska 338 325 13
Varazdinska 212 207 5
Viroviticko-podravska 103 98 5
Vukovarsko-srijemska 253 235 18
Zadarska 296 272 24
Zagrebacka 293 279 14
Ukupno 6755 6431 324
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Obnova nepokretnih kulturnih dobara sredstvima mk-a i iz drugih izvora kontinuiranije TABLICA 20.

proces. Pravna zastita kulturnih dobara osnova je za sve radnje na kulturnom dobru radi Broj povijesnih cjelina up-
njihove zastite i oCuvanja. Sredstva za odrzavanje i oCuvanje kulturnih dobara osigurava isanih u Registar kulturnih
vlasnik kulturnog dobra, a sredstva iz drzavnog proracuna na temelju nacionalnog pro- dobara RH na dan 1. veljaée
grama zastite i oCuvanja kulturnih dobara, kao dijela Programa javnih potreba u kulturi 2020.

RH, rasporeduje mK. U ovaj program u 2019. godini bilo je ukljueno 665 nepokretnih 1ZVOR

kulturnih dobara. Ministarstvo kulture, veljaca 2020.

z — zasticeno

P — preventivno zasti¢eno
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Zupanija

z P z P z P z P z P z P z P zZ+P
Bjelovarsko-bilogorska 2 1 5 1 9
Brodsko-posavska 2 1 3
Dubrovacko-neretvanska 7 4 2 7 1 1 2 1 25
Grad Zagreb 13 13 4 2 1 2 1 36
Istarska 34 10 2 8 2 56
Karlovacka 5 1 4 2 1 13
Koprivnicko-krizevacka 2 1 3
Krapinsko-zagorska 9 2 1 2 14
Licko-senjska 3 2 3 4 2 14
Medimurska 1 1
Osjecko-baranjska 5 2 4 3 6 20
Pozesko-slavonska 3 8 4 2 17
Primorsko-goranska 25 1 58 2 25 n 1 123
Sisacko-moslavacka 7 8 1 3 2 1 22
Splitsko-dalmatinska 39 48 1 16 2 3 4 2 15
Sibensko-kninska 7 9 3 3 2
Varazdinska 3 2 2 1 8
VirovitiCko-podravska 1 1 15 2 4 23
Vukovarsko-srijemska 3 2 1 6 7 1 20
Zadarska 9 8 4 3 24
Zagrebacka 1 6 1 1 2 21
Ukupno 191 3 176 2 16 0 106 9 58 2 mn 1 12 2 589
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Stupanjem na snagu Zakona o potvrdivanju Sporazuma o financiranju izmedu Vlade

NN5/2010113/2013 (Medunarodni RH i Europske komisije u vezi s nacionalnim programom za Hrvatsku, mk-u su u sklo-

ugovori). pu programa IPA 2009 i IPA 2013 odobrena financijska sredstva za projekte ,Obnova
Maskovica hana i gospodarska revitalizacija mjesta Vrane” i ,Obnova palace Moise na
otoku Cresu”. Provedba projekta obnove Maskovi¢a hana i gospodarske revitalizacije
mjesta Vrane potpuno je zavrsena te obnovljeni Maskovi¢a han funkcionira kao herita-
ge hotel. Radovi na obnovi palace Moise, najvece renesansne kuce u Cresu, koji su zapo-
Ceti u prosincu 2015. godine, zavrseni su 2019. godine te se palacom koristi SveuciliSte u
Rijeci kao edukacijskim centrom.

U sklopu orkk-a objavljen je Poziv na dostavu projektnih prijedloga pod nazivom
JPriprema i provedba Integriranih razvojnih programa temeljenih na obnovi kulturne ba-
stine". Opdi je cilj ovog poziva doprinos odrzivom drustveno-gospodarskom razvoju na
lokalnoj/regionalnoj razini, a specifi¢ni je cilj pruzanje potpora Integriranim razvojnim
programima temeljenima na obnovi kulturne bastine, koji osiguravaju obnovu i unapre-
denje upravljanja kulturnom bastinom u smislu doprinosa odrzivom razvoju na lokalnoj
i regionalnoj razini. Ugovoreno je 45 projekata iz grupe aktivnosti A (priprema studijske
i projektne dokumentacije) i 19 iz grupe aktivnosti B (zastita, obnova i revitalizacija kul-
turne bastine s uklju¢enom nabavom opreme) ukupne vrijednosti 1.015,037.005 kuna.
U grupi aktivnosti A dodijeljen je iznos od 116,255.096 kn bespovratnih sredstava, a u
grupi aktivnosti B 664,409.959 kuna. Tijekom 2019. godine zavrsena je provedba veéine
ugovorenih projekata iz grupe aktivnosti A. Za grupu aktivnosti B, u koju su uvrsteni
projekti vezani za cjelokupnu obnovu pojedinaéno zasti¢enih kulturnih dobara, potkraj

2019. godine provedba svih projekata bila je u tijeku.

U izvjeStajnom razdoblju najveci razvojni projekti u RH odnosili su se na izgradnju pro-
metnica, plinovoda, sustava navodnjavanja, vjetroelektrana i druge infrastrukture.
Tijekom njihove pripreme vrednovana je arheoloSka bastina sukladno Zakonu o zasti-
ti i o€uvanju kulturnih dobara i Pravilniku o arheoloSkim istrazivanjima. Gradevinskim
radovima prethodile su strucne podloge s prikazima vec registriranih arheoloskih na-
laziSta te pregled terena kako bi se utvrdili poloZaji dosad nepoznatih arheoloskih na-
lazista. Svi novootkriveni lokaliteti upisani su u Registar kulturnih dobara rRH, na Listu
preventivno zasti¢enih dobara, a dio njih i na Listu zasti¢enih kulturnih dobara. Na te-
melju dobivenih rezultata obavljena su zastitna arheoloSka istrazivanja koja su izvodile
relevantne hrvatske muzejske i znanstvene ustanove te privatne arheolo3ke tvrtke, uz
nadzor i stru¢nu pomo¢ djelatnika konzervatorskih odjela mk-a. U tom razdoblju izve-
denoje viSe od 2600 sustavnih i zastitnih arheoloSkih istrazivanja, koja su se financirala
izdrzavnog proracuna, proracuna jLs-ova, novcem privatnih investitora (fizicke i pravne
osobe), a dioiizfondova Eu-a.

Nadlezni konzervatorski odjeli Mmx-a i Gradski zavod za zastitu spomenika kulture Grada
Zagreba na temelju Zakona o zastiti i oCuvanju kulturnih dobara utvrduju posebne uv-
jete zastite kulturnog dobra i donose rjeSenja o prethodnom odobrenju u postupcima
izdavanja lokacijske i gradevinske dozvole te za sve radnje koje bi mogle narusiti ¢jelovi-
tost kulturnog dobra, odnosno prouzrociti promjene na kulturnom dobru ili u podrucju
prostornih meda kulturnog dobra. Nadlezna tijela izdaju i velik broj strucnih misljenja
na upite i zahtjeve vlasnika i korisnika kulturnih dobara. U razdoblju 2013. — 2019. godine
nadlezni su konzervatorski odjeli i Gradski zavod za zaStitu spomenika kulture Grada

U skladu s &lankom 6. stavkom Zagreba izdavali potvrde za nezakonito izvedenu gradnju? ako je rijeC bila o gradnji
2. podstavkom 1. zPNiz-a (NN koja je u skladu s posebnim uvjetima koje nadleZno tijelo na temelju Zakona o zastiti i
86/2012,143/2013, 65/2017 i ocCuvanju kulturnih dobara utvrduje u postupku izdavanja lokacijske dozvole, odnosno
14/2019). rjeSenja o uvjetima gradenja.
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Uprava za zastitu kulturne bastine mk-a ukljucena je u rad na razli¢itim projektima
vezanima za prostorni razvoj i uredenje s drugim drZzavnim tijelima i organizacijama,
kojima je cilj uspostava integralnog procesa i standardiziranje postupaka povezivanja
prostornog planiranja sa zastitom i koristenjem ukupne nacionalne kulturne bastine.
Djelatnici mk-a sudjelovali su u radu stru¢nih povjerenstava u postupcima strateSke
procjene utjecaja strategije, plana ili programa na okolis i u postupcima procjene utje-
caja zahvata na okolis. Pojedini djelatnici sudjelovali su u izradi strategija drugih sektora
(npr. Strategije prostornog razvoja RH i Strategije regionalnog razvoja rRH) kao ¢lanovi
radnih grupa te u povjerenstvu za strateSke investicijske projekte.
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1.6

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Obvezni prostorni pokazatelji

OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska Skupina pokazatelja
cjelina
1.  opC¢l POKAZATELJI RAZVOJNIH KRETANJA

1.1 DEMOGRAFSKA

STRUKTURA

1.2. SOCIJALNO-

GOSPODARSKA

STRUKTURA

A.Razmjestaji

struktura stanovnistva

B. Razmjestaji

struktura kuéanstava

Ekonomski razvoj

Pokazatelj

2.

3.

2.

Broj stanovnika

Indeks kretanja

broja stanovnika

Prirodni prirast

stanovnistva

Broj kuc¢anstava

Indeks rasta

broja kuéanstava

Prosjecna
veli¢ina
kuéanstva

Indeks

razvijenosti

Stupanj

razvijenosti

2. STRUKTURA NASEL)JA | PODRUE]A ZA RAZVO) IZVAN NASELJA

2.1. OBILJEZJA
SUSTAVA

NASELJA

2.2. KORISTENJE
ZEMLJISTA U

NASELJIMA

Razmjestaj, gustoca

naselja i naseljenosti

A. Povriina naselja

B. Gradevinska

podrucja (GP)

140

1.

3.

1.

2.

Broj naselja

Gustoca naselja

Gustoca

naseljenosti
Povrsina naselja

Povrsina ap naselja

— ukupno planirana

Udio GP u odnosu
na ukupnu

povrsinu JLS

Udio izgradenog
GP U odnosu na
ukupnu povrsinu

JLS

Naéin prikaza

broj

broj

broj

broj

broj

broj

broj

broj

broj

broj naselja/

1000 km?

broj stanovnika/

km?

ha

ha

Godina izvora

20M.
2019. (procjena)

2019./2011.

2019.

20M.

2011./2001.

20M.

2019.

2019.

2019. (procjena)

2017.

2017.

Vrijednost

pokazatelja

4.284.889

4.058.165

0,95

-15.659

1.519.038

1,028

2,8

n/p

n/p

6755

19,43

71,75

5.656.144

403.757,90

714

n/p

lzvor

podataka

DZs

DGU

DZs, DGU

DGU

PPUG/O
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OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska

cjelina

23.

IZDVOJENA
GRADEVINSKA
PODRUCJA

(1ZVAN NASELJA)

Skupina pokazatelja

Izdvojena gradevinska

podrudja (1GP)

Pokazatelj

2.a.

2.b.

2.C.

2.d.

Udio neizgradenog
GPuodnosuna

ukupnoGp

Udio neuredenog
GPuodnosu na

ukupno Gp

Broj stanovnika/
ukupna povrsina

GP

Broj stanovnika/
izgradena

povriina GpP

Broj stanovnika/
uredena povrsina

GP

Povrsina izdvojenog
gradevinskog
podrudja izvan
naselja —

ukupno planirana

Povrsina i udio
povrsine IGP pojedine
namjene u odnosu na

ukupnu povrsinu 1GP :

Ugostiteljsko-

turisti¢ka namjena

Gospodarska
namjena — ukupna
(proizvodna,
poslovna,
infrastrukturna, oie

idr)

Sportirekreacija

Podruc¢ja posebne
namjene

Naéin

prikaza

%

st./ha

st./ha

st./ha

ha

ha/st.

ha

ha/st.

ha

ha/st.

ha

ha/st.

ha

Godina izvora

20717.

2017.

2017.

2017.

2017.

2017.

2017.

2017.

Vrijednost

pokazatelja

n/p

n/p

10,17

n/p

n/p

143.403,01

0,035

15.735,99
10,97%
0,004
46.467,94
32,40%

0,om

33.589,59
23,42%

0,008

30.679,90

21,39%

Izvor

podataka

PPUG/O, DZS
(procjena
31.12.2017.:

4.105.493)

PPUG/O

PPZ, PPGZ,

PPUG/O



OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska  Skupina pokazatelja Pokazatelj
cjelina
2.e. Povrsina groblja
2.f.  Povrsine
insfrastrukturnih
sustava
2.g. Ostalo
3. Ukupni planirani
smjestajni
kapacitet u TrRP
4, Broj turistickih
postelja po km’
obalne crte
3. POSTOJECA INFRASTRUKTURNA OPREMLJENOST

3.1. PROMETNA A. Cestovni promet 1.

INFRASTRUKTURA

B. Zeljeznicki promet 1.

142

Duljina cesta po

vrstama
autoceste
drzavne ceste
Zupanijske ceste
lokalne ceste

Udio pojedinih
vrsta cesta

autoceste

Cestovna gustoca

(duljina cesta/

povrsina podrugja)

Duljina pruge

prema vrsti
medunarodne
regionalne
lokalne

Udio pojedinih
vrsta Zeljeznickih

pruga
medunarodne

regionalne

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Naéin

prikaza

ha
%

ha

%

broj postelja

broj/km’

km

km
km
km

km

km/km?

km

km

km

Godina izvora

2017.

2017.

2017.

2019.

2018.

2018.

Vrijednost

pokazatelja

2.666,09
1,86%
8.744,93

6,10%

5.518,57
3,85%

n/p

179,37

26.722,35

1.419,52
7175,65
9.483,05

8.644,13

5,31%

0,47

2.693,39

1.713,40
568,68

41,31

63,61%

2111%

Izvor

podataka

pzs (br. stalnih
postelja)
HHI (obalna

crta)

Odluka o
razvrstavanju
javnih cesta

(NN17/2018)

HZ INFRASTRUK-
TURA, GodiSnje

izvjescée, 2018.



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska  Skupina pokazatelja
cjelina
3.
c. Zracni promet 1.
2.
D. Pomorski promet 1.
E. Rijecni promet 1.
F. Elektronicke 1.
komunikacije
3.2. ENERGETSKA A. Opskrba 1.

INFRASTRUKTURA  elektricnom

energijom

Pokazatelj

lokalne

Gustoca
Zeljeznickih pruga
(duljina/povrsina

podrucja)

Broj zracnih luka

prema vrstama

Povrsina zracnih

luka

Broj luka prema

vrsti

nacionalnih luka
od posebnog
medunarodnog

gospodarskog znacaja
Zupanijske luke
lokalne luke

Povrsina kopnenog

dijela luke

Luke nautic¢kog
turizma prema

broju vezova

Broj rijecnih luka
prema velicini i

rijeci

Klasa i duljina

plovnih putova

Broj postojecih
baznih stanica na

100 stanovnika
Duljina
elektroopskrbnih

vodova

Naéin Godina izvora

prikaza

km/km?

broj 2017.

ha 2017.

broj

broj
broj

ha

broj 2018.

broj

klasa
km
klasa
km

broj/100 st. 2017.

km 2018.

143

Vrijednost
pokazatelja
15,27%

0,05

1.271,31

42
285

n/p

17.274

Vukovar (Dunav)
Osijek (Drava)
Slav. Brod (Sava)

Sisak (Sava)
ukupno
1.016,80
v

287,40

0,36

7.952

Izvor

podataka

Hrvatska
agencija za civil-
no zrakoplovst-

VO, 2017.

Strategija po-
morskog razvit-
kaiintegralne
pomorske
politike RH za
razdoblje od
2014. do 2020.

godine

DZs

Strategija
prometnog
razvoja RH

(2017.-2030.)

HAKOM

HOPS,
Godidnje
izvjesce,

2018.



OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska

cjelina

3.3. OPSKRBA VODOM

1 ODVODNJA

OTPADNIH VODA

3.4. GOSPODARENJE

OTPADOM

Skupina pokazatelja

B. Opskrba plinom

c. Opskrba naftom

A. Opskrba pitkom i

tehnoloSkom vodom

B. Procis¢avanje

otpadnih voda

Odlagalista otpada

144

Pokazatelj

1.

Udio i duljina
elektroopskrbnih
vodova prema

vrsti

nadzemni

podzemni

podmorski

Duljina plinovoda

Udio prema vrsti

plinovoda
medunarodni
magistralni
spojni

Duljina naftovoda
Duljina javne

vodoopskrbne

mreZe

Potrosnja pitke
vode

Duljina mreze

javne odvodnje

Broj izgradenih
uredaja za

procis€avanje

Broj ekvivalentnih
stanovnika (Es),
instalirani kapacitet

uredaja

Broj i povrsina

odlagalista prema vrsti

Naéin

prikaza

km

km

I/st.

km

broj

broj Es

broj

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Godina izvora

2017.

2017.

2019.

2019.

2018.

2018.

2018.

2016.

Vrijednost

pokazatelja

7.791
97,98%
88
111%
73
0,92%

2.694

1,56%
84,86%
13,59%

643,35

47.914

46.534

12.815

195

4.4 mil. s

141

Izvor

podataka

MZOE,
Energijau
Hrvatskoj

2017.

JANAF

Hrvatske vode

Hrvatske vode

Hrvatske vode

Hrvatske vode

Hrvatske vode

MZOE
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OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska  Skupina pokazatelja

cjelina

4. KORISTENJE | ZASTITA ZNACAJNIH PROSTORA

4.1. KORISTENJE A.Poljoprivreda
PRIRODNIH

RESURSA

B. Sumarstvo

c.Vode

D. Morska obala

E. Mineralne sirovine

Pokazatelj

2.

1.

Sanacija neuredenih

odlagalista

Ukupna povrsina
poljoprivrednog
zemljista

Udio
poljoprivrednog
zemljista

Povrsina poljoprivred-

nog zemljista po

stanovniku

Ukupna povrsina

Sumskog zemljista

Udio Sumskog

zemljista

Povrsina Sumskog
zemljista po

stanovniku

Povrsine povrsinskih
voda bez mora (jezero,
ribnjak, umjetni

bazeni,...)
Povrsina mora

Udio povrsina
povrsinskih voda bez
mora u odnosu na

povrsinu drzave
Duljina vodotoka

Morska obala —

duzina obalne crte

Broj i povrsina
eksploatacijskih
polja po vrstama

mineralnih sirovina

Naéin

prikaza

broj

broj

broj

ha

ha/st.

ha

ha/st.

ha

ha

km

km

broj

Godinaizvora Vrijednost lzvor

2018.

2018.

2018.

2018.

2018.

2018.

2018.

2018.

2018.

2017.

145

pokazatelja podataka

186 (sanirano)

28 (sanacijau

tijeku)

91 (sanacija u

pripremi)

1.498.666 PPZ, PPGZ,

PPUG/O

26,50%

0,37

2.300.180

40,67%

0,56

107.505

3.158.426 DGU

1,90%

n/p

6.278

128 (tehnicko- MINGO
gradevni kamen);

84 (arhitektonsko-

gradevni kamen);

47 (gradevni

pijesaki sljunak)



OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska  Skupina pokazatelja

cjelina
4.2. ZASTICENE Zasticena podrucja
PRIRODNE prirode

VRIJEDNOSTI

4.3. KULTURNA Struktura registriranih

DOBRA kulturnih dobara

5. DOKUMENTI PROSTORNOG UREDENJA

5.1. POKRIVENOST Pokrivenost pp prema

PROSTORNIM razini planovai

PLANOVIMA izvjescéa

5.2. PROVEDBA
PROSTORNIH

PLANOVA

146

Pokazatelj

1.

Broj zasti¢enih

podrucja
Povrsina zasticenih
podrudja

Podrucja ekoloske

mreZe — POVS

Podrucja ekoloSke

mreZe — POP

Podrucja ekolo3ke

mreZe — POVS

Podrucja ekoloske
mreze — POP
Broj zasticenih
nepokretnih
kulturnih dobara
Broj ili udio
obnovljenih
kulturnih dobara
Broj ili udio
ugrozenih
kulturnih dobara

Broj donesenih pp

Broj donesenih

izmjenaidopuna pp

Broj pp u izradi

Broj izdanih
pojedinacnih akata
prostornog uredenja

povrstama

Lokacijske dozvole

Akti za gradnju

Akti za uporabu

Il. Analiza i ocjena stanja i trenclova prostornog razvoja

Naéin

prikaza

broj

ha

broj

broj

ha

ha

broj

broj, %

broj, %

broj

broj

broj

broj
(god. prosjek)

broj
(god. prosjek)

broj
(god. prosjek)

Godina izvora

2019.

2019.

2019.

2019.

2019.

2019.

2019.
2014.-2019.
2014.-2019.
31.12.2019.
2016. —2018.
2016. -2018.
2016. -2018.

Vrijednost

pokazatelja

409

758.597

745

38

2.146.041

1.814.773

6235

n/p

n/p

603

1612

385 (samo prema

Odl. oizradi
donesenima od

11.2014.)

2.415

17.218

29.971

Izvor

podataka

MZOE

(Bioportal)

MK

zpR (vlastita

evidencija)

ZaRrH, bez

Grada Zagreba

i Primorsko-
goranske zupanije:

eDozvola

Grad Zagreb
i Primorsko-
goranska Zupanija:

procjena
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OBVEZNI PROSTORNI POKAZATELJI

Osnovna tematska  Skupina pokazatelja

cjelina

5.3. URBANA

PREOBRAZBA

5.4. URBANA SANACIJA

Pokazatelj

Broj PPili pojedinacnih

zahvata
Povrsina

Brojizdanih rje3enja

o ozakonjenju

Planovi sanacije,

izmjeneidopune pp

Naéin

prikaza

broj

ha

broj

broj

Godinaizvora Vrijednost Izvor

pokazatelja podataka

n/p

n/p

31.12.2018. 684.785 AZONIZ

n/p

1ZVOR
navedeno u tablici,

obrada zrr 2019. — 2021.
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NN 153/2013, 65/2017, 114/2018,

39/2019 i 98/2019.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

A

organizacija, uspostava
1 proveciba sustava
prostornog urecienja

Prostornim uredenjem osiguravaju se uvjeti za koristenje, gospodarenje, zastitu i uprav-
ljanje prostorom RH kao osobito vrijednim i ograniCenim nacionalnim dobrom te se
time ostvaruju pretpostavke za druStveni i gospodarski razvoj, zastitu okolisa i prirode,
vrsnocu gradnje i racionalno koristenje prirodnih i kulturnih dobara.

Sustav prostornog uredenja temelji se na Ustavom RH i posebnim zakonom odredenom
teritorijalnom ustrojstvu drzave, ovlastima i nadleZnostima Hrvatskog sabora, jedinica
podrucne (regionalne) samouprave (20 zupanija i Grad Zagreb) ili lokalne samouprave
(127 gradova, bez Grada Zagreba; 428 opcina) te drugih javnopravnih tijela.

Sustav prostornog uredenja ureden je Zakonom o prostornom uredenju®3? (zru), koji
odreduje ciljeve, nacela i subjekte prostornog uredenja, pracenje stanja u prostoru i po-
drucju prostornog uredenja, uvjete planiranja prostora, izradu i postupak donosenja
Strategije prostornog razvoja RH, prostorne planove i njihovu provedbu, uredenje gra-
devinskog zemljista i imovinske institute uredenja gradevinskog zemljista.

Prostorno uredenje temelji se na nacelima:

1. integralnog pristupa u prostornom planiranju
uvazavanja znanstveno i stru¢no utvrdenih Cinjenica
prostorne odrZivosti razvitka i vrsnoce gradnje
ostvarivanja i zastite javnog i pojedinacnog interesa
horizontalne integracije u zastiti prostora

vertikalne integracije

javnostiislobodnog pristupa podacima i dokumentima
vaznima za prostorno uredenje.

N ouwv b wnN

Primjenom nacela prostornog uredenja u izradii donoSenju prostornih planova te njiho-
voj provedbi postizu se sljedeci ciljevi prostornog uredenja:

1. ravnomjeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, druStvenim i okoliSnim
polazistima

2. prostornaodrzivost u odnosu na racionalno korisStenje i oCuvanje kapaciteta pro-
stora na kopnu, moru i u podmorju u svrhu ucinkovite zasStite prostora

3. povezivanje teritorija Drzave s europskim sustavima prostornog uredenja
njegovanje i razvijanje regionalnih prostornih osobitosti

5. medusobno uskladen i dopunjujuéi razmjestaj razliCitih ljudskih djelatnosti i ak-
tivnosti u prostoru radi funkcionalnog i skladnog razvoja zajednice uza zasStitu
integralnih vrijednosti prostora

6. razumno koriStenje i zaStita prirodnih dobara, oCuvanje prirode, zastita okolisa i
prevencija od rizika onecis¢enja

7. zastita kulturnih dobara i vrijednosti
dobro organizirana raspodjela i uredenje gradevinskog zemljista
kvalitetan i human razvoj gradskih i ruralnih naselja te siguran, zdrav, drustveno
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funkcionalan zivotni i radni okolis

10. cjelovitost vrijednih obalnih ekosustava i kakvoéa mora za kupanje i rekreaciju

1. odgovarajuci prometni sustav, osobito javni prijevoz

12. opskrba, funkcionalna pristupacnost i uporaba usluga i gradevina za potrebe ra-
zlicitih skupina stanovnistva, osobito djece, starijih ljudi i osoba smanjenih spo-
sobnosti i pokretljivosti

13. kvaliteta, kulturailjepota prostornog i arhitektonskog oblikovanja

14. stvaranje visokovrijednog izgradenog prostora s uvazavanjem specificnosti poje-
dinih ¢jelina te poStivanjem prirodnog i urbanog krajobraza i kulturnog nasljeda,
a posebice uredenja ugostiteljsko-turistickih podrucja na obalnom i kopnenom
podrudju uza zastitu uzeg obalnog pojasa od gradenja

15. prostorni uvjeti za razvoj gospodarstva

16. nacionalna sigurnostiobrana Drzave te zastita od prirodnih i drugih nesreca.

nAA.
sSubjekti prostornog urecienja

Ucinkovitost prostornog uredenja RH osiguravaju Hrvatski sabor i Vlada rRH te pred-
stavnicka i izvrna tijela jLr(R)s-ova donoSenjem prostornih planova te donoSenjem,
odnosno razmatranjem i prihvaéanjem drugih dokumenata odredenih zpu-om.

Stru€nu utemeljenost prostornih planova i dokumenata osiguravaju nadlezna tije-
la drZavne uprave, stru¢na upravna tijela, zavodi i druge pravne osobe registrirane za
obavljanje strucnih poslova prostornog uredenja te ovlasteni arhitekti koji samostalno
obavljaju strucne poslove prostornog planiranja.

Provedbu prostornih planova osiguravaju ministarstvo nadlezno za podrucja graditelj-
stva i prostornoga uredenja te upravna tijela.

Za pitanja prostornog uredenja posredno su, u sklopu svojih nadleznosti, zaduzena i
ostala ministarstva i drzavne institucije te javnopravna tijela u smislu zpu-a.

Hrvatski sabor

Hrvatski sabor donosi prostorne planove drzavne razine i druge dokumente iz pod-
rucja prostornog uredenja odredene zpu-om. Prati i razmatra stanje u prostoru i os-
tvarenje prostornog razvoja te utvrduje i donosi odgovarajuéa polazista za prostorno
uredenje DrZave.

Radno je tijelo Hrvatskog sabora za poslove utvrdivanja i praenja provodenja prostor-
ne politike Odbor za prostorno uredenje i graditeljstvo.

U Hrvatskom saboru djeluju i drugi odbori koji takoder u odredenoj mjeri utjecu na odr-
Zivi razvoj u prostoru i prostorno uredenje Drzave.
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Viacia RH

U obavljanju izvrsne vlasti Vlada rRH odreduje, usmjerava i uskladuje provedbu politika
i programa te u tu svrhu predlaze i donosi strategije, daje smjernice, donosi akte te po-
duzima druge mjere potrebne za uredenje odnosa iz podrucja svoje nadleznosti. Vlada
RH predlaze Hrvatskom saboru zakone i druge akte te drzavni proracun i zavrsni racun,
provodi zakone i druge odluke Hrvatskog sabora, donosi uredbe za provedbu zakona,
vodi vanjsku i unutarnju politiku, usmjerava i nadzire rad drZzavne uprave, brine se o
gospodarskom razvoju zemlje, usmjerava djelovanje i razvitak javnih sluzbi te obavlja
druge poslove odredene Ustavom i zakonom.

U kontekstu planiranja prostornog razvoja, Vlada rRH sudjeluje u procesima izrade i do-
nosenja prostornih planova drzavne razine i drugih dokumenata prostornog uredenja
onako kako je to utvrdeno zpu-om.

Ministarstvo gracdliteljstva i prostornoga urecienja

Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja (MGipPu) osigurava medusobnu uskla-
denost prostornih planova i njihovu provedbu te kao nositelj izrade prostornih planova
drZzavne razine doprinosi njihovoj stru¢noj utemeljenosti, sukladnosti sa zpu-om i po-
sebnim propisima i jasnoéi provedbe procesa izrade i donosenja. MGIPU uspostavlja i
razvija Informacijski sustav prostornog uredenja u suradnji sa zavodima za prostorno
uredenje zupanija odnosno Grada Zagreba, a do pocetka 2019. godine i s Hrvatskim za-
vodom za prostorni razvoj (HzPR).

MGIPU provodi i nadzor nad provedbom svih aktivnosti utvrdenih zpu-om i na temelju
njega donesenim propisima te nad zakonito3¢u rada upravnih tijela, strunih upravnih
tijela, HzPR-a, zavoda za prostorno uredenje zupanija odnosno Grada Zagreba, zavoda
za prostorno uredenje velikih gradova, pravnih osoba s javnim ovlastima, osoba koje
obavljaju strucne poslove prostornog uredenja te ovlastenih arhitekata, i ovlastenih
inZenjera s tim u vezi.

U provedbi zakona mcipru sudjeluje neposredno, izdavanjem akata vezanih za gradnju
i uporabu odredenih gradevina te posredno, provedbom nadzora nad postupanjem
upravnih tijela jLr(R)s-ova i drugih osoba koje sudjeluju u postupcima projektiranja,
gradenja, uporabe i odrZzavanja gradevina te provedbe upravnih i drugih postupaka.

S obzirom na analizom stanja i procesa u prostoru utvrdeni viSedesetljetni problem ne-
zakonite gradnje, od posebnog je znacenja uloga mciru-a, do preustroja gradevinske
inspekcije u Drzavni inspektorat 2019. godine, bila u provedbi poslova inspekcijskog
nadzora. Osim toga, aktivnosti MmGipu-a su i u smjeru utvrdivanja i provedbe komunika-
cijske strategije radi edukacije gradana o posljedicama nezakonite gradnje i odrzivom
koriStenju prostora, temeljene na svijesti o prostoru kao nacionalnom dobru.

Jedinice lokalne i pociruéne (regionalne)
samouprave
Prostorno uredenje u nadleznosti jLP(R)s-ova obuhvaéa osobito usmjeravanje prostor-

nog razvoja JLP(R)s-ova sa specificnim ciljevima i smjernicama za prostorno uredenje u
skladu s polaziStima i smjernicama iz dokumenata prostornog uredenja drzavne razine,
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dono3enje prostornih planova podrucne (regionalne) i lokalne razine te razmatranje iz-
vjesca o stanju u prostoru, planiranje zahvata u prostoru Zupanijskog i lokalnog znacaja,
provodenje mjera za ostvarivanje prostornih planova podrucne (regionalne) i lokalne
razine, provodenje mjera aktivne zemljiSne politike i uredenja gradevinskog zemljista i
vodenje podataka u Informacijskom sustavu prostornog uredenja.

Upravna tijela velikoga grada, Grada Zagreba i Zupanija nadleZzna za upravne poslove
graditeljstva sudjeluju u provedbi zrpu-a i zoG-a izdavanjem akata vezanih za gradnju i
uporabu odredenih gradevina. Upravna tijela jLs-ova nadlezna za poslove komunalno-
ga gospodarstva sudjeluju u provedbi nadzora u vezi s gradenjem i izvodenjem radova
prema Zakonu o gradevinskoj inspekciji.

Hrvatski Zavocd za prostorni razvoj

Strucne poslove prostornog uredenja za RH u razdoblju od 1. sijeCnja 2014. do 31. pro-
sinca 2018. godine obavljao je Hrvatski zavod za prostorni razvoj (HzpRr), osnovan kao
javna ustanova na temelju zru-a iz 2013. godine. PoCetkom rada HzPR-a prestao je s
radom Zavod za prostorno planiranje u sklopu maGirpu-a. Od 1. sije€nja 2019. godine HzPR
je ponovno pripojen McGiPU-u kao ustrojstvena jedinica Zavod za prostorni razvoj, s dje-
lokrugom rada utvrdenim zrpu-om:

e izrada odnosno koordinacija izrade i praéenje provedbe Strategije prostornog
razvoja RH, DrZzavnog plana prostornog razvoja i drugih prostornih planova koje
donosi Hrvatski sabor ili Vlada

e izrada, odnosno koordinacija izrade i suradnja u izradi drugih dokumenata od
vaznosti za prostorno uredenje i zaStitu prostora Drzave

» vodenje, razvoj i upravljanje informacijskog sustava prostornog uredenja

e priprema liste pokazatelja o stanju u prostoru

e izrada, odnosno vodenje izrade izvjes¢a o stanju u prostoru DrZave

e obavljanje strucnih poslova za odredivanje sadrzaja i metodologije prostornog
planiranja u izradi prostornih planova i pracenju stanja u prostoru

e suradnjasosobama, medunarodnim tijelima, institucijamaiudrugama naizradi
i provedbi projekata i programa iz podrucja prostornog uredenja

e sudjelovanje u provedbi medunarodnih obveza rRH iz podrucja prostornog
uredenja

e osiguravanje uvjeta za pristup informacijama o prostoru, kojima raspolaze

e sudjelovanje uizradi sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata
drZzavne razine propisanih posebnim zakonima

e drugiposlovi u skladu sa zpu-om i posebnim propisima.

Zavodli za prostorno urecienje Zupanija i Gracia
Zagreba

Struc€ne poslove prostornog uredenja za zupanije odnosno Grad Zagreb obavljaju zavo-
di za prostorno uredenje zupanije odnosno Grada Zagreba (zavodi). Djelatnost zavoda
obuhvaca osobito: izradu, odnosno koordinaciju izrade i pracenje provedbe prostornih
planova podrucne (regionalne) razine odnosno razine Grada Zagreba, izradu izvjes¢a
o stanju u prostoru, vodenje informacijskog sustava prostornog uredenja i upravljanje
njime u sklopu njegovih ovlasti, pripremu polazista za izradu odnosno stavljanje izvan
snage prostornih planova uzih podrugja, pruzanje stru¢ne savjetodavne pomo¢i u izradi
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prostornih planova lokalne razine i druge poslove u skladu sa zpu-om i statutom za-
voda. Zavod za prostorno uredenje Zupanije moze izradivati i prostorni plan podrugja
posebnih obiljezja, prostorni plan uredenja grada i opéine, generalni urbanisticki plan,
urbanisticki plan uredenja od znacaja za drzavu odnosno zupaniju. Zavod za prostorno
uredenje Grada Zagreba mozZze izradivati i prostorni plan podrucja posebnih obiljezja i
urbanisticki plan uredenja od znacaja za drzavu. Svi zavodi mogu obavljati strucne ana-
litiCke poslove iz podrucja prostornog uredenja ako to zatraze mcipu ili nadlezni Zupan.

S obzirom na istaknutu ulogu zavoda kao kljucne stru¢ne spone u obavljanju strucnih
poslova prostornog uredenja, sudjelujuéi istodobno i kao stru¢no-analiticka podrika
aktivnostima drZzavne razine i kao struéno-savjetodavna pomoc¢ lokalnoj razini, Hzrr/
zpPR kontinuirano prati stanje ljudskih kapaciteta i opremljenosti zavoda te poduzima
mjere za njihovo ujednacavanje i daljnje jacanje zahvaljujuci sustavu dodjele kapitalnih i
tehnickih pomodi zavodima. U izvjeStajnom razdoblju djelovalo je 20 zavoda za prostor-
no uredenje zupanija i Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba.

Zakonom je omoguéeno da u svrhu obavljanja stru¢nih poslova prostornog uredenja za
svoje podrucje i veliki grad moZe osnovati zavod za prostorno uredenje ako za to postoji
potreba i ako se za to mogu osigurati sredstva u njegovu proracunu. U izvjeStajnom
razdoblju nije djelovao ni jedan zavod za prostorno uredenje velikoga grada.

Javnopravna tijela

Tijela drZavne uprave, druga drzavna tijela, upravni odjeli, odnosno sluzbe velikih gra-
dova, Grada Zagreba i Zupanija nadlezni za obavljanje poslova iz odredenih upravnih
podrucja, pravne osobe koje imaju javne ovlasti te druge osobe odredene posebnim
zakonima sudjeluju u postupcima planiranja i ostvarivanja ciljeva prostornog razvoja
davanjem zahtjeva i misljenja u postupku izrade i donoSenja prostornih planova i/ili
utvrdivanjem posebnih uvjeta.

U svrhu kvalitete i sveobuhvatnog planiranja prostornog razvoja, javnopravna se tijela
obvezuju podatke vazne za prostorno uredenje i izradu prostornih planova pripremati
i dostavljati u 1spu, strukturno i sadrzajno uredene prema propisima donesenima na
temelju zru-a te prema propisima o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka.

Pravne osobe i oviasteni arhitekti

Pravne osobe, odnosno ovlasteni arhitekti koji na temelju posebnog propisa izradu-
ju nacrte prijedloga i nacrte konacnih prijedloga prostornih planova i obavljaju druge
strucne poslove prostornog uredenja kljucni su za postizanje viSe razine provedivosti
planskih odluka i unapredivanje vrsnoce planiranja. Stoga je vazno stalno stru¢no ospo-
sobljavanje i podizanje kompetencija upravo ovog segmenta struke, nemjerljive uloge u
izradi planova svih razina, a najviSe pogodenoga gospodarskom krizom.

Ostali dionici prostornog razvoja
U promisljanju i u provedbi procesa prostornog razvoja aktivno sudjeluje poslovni sektor

kao pokretac gospodarskog i drustvenog razvoja. Afirmacija suradnje poslovnog sekto-
ra i svih institucionalnih dionika prostornog razvoja klju¢na je za postizanje okruzenja
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koje podrzava poduzetnicke inicijative u skladu s ciljevima prostornog uredenja, vezane
za razvoj gospodarstva i novo zaposljavanje, ali i za razvoj drustvene infrastrukture.

U sustavu prostornog uredenja mora se provoditi i kontinuirano unapredivati zastita
gradana omogucavanjem izjasnjavanja, pojednostavnjenjima procesa, osiguravanjem
dostupnosti podataka i informacija te omogucavanjem stru¢ne pomodi.

nmAa.2.
Zakonski okvir 2013. - 2019.

Zakon o prostornom uredenju i gradnji (zpuG),%4 koji je bio na snazi od sredine 2007. do 244 NN76/2007, 38/2009, 55/201,
kraja 2013. godine, kao osnovni cilj sustava prostornog uredenja postavio je ravhom- 90/201, 50/2012 55/2012.
jeran prostorni razvoj uskladen s gospodarskim, drustvenim i okoliSnim polazistima,

uravnotezenjem regionalnih razvojnih procesa i s njima povezanih zahvata u prostoru i

razliCitih potreba i interesa korisnika prostora.

S obzirom na opseznu problematiku u svim aspektima uredenja prostora, u izvjestaj-

nom razdoblju 2013. — 2019. godine zakonodavstvo u podrucju prostornog uredenja i

gradnje doZivjelo je znatne promjene radi postizanja veée ucinkovitosti i odgovornosti

svih subjekata u upravnim postupcima. Zbog postizanja bolje preglednosti, ocijenjeno

je svrsishodnim urediti odvojeno prostorno uredenje, gradnju i gradevinsku inspekciju

donosenjem triju odvojenih zakona: Zakona o prostornom uredenju (zpu), Zakona

o gradnji (zoc) i Zakona o gradevinskoj inspekciji (zG1).#s Zakoni doneseni u listopa- 245 NN153/2013.
du 2013. godine stupili su na snagu 1. sijecnja 2014. godine. zpPu i ZOG U izvjeStajnom su

razdoblju viSe puta novelirani.

Pregiled cdlijela usvojenih strateskih clokumenata,
Zakona, pocdizakonskih akatai drugih pravnihi
tehnickih propisa u razcloblju 2013. — 2019.

Strategije

1. Izmjenaidopuna Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske iz 1997. go-
dine (Narodne novine, broj 76/2013) — izvan snage

2. Dugorocna strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada
Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 74/2014)

3. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
106/2017)

Zakoni

1. Zakon o prostornom uredenju
(Narodne novine, br.153/2013, 65/2017, 114/2018, 39/2019 i 98/2019)

2. Zakon o gradnji (Narodne novine, br.153/2013, 20/2017, 39/2019 i 125/2019)

3. Zakon o poslovimaidjelatnostima prostornog uredenja i gradnje
(Narodne novine, br. 78/2015, 118/2018 i1 110/2019)

4. Zakon o komori arhitekata i komorama inzenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju (Narodne novine, br. 78/2015, 114/2018 i 110/2019)
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5. Zakon o gradevinskoj inspekciji (Narodne novine, broj 153/2013)

6. Zakon o gradevnim proizvodima
(Narodne novine, br. 76/2013, 30/2014, 130/2017i 39/2019)

7. Zakonoizmjenama i dopunama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim
zgradama® (Narodne novine, br. 143/2013, 65/2017i14/2019)
Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine, broj 78/2015)

9. Zakon o energetskoj u€inkovitosti (Narodne novine, br. 127/2014 i 116/2018)

10. Zakon oizmjenama i dopunama Zakona o drustveno poticanoj stanogradnji*
(Narodne novine, br. 7/2013, 26/2015, 57/2018 | 66/2019)

1. Zakon oizmjenama i dopuni Zakona o najmu stanova8
(Narodne novine, broj 68/2018)

12. Zakon o subvencioniranju stambenih kredita
(Narodne novine, br. 65/2017, 61/2018 i 66/2019)

13. Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine, broj 68/2018)

14. Zakon o saniranju posljedica katastrofe na podrucju Vukovarsko-srijemske
Zupanije (Narodne novine, broj 77/2014)*°

15. Zakon o nacionalnoj infrastrukturi prostornih podataka
(Narodne novine, br. 56/2013 i 52/2018)

16. Zakon o drZavnoj izmjerii katastru nekretnina (Narodne novine, broj 112/2018)

17. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnoj izmjeri i katastru nekretni-
na*° (Narodne novine, br. 56/2013, 121/2016 i 9/2017) — izvan snage

18. Zakon o izmjeni Zakona o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulagan-
ja*' (Narodne novine, broj 76/2013 i1153/2013) — izvan snage

19. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom gospodarstvu?
(Narodne novine, broj 147/2014) — izvan snage

Uirecibe

1. Uredba o uskladivanju podrucja gradevnih proizvoda s Uredbom (Eu) br.
305/2011 u prijelaznom razdoblju (Narodne novine, broj 46/2013)
2. Uredba o odredivanju gradevina, drugih zahvata u prostoru i povrsina drzavnog
i podrucnog (regionalnog) znacaja (Narodne novine, br. 37/2014 i1154/2014)
3. Uredba o ugovaranju i provedbi energetske usluge u javnom sektoru
(Narodne novine, broj 11/2015)
4. Uredba o informacijskom sustavu prostornog uredenja
(Narodne novine, broj 115/2015)
5. Uredba o masovnoj procjeni vrijednosti nekretnina
(Narodne novine, broj 28/2019)
6. Uredba o izmjeni Zakon o ucinkovitom koristenju energije u neposrednoj po-
trosnji*2 (Narodne novine, br. 101/2013i14/2014) — izvan snage
7. Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina (Narodne novine, broj 74/2014)
—izvansnage

nmAa.2A1.
Analizai ocjena stanja u upravnom
pocirucju prostornog urecienja

Tijekom 2013. godine upravno podrucje prostornog uredenja, zajedno s upravnim po-
drucjem graditeljstva, bilo je uredeno Zakonom o prostornom uredenju i gradnji (zPuG).
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Neki instituti iz zpuG-a za ostvarivanje osnovnog cilja prostornog uredenja obuhva-
¢ali su: odredivanje prostornih planova kao osnovnih instrumenata provedbe politike
prostornog uredenja koji imaju snagu i pravnu prirodu podzakonskog propisa; obvezu
uskladenosti planova nize razine, odnosno uzeg podrucja s planovima viSe razine, odno-
sno Sireg podrucja; obvezu provedbe javne rasprave u postupku donoSenja prostornih
planova; propisivanje slucajeva u kojima je obvezno donosSenje provedbenog urbanistic-
kog plana (urbanistickog plana uredenja i detaljnog plana uredenja); propisivanje uvjeta
za planiranje u zastiéenom obalnom podrucju mora; lokacijsku dozvolu kao jedan od
osnovnih instituta za provedbu prostornih planova itd.

MGIPU je kao predlagatelj 2013. godine pokrenuo izmjenu zakonskog okvira kako bi se
na temelju iskustava iz primjene zrpuc-a poboljsala pravna rjesenja:

e kaoinstrument za planiranje i provedbu investicija na drzavnoj razini uveden je
Drzavni plan prostornog razvoja kako bi se planirani zahvati u prostoru od dr-
zavnog znacaja provodiliizravno, bez donoSenja planova nizih razina. S obzirom
na to da Strategija i Program prostornog uredenja rRH nisu bili provedbeni doku-
menti, njihova se provedba ,razradivala” prostornim planovima zupanijske, pa i
lokalne razine, 5to je usporavalo provedbu zahvata u prostoru od znacaja za RH i
oteZavalo ostvarivanje pretpostavki za unapredenje gospodarskog i drustvenog
razvoja. Na istu je prepreku nailazila provedba zahvata u prostoru zupanijskog
znacaja, koji su se razradivali planovima lokalne razine. Instrument propisiva-
nja smjernica i obveza izrade prostornih planova uzeg podrucja u dokumentia
prostornog uredenja Sireg podrucja Cesto nije ispunjavao oCekivanu ulogu. Osim
DPPR-3, provedbeni su i planovi Zupanijske razine kojima su planirani zahvati u
prostoru od Zupanijskog znacaja, a uveden je i urbanisticki plan uredenja drzav-
nog i Zupanijskog znacaja

. radi u€inkovitijeg urbanistickog planiranja velikih gradova u sustav su vraceni
generalni urbanisticki planovi kao povijesno i tehnicki nezamjenjivi instrumenti

e standardizacijom sadrzaja teZi se lakSem razumijevanju i provedbi prostornih
planova

e ojacala prepoznatljivost prostornog plana uredenja grada odnosno op¢ine kao
provedbenog plana za uredene i izgradene dijelove gradevinskog podrucja koji
nisu planirani za urbanu obnovu

e ojacala prepoznatljivost urbanistickog plana uredenja kao regulacijskog i pro-
vedbenog plana

e uredio nacin sudjelovanja tijela nadleznih za druga upravna podrucja u postup-
cima izrade i dono3enja prostornih planova i njihove provedbe radi otklanjanja
zastoja i pravne nesigurnosti

* pobolj3alo pravno uredenje 1spu-a, na Cijoj se implementaciji intenzivno radilo
tijekom cijelog izvjeStajnog razdoblja, koje je bilo potrebno uspostaviti kao sre-
diSnju tocku za sve prostorne i druge podatke od znacaja za upravna podrucja
prostornog uredenja i gradnje.

Nazalost, ukinut je mehanizam urbane komasacije, koji nije zazivio u provedbi.

Nadalje, u sustavu prostornog planiranja zruc-om nije bilo na zadovoljavajuci nacin
rijeSeno niz vaznih pitanja, kao $to su: osnovni uvjeti (smjernice) za planiranje izvan
granica gradevinskog podrucja; osnovni (minimalni) urbanisticki standardi; vrste grade-
vina koje se mogu graditi u zonama odredene namjene; namjena gradevina i njihovo ra-
zlikovanje; zastita o€ekivanja investitora i vlasnika zemljista s obzirom na moguénosti
propisane prostornim planom u slucaju njihove promjene tijekom izdavanja lokacijske
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

dozvole; institut urbane sanacije (definicija pojma, odredivanje obvezne urbane sanaci-
je, posljedica nezakonite gradnje i ozakonjenja).

Opsezan i znatan problem u planiranju i provedbi prostornih planova predstavljala je
Cesta praksa jLs-ova da prostornim planovima uredenja grada odnosno op¢ine odre-
duju izdvojena gradevinska podrucje izvan naselja za koja, medutim, nikada ne donose
urbanisticke planove uredenja i/ili ne pristupaju uredenju takvih podrugja, odnosno za
koja ne postoje zainteresirani investitori, istodobno onemogucavajuéi odredivanje iz-
dvojenih gradevinskih podrudja izvan naselja za koja postoji interes investitora. Stoga
je uvedeno vremensko ogranicenje rezervacije prostora za izdvojeno gradevinsko po-
drucje izvan naselja (u slucaju nedonoSenja urbanistickog plana uredenja ili ako nije
zapoceto gradenje osnovne infrastrukture). Pokazalo se i da niz odredbi, odnosno in-
stituta zruc-a otezava njegovu provedbu u razli¢itim segmentima (primjerice, kvalifi-
kacije sluzbenih osoba za provodenje postupaka, povjerenstvo za ocjenu arhitektonske
uspjesnostiidr.).

Kako je nakon stupanja na snagu zrPuG-a, RH potpisala Protokol o integriranom uprav-
ljanju obalnim podrucjem Sredozemlja, sustav prostornog uredenja uskladen je s tim
protokolom.

Osim toga, u odnosu na zrPug, pojacana su ovlastenja MGIPU-a U 0odnosu na upravna
tijela Zupanija i gradova koja obavljaju upravne poslove prostornog uredenja u prvom
stupnju radi uCinkovite zastite prava stranaka te ujednacene i u¢inkovite primjene propi-
sa na cijelom teritoriju RH; propisano je da se akt za provedbu prostornog plana izdaje u
skladu s prostornim planom koji je na snazi na dan podnosenja zahtjeva kako bi se sma-
njila pravna nesigurnost investitora zbog Cestih izmjena i dopuna prostornih planova
narazini jLs-ova i omogudilo izdavanje akata za provedbu prema prostornim planovima
koji su vrijedili u trenutku podnoSenja zahtjeva investitora; uklonjena je administrativ-
na prepreka koja je ujedno povecéavala trosak investicije zbog provedbe dvaju odvojenih
postupka, tj. izdavanje lokacijske dozvole kao akta za provedbu prostornog plana i akta
za gradenje (gradevinske dozvole), posebice u slu€ajevima u kojima je investitor buduce
gradevine, koja se ne namjerava graditi u etapama ili fazama, rijeSio imovinske odnose
na zemljiStu; propisano je utvrdivanje Cinjenice uredenosti ili neuredenosti nekog pod-
rucja za koje nije donesen urbanisticki plan uredenja samim prostornim planom.

Osim zrpug-om, u dijelu izvjeStajnog razdoblja upravno podrucje prostornog uredenja,
zajedno s upravnim podrucjem graditeljstva, bilo je uredeno i Zakonom o arhitekton-
skim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji®ss te
Zakonom o postupanju i uvjetima gradnje radi poticanja ulaganja,®° koji su tijekom iz-
vjestajnog razdoblja stavljeni izvan snage, a 2015. godine doneseni su Zakon o poslovi-
ma i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje>’ te Zakon o komori arhitekata
i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.>s®

Zbog stanja u prostoru naslijedenog iz proslosti i neadekvatnih instrumenata za njego-
vo poboljsanje u zrug-u, donosenjem Zakona o postupanju s nezakonito izgrade-
nim zgradama pokrenut je postupak ukljucivanja u pravni sustav nezakonito izgrade-
nih zgrada. Prva verzija Zakona donesena je 2011. godine,>? no vec je 2012. godine bila
zamijenjena novim istoimenim zakonom, koji je nakon donoSenja dvaput noveliran.2s°

Osim navedenih zakona, na podrucje prostornog uredenja utjecaj imaju odredbe niza
posebnih zakona kojima se ureduju druga upravna podrudja, kao i velik broj podzakon-
skih propisa.
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Zakon o prostornom urecdenju u razcioblju
2014. — 2019.

Zakon o prostornom uredenju*® (zru) donesen je s oCekivanjima da ¢e se otkloni-
ti utvrdeni nedostaci prijasnjeg zakonskog okvira, sa sljede¢im najvaznijim izravnim
posljedicama:

e osigurat e se uvjeti za uc€inkovito ostvarenje svrhe sustava prostornog uredenja i
njegovih ciljeva, a posebice uvjeti za uspjeSno gospodarenje postoje¢im dobrima

» omogucit ¢e se planiranje na drZavnoj i Zupanijskoj razini zahvata u prostoru dr-
zavnog odnosno zupanijskog znacaja i njihova neposredna provedba bez dono-
Senja prostornih planova nizih razina te bolja koordinacija planiranja i investira-
nja na drzavnoj razini, $to ¢e imati za posljedicu aktiviranje drzavnih i Zupanijskih
sredstava, odnosno poboljsanje njihova iskoristavanja i s tim u vezi poticanje
gospodarskog razvitka na svim razinama i u svim segmentima drustva

» omogucit e se jednostavan, brz i besplatan pristup javnim informacijama i po-
dacima o prostoru svim subjektima prostornog uredenja i korisnicima prostora

e uredit ¢e se niz pitanja koja se ne mogu urediti prostornim planovima tzv. stare
generacije, odnosno koja ti planovi ne ureduju na odgovarajuci nacin

e uspostavit Ce se hijerarhijski odnos i veza izmedu sredisnjeg tijela drzavne upra-
ve odgovornih za stanje u prostoru i JLP(R)s-ova koji upravljaju prostorom te ée
se otkloniti drugi nedostaci, ¢ime €e se pojednostaviti i ubrzati izrada prostor-
nih planova i akata za njihovu provedbu, sniziti troskovi, poveéati ucinkovitost
sustava te povecati povjerenje korisnika prostora i pravna sigurnost u vezi s
nekretninama

e pojacat €e se odgovornost upravnih tijela Zupanija i gradova koja izdaju akte za
provedbu prostornih planova, javnopravnih tijela koja sudjeluju u izdavanju aka-
ta utvrdivanjem posebnih uvjeta te ovlastenih arhitekata i inZenjera

e omogucit ¢e se dono3enje uredbe kojom ¢e se urediti jedinstveni postupak pro-
¢jene vrijednosti nekretnina u RH kako bi se rezultati procjena mogli meritorno
usporedivati i valorizirati

e povoljno ¢e se utjecati na ulaganja u gradevinarstvu i drugim gospodarskim
granama

. ispunit ¢e se medunarodne obveze RH U vezi s Protokolom o integriranom uprav-
ljanju obalnim podrucjem Sredozemlja

e Ispu Ce se ustrojiti tako da korespondira s Direktivom 2007/2/ez Europskog par-
lamentaiVije€a od 14. oZujka 2007., kojom se uspostavlja Infrastruktura prostor-
nih informacija u Europskoj zajednici (tzv. INsPIRE direktiva).

U srpnju 2017. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostor-
nom uredenju*®kojim se ureduju:

e ciljevi i naCela prostornog planiranja morskog podrucja (mora) radi intenzivne
potraznje za morskim prostorom za razli€ite potrebe (npr. pogoni za proizvodnju
energije iz obnovljivih izvora, istrazivanje i iskoriStavanje nafte i plina, vadenje
sirovina, turizam, akvakultura, pomorske i ribarske aktivnosti) u svrhu promi-
canja odrzivog rasta pomorskih gospodarstava, odrzivog razvoja morskih pod-
rucja i odrzivog koristenja morskih resursa uzimajuci u obzir interakciju kopna
i mora; .2 More se, osim DPPR-OM, prostornim planovima Zupanija i prostornim
planovima uredenja obalnih jLs-ova, planira i Prostornim planom zasti¢enog
ekolo3kog i ribolovnog podrucja (pp zerP) i Prostornim planom epikontinental-
nog pojasa (PPeP) u obuhvatu tih pojasa. Ureduje se i prekogranicna suradnja RH
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

prema odredbama Konvencije UN-a 0 pravu mora (UNCLOS) s drzavama clanica-
ma Eu-a u Podregiji Jadransko more pri planiranju mora, a ohrabruje suradnja s
drzavama u toj Podregiji koje nisu ¢lanice Eu-a

e uskladenje s Direktivom 2012/18/eu Europskog parlamenta i Vijeéa od 4. srpnja
2012. 0 kontroli opasnosti od velikih nesreé¢a koje ukljucuju opasne tvari, o iz-
mjeni i kasnijem stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 96/82/ez (tekst vazan za
EGP)%64

e ostala pitanja radi poboljsanja ucinkovitosti provedbe zpu-a: redefinicija nekih
pojmova (gradevinska (bruto) povrsina, zahvati u prostoru koji se ne smatra-
ju gradenjem, osnovna infrastruktura i urbanisticki plan uredenja); proSirenje
kruga gradevina koje se mogu planirati izvan gradevinskog podrucja (reciklazna
dvoriSta za gradevinski otpad unutar eksploatacijskih polja ako je to obuhva-
¢eno provjerenom rudarskom projektnom dokumentacijom). Preduvjet je da
ta sekundarna djelatnost ne ometa redovitu eksploataciju mineralnih sirovina.
Prethodno vrijedi za slucajeve u kojima RrRcs obavlja eksploataciju mineralnih si-
rovina i to treba naglasiti kako ne bi dolazilo do situacija da je sekundarna djelat-
nost, odnosno obrada gradevinskog otpada, ujedno jedina aktivnost na eksplo-
atacijskom polju); jasnije uredivanje uvjeta za planiranje u zasti¢enom obalnom
podrucju mora; izdavanje lokacijske dozvole; produljenje roka za mijenjanje i/ili
dopunjavanje te stavljanje izvan snage dokumenata prostornog uredenja done-
senih na temelju propisa koji su vrijedili prije stupanja na snagu zru-a.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju iz 2018. godine®
bio je ponajprije usmjeren na promjenu ustroja HzPR-a kao javne ustanove u ustrojstve-
nu jedinicu MGIPU-a.2%¢ Osim toga, s pet je na sedam godina produljen rok u kojem iz-
dvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja gubi taj status u slu¢aju da nije donesen
upu ili da nije sagradena osnovna infrastruktura.

Kako Pravilnik o sadrzaju, mjerilima kartografskih prikaza, obveznim prostornim poka-
zateljima i standardu elaborata prostornih planova iz 1998. godine*” nije metodolo3ki i
sadrzajno prilagoden suvremenim potrebama i tehnoloSkim moguénostima, tijekom
2015. godine pristupilo se izradi novog Pravilnika o prostornim planovima. U izvje3staj-
nom razdoblju donesen je Pravilnik o drzavnom planu prostornog razvoja,>* ¢ime
je omoguéeno da se nakon usvajanja SPRRH moZe pristupiti izradi brpr-a. Izrada pravil-
nika za ostale vrste planova nije zavrSena do kraja izvjeStajnog razdoblja.

U listopadu 2015. godine donesena je Uredba o informacijskom sustavu prostornog
uredenja>® kojom se propisuje struktura, sadrzaj, nacin rada, oblik i elektronicki stan-
dard 1spu-a, ovlasti i obveze u vodenju i upravljanju tim sustavom te javnopravna tijela
koja su prostorne i druge podatke duzna uciniti dostupnima putem ispu-a i nacin na
koji su to duzna uciniti. Detaljno su opisani tzv. moduli 1spu-a, koji su racunalna rjeSe-
nja za unos i verifikaciju podataka iz upravnih podrucja prostornog uredenja (ePlanovi,
eKatalog), gradnje (eDozvola, eArhiv), nadzora gradnje (elnspekcija) i procjene nekret-
nina (eNekretnine). Uredba takoder opisuje nacine razmjene, dostave i objave podataka,
¢ime se sustav prostornog uredenja povezuje s nacionalnom infrastrukturom prostor-
nih podataka.

Zakonima o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju>° iz 2019. go-
dine uskladene su odredbe s drugim zakonima (npr. zog-om), doraden dio postupovnih
odredbi u smjeru skrac¢enja i pojednostavnjenja procedura ili omogucavanja digitalnog
poslovanja te ureden pojmovnik i odredbe vezane za teme golfa i robinzonskog turizma.
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nmAa.2.2.
Analiza i ocjena stanja u upravnom
pocirucju gracdliteljstva

Razlozi pristupanju izradi novog Zakona o gradnji identicni su razlozima za izradu no-
vog Zakona o prostornom uredenju i Zakona o gradevinskoj inspekciji. Medu specificno-
stima u podrucju graditeljstva treba istaknuti Cinjenicu da su zpug-om bila propisana
Cak tri akta razlicitog naziva kojima se dopusta gradenje, od kojih samo jedan, grade-
vinska dozvola, svojim nazivom daje zakljuciti Sto se njome dopusta. Iz naziva preostala
dva akta - rjeSenja o uvjetima gradenja i potvrdi glavnog projekta — to se nije moglo
zakljuciti. 1zdavanju potvrde glavnog projekta i gradevinske dozvole prethodilo je izda-
vanje lokacijske dozvole u posebnom postupku.

Na pravnu sigurnost investitora i drugih osoba i na postupanja nadleznih tijela utjecala
je potvrda glavnog projekta, neupravnog akta, kojim se ne stjece nikakvo pravo, vec
je samo uvjet za pristupanje gradenju i koji se u slu€aju njegove nezakonitosti ili poni-
Stenja lokacijske dozvole koja mu prethodi nije mogao ponistiti. U slucaju ponistenja
lokacijske dozvole zbog nezakonitosti upitna je ostala sudbina uporabne dozvole za
gradevinu izgradenu u skladu s potvrdom glavnog projekta i pravne posljedice koje je
proizvela takva uporabna dozvola.

Nisu bila rijeSena hijerarhijska ovlaStenja ministarstva nadleznog za gradnju u odnosu

na upravna tijela Zupanija i gradova koja su obavljala upravne poslove u vezi s gradnjom

u prvom stupnju, koja bi osigurala uc¢inkovitu zastitu prava stranaka te ujednacenu pri-

mjenu propisa na cijelom teritoriju RH. Osim toga, u domadi pravni sustav bilo je po-

trebno prenijeti propise Eu-a 0 energetskoj ucinkovitosti zgrada, tj. sva pitanja vezana 27
za energetska svojstva zgrada urediti jednim zakonom te ga uskladitii s Eu propisima o

trziStu gradevinskih proizvoda.”

Zakon o gracinji u ra=zcioblju
2014. - 2019.

Zakon o gradnji (zoc) stupio je na snagu 1. sijecnja 2014. godine. Njime su uredena pita-
nja projektiranja, gradenja, uporabe i odrzavanja gradevina, provedba upravnihidrugih
postupaka s tim u vezi radi osiguranja zastite i uredenja prostora u skladu s propisima
koji ureduju prostorno uredenje, osiguranja temeljnih zahtjeva za gradevinu i drugih
uvjeta propisanih za gradevine zoc-om i propisima donesenima na temelju zog-a te
posebnim propisima. U pravni poredak RH prenesena je Direktiva 2010/31/eu Europskog
parlamentaiVijeéa od19. svibnja 2010. 0 energetskoj ucinkovitosti zgrada (preinaka).> 272

Z0G je donesen radi poboljsanja utjecaja na ulaganja u gradevinarstvu i drugim gospo-
darskim granama i uspostave hijerarhijskog odnosa ministarstva nadleznog za upravno
podrucje gradnje i JLP(R)s-ova koji izdaju dozvole. Uvodenjem eDozvole kao sustava za
elektronicko izdavanje akata iz upravnog podrucja gradnje tezilo se pojednostavnjenju,
standardizaciji i ubrzanju izdavanja dozvola te smanjenju dokumentacije i troskova.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji>: iz 2017. godine mijenjaju se 73
pojedini instituti radi olakSavanja i ubrzavanja pocetka gradenja i izdavanja uporabnih
dozvola za kapitalne gradevine od interesa za RH. Nadalje, radi poboljSanja ucinkovito-
sti provedbe zoc-a uvedeno je novo razvrstavanje gradevina s obzirom na zahtjevnost
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

gradnje umjesto s obzirom na zahtjevnost postupka u vezi s gradnjom (tri umjesto pet
skupina); uredeno je dopusteno odstupanje u gradenju za zgrade i druge gradevine;
omogucéeno je projektantu glavnog projekta da tim projektom, ako je potrebno, odredi
obvezu izrade izvedbenog projekta; omoguceno je ishodenje izmjena i dopuna grade-
vinske dozvole u pogledu nacina ispunjavanja temeljnih zahtjeva do podnoSenja zahtje-
va za izdavanje uporabne dozvole; prosirene su moguénostijavnog poziva za uvid u spis
predmeta; regulirana su pitanja dokaza pravnog interesa za izdavanje gradevinske do-
zvole za gradevine od interesa za RH na zemljiStu u vlasniStvu rRH i JLP(R)s-ova; uvedena
je moguénost produljenja valjanosti gradevinske dozvole jednom za tri godine; omogu-
¢eno je dono3enje rjeSenja o komunalnom doprinosu po pravomoénosti gradevinske
dozvole umjesto po izvrdnosti; predvideno je donoSenje pravilnika o nacinu obavljanja
tehnickog pregleda; omoguceno je evidentiranje gradevina u katastru i zemljisSnim knji-
gama bez uporabne dozvole, uz zabiljezbu; uvedena je obveza evidentiranja po sluz-
benoj duznosti gradevine za koju je izdana uporabna dozvola u katastru vodova (infra-
strukture); uredena su odredena pitanja iz podrucja energetske ucinkovitosti zgrada.

Zakonima o izmjenama i dopunama Zakona o gradnji iz 2019. godine prosiruje se
pojmovnik i dio postupovnih odredbi radi olakSavanja izdavanja dozvola digitalnim pu-
tem, ureduju pitanja povezana s energetskom ucinkovito$¢u u zgradarstvu i usposta-
vom zelene infrastrukture te kruZnoga gospodarenja prostorom i zgradama, uvode se
podskupine gradevina s obzirom na zahtjevnost gradnje i ogranienja odstupanja od
gradevinske dozvole, mijenjaju odredbe o glavnom projektu, potvrdi glavhog projekta
i uvjetima prikljucenja, sadrzaj zahtjeva za izdavanje gradevinske i uporabne dozvole.

nm1.2.3.
Analizai ocjena stanja u upravnom
poclruéju graclevinske inspekcije

Radi povecéanja ucinkovitosti, od 2014. godine postupanje gradevinske inspekcije izdvo-
jeno je iz propisa kojima se ureduje prostorno uredenje i gradnja u samostalni Zakon o
gradevinskoj inspekciji# (zai), a urbanisticka je inspekcija ukinuta.

Analizirajuéi podatke o radu gradevinske inspekcije od osamostaljenja RH do 2013.
godine, kao i zakonska rjeSenja i iskustva iz bivSe drzave, nepostojanje ucinkovitog
nadzora Ministarstva odnosno RH nad radom gradevinske inspekcije ocijenjeno je
kao jedan od uzroka Siroko rasprostranjene nezakonite gradnje. Do 2013. godine broj
prijava poCetka gradnje, koje upucuje na zakonito gradenje, bio je manji od broja pri-
java nezakonite gradnje. Investitori nezakonitih gradevina po pravilu su izbjegavali
postupiti po rjeSenju o uklanjanju koristeci se svim raspolozivim redovitim i izvan-
rednim pravnim lijekovima, a izvrsenju inspekcijskih rjeSenja pristupali su sami tek
kad bi inspekcija zapocCela s pripremama za uklanjanje gradevine. Tro3ak prisilnih iz-
vrienja inspekcijskih rjeSenja, koji je plaéen ugovornim izvodacima iz drZzavnog pro-
racuna iznosio je viSe desetaka milijuna kuna, a postupak naplate troskova izvrsenja
od investitora koji je provodilo DrZzavno odvjetnistvo RH pred opéinskim sudovima po
pravilu je bio dugotrajan i spor. Pri tome je broj izvrSenja inspekcijskih rjeSenja ovisio o
sredstvima drZzavnog proracuna koja su nedovoljna s obzirom na ekonomsku situaciju
U RH te razmjere nezakonite gradnje.

Unatoc€ Cinjenici da je zpN1z-om omoguceno ozakonjenje najveceg dijela nezakonito sa-
gradenih zgrada, bilo je pretpostaviti da ¢e jedan dio njih i dalje ostati nezakonit, odno-
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sno da vlasnici nece podnijeti zahtjev za ozakonjenje u propisanom roku te ¢e i ubuduce
takve gradevine biti predmetom postupanja gradevinske inspekcije. O¢ekivalo se da ¢e
se pojavom stranih izvodaca i gradevnih proizvoda na nasem trZiStu povecati potreba
za provodenjem nadzora nad kvalitetom izvodenja gradevinskih radova te ugradnje gra-
devnih proizvoda.

PoStujudi sloZzenu ekonomsku situaciju u kojoj se ve¢ dulji niz godina nalazi rRH te
¢injenicu da zanimanje gradevinskog inspektora nije priviacno visokoobrazovanim
stru¢njacima gradevinske i arhitektonske struke, a da zaposljavanje veceg broja no-
vih inspektora nije izgledno, omoguéeno je da nadzor nad izgradnjom manje za-
htjevnih gradevina preuzme komunalno redarstvo jLs-a na Cijem se podrucju provo-
di zahvat u prostoru.

Zakon o graclevinskoj inspekeciji u razcloblju
2014. - 2019.

ZGl, Uz mjere preuzete iz zPUG-a, koje su se u praksi pokazale ucinkovitima, uvodii nove
mjere. Uredene su ovlasti i postupak nadzora gradevinske inspekcije, a radi ubrzanja in-
spekcijskog postupka, ukinuto je pravo Zalbe na inspekcijsko rjeSenje i propisana pravna
zastita institutom tuzbe prvostupanjskome upravnhom sudu.

Komunalnom redarstvu jLs-a dane su ovlasti za provodenje nadzora nad gradnjom gra-
devina za koje se ne izdaje gradevinska dozvola, provodenje jednostavnijeg postupka
s propisanim rokovima u slucajevima nezakonite gradnje izvan granica gradevinskog
podrucja, odnosno na posebno zastiéenom podrudju te izricanje nov€anih mjera ko-
jima se prisiljava investitore nezakonite gradnje na postupanje po naredbi iz inspek-
cijskih rjeSenja. Tako komunalni redari, osim postupanja na temelju propisa kojima se
ureduje komunalno gospodarstvo, provode nadzor nad uklanjanjem ruSevina, otkla-
njanjem oStecenja na postojecoj gradevini, nad provedbom zahvata u prostoru koji nije
gradenje, osim rudarskih radova i gradevina, dovrSenjem zgrade u pogledu vanjskog
izgleda i uredenja gradevne Cestice te nad provedbom odluke o zabrani gradenja koju
predstavnicko tijelo jLs-a donosi na temelju posebnog zakona. zai je uredio ovlasti i
duznosti komunalnih redara, nadziranih osoba i javnopravnih tijela, postupak nadzora
i mjere komunalnih redara. U konacnici se pokazalo da je angazman komunalnih redara
rezultirao stagnacijom i padom broja prijava nezakonite gradnje i drugih nepravilnosti
gradevinskoj inspekciji MGIPU-a.

Radi ucinkovitije primjene zGli-ja, MGIPU je organizirao edukaciju komunalnih redara i
nadleznih javnopravnih tijela na razini jLs-a.

nmAa.2.4.
Ostali propisi iz pociruc¢ja prostornog
urecdenjai graditeljstva

U izvjeStajnom je razdoblju prestao vrijediti Zakon o arhitektonskim i inZenjerskim po- 275
slovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji’s te su ga zamijenili Zakon o

poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje>° i Zakon o komori arhi- 276
tekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju.””” 277
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Direktiva 2006/123/Ez 0 uslugama
na unutarnjem trzistu i Direktiva
2005/36/Ez 0 priznavanju stru¢nih

kvalifikacija.

NN 118/2018 i 110/2019.
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NN 86/2012, 143/2013, 65/2017.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Zakon o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje* ureduje pita-
nja obavljanja strucnih poslova i djelatnosti prostornog uredenja i gradnje, projektiranja
i/ili stru¢nog nadzora gradenja, upravljanja projektom gradnje, ispitivanja i prethodnih
istraZivanja, propisuje zadaée struka, strucni ispit i struéno usavrsavanje te uvjete za
strane osobe koje obavljaju poslove i djelatnosti prostornog uredenja i gradnje na pri-
vremenoj ili povremenoj te trajnoj osnovi. Navedena pitanja uskladena su u sadrzajnom
i pravno tehnickom smislu s novim zpu-om i zoG-om te direktivama eu-a.?® Uz odgo-
varajuce prijelazno razdoblje, ukinute su suglasnosti za zapocinjanje obavljanja djelat-
nosti gradenja, ¢ime je omoguéena bolja pripremljenost i u€inkovitije uklju€ivanje gos-
podarskih subjekata iz djelatnosti graditeljstva na unutarnjem trzistu eu-a. Istodobno
s uklanjanjem administrativnih prepreka usvojena su rjesenja koja se temelje na vecoj
kontroli izvodenja strucnih poslova prostornog uredenja i gradnje koju obavljaju mGipu
i strukovne komore.

Osim opcih ciljeva, nastojalo se ostvariti i posebne ciljeve: preispitivanje i vrednovanje
dotadasnjih rjeSenja u odnosu na aktualne i predvidive poslovne i gospodarske okol-
nosti, a posebno s aspekta clanstva RH u EU-u; zadovoljavanje kriterija nediskrimina-
cije, nuznosti i razmjernosti pri reguliranju svake djelatnosti; reguliranje ovih djelatno-
sti tako da pozitivho utjeCu na vrsnocu izgradenog prostora, konkurentnost i razvoj
graditeljstva te podizanje pouzdanosti gradevina i kvalitete gradenja uz minimiziranje
negativnih utjecaja na obavljanje djelatnosti; ravnopravna razina znanja, kompetencija
i vjeStina osoba koje obavljaju regulirane poslove s razinama znanja, kompetencija i
vjestina ostalih reguliranih poslova u graditeljstvu/prostornom uredenju; reguliranje
uvjeta za obavljanje djelatnosti/poslova za gospodarske subjekte iz zemalja ¢lanica eu-
ropskoga gospodarskog prostora u skladu s pravilima za prekograni¢no pruzanju uslu-
ga i za priznavanje stranih strucnih kvalifikacija. Odredbe koje se odnose na strukovno
udruzivanje izdvojene su u poseban Zakon.

Zakon je dopunjen 2018. i 2019. godine,*®° a cilj mu je daljnje uskladivanje odredbi o obav-
ljanju strucnih poslova prostornog uredenja i gradnje s eu direktivama radi olakSanog
pristupa jedinstvenom trzistu Europskoga gospodarskog prostora, administrativnog
rasterecenje gospodarstva i smanjenja administrativnih barijera u obavljanju poslova
i djelatnosti u prostornom uredenju i gradnji, odnosno reguliranju pitanja ¢lanstva u
strukovnim komorama i strucnih kvalifikacija.

Zakon o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom
uredenju®' na sustavan nacin regulira pitanja koja se odnose na temeljni ustroj, djelo-
krug, javne ovlasti i €lanstvo u Hrvatskoj komori arhitekata, Hrvatskoj komori inZenje-
ra gradevinarstva, Hrvatskoj komori inzenjera strojarstva i Hrvatskoj komori inzenjera
elektrotehnike. Provedeno je i uskladivanje s normativnim rjeSenjima i praksom drzava
Clanica eu-a koja pretpostavlja aktivhu ulogu komora u unapredenju struke, odgovor-
nostiiucinkovitosti. Nastojalo se stvoriti preduvjete za kvalitetan rad komora, promica-
nje zajednickih interesa ¢lanova uza zastitu javnog interesa i interesa ostalih sudionika
procesa gradenja i prostornog uredenja, sudjelovanje komora pri izradi ili izmjenama
propisa, bolji nadzor nad radom ovlastenih inzenjera, stru¢no usavrsavanje i kontrolu
rada, a cilj je usvajanje visokih strukovnih standarda kao pretpostavke za poticanje ra-
zvoja sektora graditeljstva i prostornog uredenja, ozivljavanje gospodarske aktivnosti i
poticanje investicija. Zakon je dopunjen 2018. i 2019. godine?®2 zbog preustroja HzPR-a U
ZPR pri MGIPU-U te regulacije ustroja i nacina rada strukovnih komora.

Vazan pomak prema uredivanju stanja u prostoru bilo je dono3enje Zakona o po-
stupanju s nezakonito izgradenim zgradama,*® kojim se omogucilo ozakonjenje
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nezakonito izgradenih zgrada, a time i pocCetak rjeSavanja viSedesetljetnog problema
bespravne gradnje. U konacnici je zaprimljeno vise od 900.000 zahtjeva. Vise o tijeku
ozakonjenja u poglavlju 111.4.1. Ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada.

Zakon o procjeni nekretnina** donesen je jer je nedostatak sustavnih pravila za pro-
¢jenu vrijednosti nekretnina dovodio do brojnih nepravilnosti u praksi pri procjeni vrijed-
nosti nekretnina za trzZiSte te procjenivrijednosti nekretnina u postupcima izvliastenjaili
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu JLr(R)s-ova i drzave. Osnova za gospodarenje
nekretninom jest utvrdivanje njene vrijednosti bez obzira na vlasnistvo ili pojavni oblik
te je bilo nuzno utvrditi pravila kako bi se rezultati procjena mogli meritorno usporedi-
vati i valorizirati.

zPU iz 2013. godine omogucio je uredenje jedinstvenog postupka procjene vrijednosti
nekretnina u rH, a slijedila je Uredba o procjeni vrijednosti nekretnina? kojom su urede-
na temeljna pitanja procjene vrijednosti nekretnina, s Pravilnikom o metodama procje-
ne vrijednosti nekretninaz® u kojem su razradene metode procjene vrijednosti nekret-
nina, kako je to odredeno standardima i propisima eu-a. Pri izradi Uredbe i Pravilnika
koriStena je najbolja praksa iz Eu-a prilagodena lokalnim uvjetima.

Nakon razdoblja uspjesne primjene Uredbe i Pravilnika, navedena je materija uredena
posebnim propisom, kao doprinos pravnoj sigurnosti za investitore i vlasnike nekretni-
na te ujednacenost procjena vrijednosti nekretnina u sudskim postupcima i postupcima
izvlaStenja. Zakon o procjeni nekretnina iz 2015. godine ureduje osnovne pojmove iz
podrucja procjena vrijednosti nekretnina, odreduje procjenitelje, sustav procjeniteljskih
povjerenstava, nadleznosti upravnih tijela Zupanija, Grada Zagreba i velikoga grada,
metode procjenjivanja vrijednosti nekretnina, prava i tereta koji utje€u na vrijednost
nekretnine, naknade za izvlaStene nekretnine, nacin prikupljanja, evidentiranja, evalua-
cijaiizdavanje podataka potrebnih za procjene vrijednosti nekretnina za sve nekretnine
u RH, neovisno u Cijem su vlasnistvu i sl. Posebno su razradene procjene u postupcima
izvlastenja postujuéi postojeci zakonodavni okvir RH i odluke Europskog suda za ljudska
prava u Strasbourgu te vodedi racuna o ravnotezi izmedu privatnog i javnog interesa.
Na predlozeni nacin, uredivsi sustav vrednovanja nekretnina, usvojene su i odredbe
Direktive 2014/17/Eu.

Drugi mogucdi oblici procjena vrijednosti nekretnina propisani su posebnim propisima.=

Zakonom o drustveno poticanoj stanogradnji’®® ureduje se stanogradnja poticana
javnim sredstvima radi zadovoljavanja stambenih potreba i poboljSanja kvalitete stano-
vanja 5to Sireg kruga gradana, ¢ime su stvoreni preduvjeti za poveéanje opsega drzavne
izgradnje, prodaje i najma stanova te razvoj gradevinarstva kao multiplikatora opéeg
razvitka.

Zakon o subvencioniranju stambenih kredita***donesen je u svrhu poticanja demo-
grafske obnove drustva, urbane regeneracije naselja te smanjenja iseljavanja mladih
obitelji i pomo¢i gradanima. Ureduje subvencioniranje stambenih kredita koje gradani
uzimaju od kreditnih institucija radi rjeSavanja stambenog pitanja, tako da se subvenci-
onira dio ukupnog iznosa obroka ili anuiteta u dijelu razdoblja otplate. Operativna pro-
vedba Zakona u nadleznosti je Agencije za pravni promet i posredovanje nekretninama
(APN) koja objavljuje javne pozive za dostavu zahtjeva za subvencioniranje kredita. U
2017. godini odobreno je 2299 zahtjeva, 2018. godine 2944 zahtjeva, a 2019. godine 4150
zahtjeva, najvise za kupnju stana (>60 %), zatim kuce i na kraju za gradnju kuce.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

U izvjeStajnom razdoblju na snazi je bio i Zakon o komunalnom gospodarstvu,°koji
je 2018. godine zamijenjen novim istoimenim zakonom,*'a od 2019. godine radi se i na
Zakonu o ozakonjenju infrastrukture kao bitnog ¢imbenika u procesu sredivanja sta-
nja u prostoru, koji nije donesen u izvjeStajnom razdoblju.

nA.3.
IZracla strategije prostornog
razvoja RH i prostornih planova

Oba zakona na snazi u izvjeStajnom razdoblju, Zakon o prostornom uredenju i gradnjiz®
(zpug, na snazi do kraja 2013.) i Zakona o prostornom uredenju?% (zru, na snazi od poc-
etka 2014.), predvidala su donoSenje dokumenata prostornog uredenja na drzavnoj,
podrucnoj (regionalnoj) i lokalnoj razini te prostornim planovima dala snagu i pravnu
prirodu podzakonskog propisa, pri Cemu je zrpuc razlikovao stratesSke i provedbene do-
kumente prostornog uredenja. zpu proglasava Strategiju prostornog razvoja Republike
Hrvatske temeljnim drzavnim dokumentom za usmjerenje razvoja u prostoru, koji 2017.
godine>* dobiva u odredenoj mjeri i provedbena obiljeZja s obzirom na to da do stupanja
na snagu Drzavnog plana prostornog razvoja dopusta donoSenje lokacijskih i drugih
akata za provedbu prostornih planova i na temelju Strategije. Program prostornog
uredenja RH»5 ostaje na snazi do stupanja na snagu DPPR-a. Svi prostorni planovi im-
aju u odredenoj mjeri provedbena i usmjeravajuca obiljezja, s izuzetkom urbanistickih
planova uredenja koji su iskljucivo provedbeni bez obzira na razinu.

Prostorni su planovi drzavne razine:

e Drzavniplan prostornog razvoja (DPPR)

e prostorni planovi podrucja posebnih obiljezja (PPPPO):

e prostorni plan nacionalnog parka

e prostorni plan parka prirode

e prostorni plan podrucja posebnih obiljezja Cija je obveza
dono3enja odredena bPPR-OM

e Prostorniplan zerpr-a

e Prostorni plan epikontinentalnog pojasa RH

e urbanisticki plan uredenja (urpu) drZzavnog znacaja.

e Prostorni su planovi podruéne (regionalne) razine:

e prostorni plan Zupanije (PrZ)

. Prostorni plan Grada Zagreba (PrGz)

e urbanisticki plan uredenja (urpu) zupanijskog znacaja.

Prostorni planovi lokalne razine su:

. prostorni plan uredenja grada (PPUG)
«  prostorni plan uredenja opcine (PPUO)
e generalni urbanisticki plan (cur)

e urbanisticki plan uredenja (upru).

Provedbeni urbanisticki planovi (Pup) i detaljni planovi uredenja (prpu) doneseni na te-

melju propisa koji su vrijedili prije stupanja na snagu zru-a smatraju se urbanistickim
planom uredenja.
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sStrategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske

Prema zpu-u, Strategija u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja u skladu s
ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem, potrebama i mogucénostima,
izrazenima u temeljnim drzavnim razvojnim dokumentima (strategije, planovi, progra-
mi i sl.) koji se donose na temelju posebnih propisa, sukladno nacelima prostornog ure-
denja, odreduje dugorocne zadace prostornog razvoja, strateska usmjerenja razvoja
djelatnosti u prostoru i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru.

Strategija sadrZi osobito polazista prostornog razvoja na temelju prirodnih, gospodar-
skih, drustvenih, kulturnih te okolisnih uvjeta, osnovu i organizaciju prostornog razvoja
sa smjernicama i prioritetima za postizanje ciljeva prostornog razvoja u funkciji zastite
prostora, oCuvanja i unapredenja okolisa, razvoj prostornih sustava sa smjernicama za
prostorni razvoj na regionalnoj i lokalnoj razini, osobito za razvoj naselja, infrastruktu-
re i zastitu krajobraza i kulturnih dobara te mjere zastite okolisa odredene u skladu sa
Strategijom odrZivog razvitka RH.

Prostorni planovi, sektorske strategije, planovi i drugi razvojni dokumenti pojedinih gos-
podarskih i upravnih podrucja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa Strategijom.
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SLIKA 31.
Naslovnica Strategije
prostornog razvoja rh iz

2017.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Do donoSenja Strategije prostornog razvoja RH 2017. godine osnovni drzavni dokumenti
za usmjerenje razvoja u prostoru bili su Strategija prostornog uredenja Republike
Hrvatske iz 1997. godine, s izmjenama i dopunama iz 2013. godine, te Program pro-
stornog uredenja Republike Hrvatske iz 1999. godine, s izmjenama i dopunama iz
2013. godine.

IzvjeSce o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2008. — 2012. ocijenilo je da je Strategiju
iz 1997. godine potrebno u cijelosti preispitati s obzirom na pojave i procese utvrdene
pradenjem stanja u prostoru, pri ¢emu se isti€u npr. promijenjena demografska slika
Hrvatske, odnos prema slabo naseljenim prostorima i prostorima s potesko¢ama u ra-
zvoju, strateski okviri drugih sektora (poljoprivreda, turizam i dr.) te promjena meduna-
rodnog konteksta i obveze koje proizlaze iz eu direktiva (vodno gospodarstvo, ekoloska
mreza i sl.) i zajednickih eu politika.

Izrada nove strategije zapocela je u studenome 2013. godine donoSenjem Odluke o izradi
Strategije prostornog razvoja rRH.>¢ Zadatak pripreme prijedloga sPRRH preuzeo je HZPR.

U otvorenom i participativnom procesu izraden je prijedlog sPRRH kojim se odreduju
dugorocne zadace prostornog razvoja, strateska usmjerenja razvoja djelatnosti u pro-
storu i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru na temelju ciljeva
prostornog razvoja utvrdenih Zakonom te u skladu s ukupnim gospodarskim, druStve-
nim i kulturnim razvojem, a u vezi s drugim temeljnim drzavnim razvojnim i strateskim
dokumentima.

SPRRH se sastoji od pet osnovnih poglavlja:

e Uporisnevrijednosti

e Stanjeiprocesiu prostoru

. Polazista i koncepcija buduceg razvoja RH

. Prioriteti i strateSka usmjerenja prostornog razvoja
e Okvir za provedbu.
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Svoje upori$ne vrijednosti sPRRH pronalazi u: mozai¢nosti prostorne osnove rRH, iden-
titetu hrvatskog prostora, dosezima dosadasnjih modela planiranja i provedbe prostor-
nog razvoja te u teritorijalnim politikama eu-a. Identitet hrvatskog prostora utvrduje
se gledano kroz prizmu prirodnih, kulturnih, krajobraznih i drusStvenih vrijednosti, kao
i kulturu gradenja, uredivanja i oblikovanja prostora. Sustav prostornog uredenja RH
temelji se na Ustavu i teritorijalnom ustrojstvu drzave odredenom posebnim zakonima
te ovlastima i nadleznostima javnopravnih tijela, a pobliZe je odreden zru-om.

Stanje i procesi u prostoru utvrdeni su analizom i ocjenom stanja populacijske osno-
ve, prostorne organizacije, stanovanja kao najvaznije funkcije naselja, drustvene infra-
strukture, gospodarskih djelatnostiiaktivnosti koje najviSe utjeCu na prostor, prometne
i energetske infrastrukture te posebnih pritisaka na prostor. Utvrdeni su procesi i pojave
nepovoljne promjene demografske slike, neravhomjernost prostorne distribucija sre-
diSnjih naselja, urbani sustav u kojem prevladavaju mali gradovi, a nedostaju gradovi
srednje veliCine te, osim demografskih, negativni gospodarski i opéi razvojni trendovi u
ruralnom prostoru, s naglaskom na nedovoljni kapacitet za stvaranje visokokvalitetnih
i dugorocno odrzivih radnih mjesta. Kao poseban izazov planiranju u buduénosti isti¢u
se posljedice klimatskih promjena.

U sklopu utvrdivanja stanja i procesa posebno je analiziran i sustav upravljanja prostor-
nim razvojem, s naglaskom na temama u kojima je moguce i potrebno napraviti najvece
iskorake: sanaciji devastiranih podrucjai krajolika, povezivanju sustava planiranja prosto-
ra s drugim sustavima planiranja razvoja, daljnjem razvoju informacijskog sustava pro-
stornog uredenja i unapredivanju modela sudjelovanja javnosti u planerskim procesima.

Radi uravnoteZenog i odrzZivog razvoja, podizanja kvalitete Zivota i ublazavanja
negativnih demografskih procesa, koncepcija prostornog razvoja temelji se na afirma-
ciji policentricnosti, ublazavanju tempa depopulacije najugrozenijih podrucja, oCuvanju
identiteta hrvatskog prostora, koriStenju prednosti geoprometnog polozaja, odrzivom
razvoju gospodarstva i infrastrukturnih sustava, povezivanju s europskim prostorom, in-
tegriranom pristupu prostornom uredenju i aktivnoj prilagodbi dinamici promjena.

Slijedeci nalaze analize stanja i procesa u prostoru i postavke koncepcije, utvrdeni su
prioriteti i strate$ka usmjerenja prostornog razvoja za njihovu realizaciju:

« odrZiva prostorna organizacija: razvoj uravnotezene mreze naselja, uspo-
stavljanje urbano-ruralnog partnerstva, planiranje ugodnih i uredenih gradova,
unapredivanje vitalnosti i privlacnosti ruralnog prostora, odrzivi razvoj i koriste-
nje obalnog podrucja i mora te odmjereno koristenje prostora u kojem se razvoj
prioritetno usmjerava u ve¢ koristena podrucja i u procese urbane preobrazbe

« ocuvanje prostornih identiteta: afirmacija obiljezja i vrijednosti krajobraza,
oCuvanje i odrzivi razvoj kulturnog nasljeda i zasti¢enih podrucja prirode te una-
predivanje vrsnoCe oblikovanja u prostoru

e prometna dostupnost: razvoj prometnih podsustava te njihovo intermodalno
povezivanje

e razvoj energetskih sustava: povezivanje s europskim energetskim sustavima,
povecanje udjela obnovljivih izvora energije i razvoj sustava distribucije i opskrbe
te povecanje energetske ucinkovitosti u svim prostornim sustavima

e otpornost na promjene: prilagodba dinamici promjena — posljedicama klimat-
skih promjena i trendovima u gospodarstvu (posebice u turisti¢koj djelatnosti),
prevladavanje razmjerno dugo nerijeSenih pitanja poput pasivhog gospodarenja
napustenim, podiskoristenim i degradiranim podrucjima, kako u javhom tako i
u privatnom vlasniStvu ili sanacije podrucja bespravne gradnje.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

U cijelom su poglavlju po pojedinim temama izdvojeni i projekti/aktivnosti kao prijed-
lozi za realizaciju.

Teme posljednjeg poglavlja Okvir za provedbu odnose se na prijedloge i preporuke za ko-
ordinaciju razvojnih mjera u prostoru, uredivanje i uskladivanje prostornih evidencija,
uspostavu modela medusektorske suradnje i koordinacije, razvoj participacijskog mo-
dela te razvoj kulture odrZivog koristenja prostora.

Tijekom izrade sPrRRH, u lipnju i srpnju 2015. godine u Zagrebu, Rijeci, Splitu i Osijeku
provedena su savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u o Nacrtu prijedloga sPRRH, te
javno izlaganje o StrateSkoj studiji o utjecaju sPRRH na okoli$ 1. srpnja 2015. godine u
Zagrebu. Vlada rRH utvrdila je Nacrt Konacnog prijedloga SPRRH U rujnu 2015. godine i
uputila ga Hrvatskom saboru na daljnje postupanje. Medutim, zbog pocetka izbornog
postupka, odnosno raspustanja Hrvatskog sabora, o prihvaanju sPRRH nije se glasa-
lo ni te 2015. godine, a ni 2016. godine kada se dogodila nova promjena vlasti. Nakon
svake promjene vlasti, Strategija je ponovno prolazila faze prikupljanja misljenja mini-
starstava, upucéivanja u Vladu te u saborsku proceduru, a 13. listopada 2017. godine bila
jejednoglasno prihva¢ena u Hrvatskom saboru i objavljena 31. listopada 2017. godine.>”

To pak zorno pokazuje da je sustav dokumenata prostornog uredenja koje donose Vlada
RH i Hrvatski sabor tijekom njihove izrade i postupka donosSenja vrlo osjetljiv na politic-
ku stabilnost.

mAa.3.2.
IZraclia prostornih planova

zpU iz 2013. godine uvodi novine u sustav prostornih planova, kao $to su Drzavni plan
prostornog razvoja (brrR), koji donosi Hrvatski sabor, i upu izdvojenoga gradevinskog
podrudja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu drzavnog znacaja koji do-
nosiViada rRH.

Na podrucnoj (regionalnoj) razini omoguéava se neposredna provedba prZ-a i PPGZ-a.
Uvodi se upu Zupanijskog znacaja koji se, u obuhvatu i prema smjernicama iz ppz-a,
izraduje za izdvojena gradevinskog podrucja izvan naselja za gospodarsku i/ili javhu
namjenu podrucnog (regionalnog) znacaja.

S obzirom naiskustva iz prakse, GuPp je ponovno uveden u zakonsku regulativu, a ukinut
je ppu, Ciju ulogu u detaljnoj razradi uvjeta za gradnju i uredenja pojedinih zahvata u
prostoru, osobito u odnosu na njihovu namjenu, polozaj, veli¢inu, opée smjernice obli-
kovanja i nacin priklju€ivanja na komunalnu infrastrukturu, preuzima upu.

Izmjenama i dopunama zru-a iz 2017. godine uvedeni su novi prostorni planovi drzavne
razine kao prostorni planovi podrucja posebnih obiljeZja: Prostorni plan zasSti¢enog eko-
loSko-ribolovnog podrudja i Prostorni plan epikontinentalnog pojasa rH, radi prijenosa
u pravni poredak rRH Direktive 2014/89/eu Europskog parlamenta i Vije€a od 23. srpnja
2014. 0 uspostavi okvira za prostorno planiranje morskog podrucja.»#

Slijedom izmjena posebnih zakona, Zakona o zastiti okolisa i Zakona o zastiti prirode,
izradu i donoSenje prostornih planova drZzavne razine u izvjeStajnom je razdoblju pocela
pratiti provedba postupaka strateSke procjene utjecaja na okolis s glavhom ocjenom
prihvatljivosti za ekoloSku mreZzu.
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Od stupanja na snagu zru-a pa do kraja 2019. godine donesena su 603 prostorna plana
svih razina, od kojih je tijekom 2019. njih pet stavljeno izvan snage. Usto, na snazi je
bilo i 2749 planova donesenih prema prijasnjim zakonima. Ukupno je 31. prosinca 2019.
godine na snazi bilo 3347 prostornih planova. Dinamika dono3enja osnovnih planova
smanjena je od 2017. godine. Osim osnovnih planova, u prosjeku se godiSnje od poCetka
2014. godine objavljivalo oko 270 izmjena i dopuna prostornih planova te vise od 130

ispravaka, procis€enih tekstovaisl.

lako se dio prociSc¢enih elaborata planova, €ija je izrada i objava zakonska obveza, objav-
ljuje istodobno s objavom izmjena i dopuna te ih nije moguée zasebno iskazati, svejedno
se moze zakljuciti da je njihov broj manji od broja izmjena i dopuna, iz Cega proizlazi da
se potpuno ne postuju odredbe Clanka 113. stavka 3. zPu-a, koji nakon svake izmjene i/ili
dopune prostornog plana propisuje obvezu objave procis¢enog teksta odredbi za pro-
vedbu prostornog plana i grafickog dijela prostornog plana u roku od trideset dana od
dana stupanja na snagu odluke o izmjenama i/ili dopunama prostornog plana. Nadalje,
posebnu pozornost pri nadzoru zakonitosti postupka izrade i donoSenja planova valjalo
bi posvetiti relativno brojnim ispravcima kako bi se utvrdila njihova priroda i opravdanost
te neispunjavanju obveze dostave odluke o izradi plana zrr-u radi objave u IspPu-u.?% 209 Clanci86.i88. zpu-a.

Godina objave osnovnog plana

TABLICA 21.
Vlrsta Prije 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. Ukupno Broj i struktura
ana
P 2014. prostornih planova
svih razina na snazi 31.
PPPPO 17 4 1 0 0 0 1 23 .
prosinca 2019. prema
PPZ/PPGZ 21 0 0 0 0 0 0 21 godini donosenja
1ZVOR
PPUG/ 549 1 2 2 0 1 0 555
ZPR, vlastita evidencija 2020.
PPUO
*Ukljuéeni: DPU, PUP i PUN
GUP 39 0 0 0 0 0 0 39 prema starijim zakonima
UPU 2123 n7 105 122 76 86 80 2709
Ukupno 2749 122 108 124 76 87 81 3347
Godina objave
Vrsta promjene TABLICA 22
2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. Ukupno L. .
Broj objava prostornih
o planova svih razina
Izmjene i dopune plana 261 314 273 250 263 251 1612 .
2014. - 2019., 0sim ob-
jave osnovnog plana,
Ispravci, prociséeni 65 15 174 164 157 155 830 po vrsti promjene
tekstovi, vjerodostojna 1ZVOR
tumacenjaidr. ZPR, vlastita evidencija 2020.
Ukupno 326 429 447 414 420 406 2442
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Vise o projektu u poglavlju 111.5.4.

NN 39/2018.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

mAa.3.3.
Prostorni planovi clrzavne razine

mAaA.3.31.
DrZavhni plan prostornog razvoja

DPPR je uveden novim zru-om kao planski instrument kojim bi se koordiniralo planira-
nje i investiranje na drzavnoj razini kako bi se ucinkovito iskoristila drzavna sredstva i
mogucénosti za provedbu zahvata u prostoru od drzavnog znacaja. Stoga bPPR U jednom
dijelu ima i provedbenu komponentu te propisuje uvjete provedbe zahvata u prostoru
za gradevine drzavnog znacaja, uvjete provedbe zahvata u prostoru drzavnog znacaja
koji se, prema posebnim propisima koji ureduju gradnju, ne smatraju gradenjem, obve-
zu donosenja PPPPO-a ako za to postoji potreba i smjernice za izradu urPu-a na izdvoje-
nim gradevinskim podrug¢jima izvan naselja za gospodarsku namjenu drzavnog znacaja.

DPPR se izraduje sukladno Pravilniku o drzavnom planu prostornog razvoja.°°
U sklopu pripremnih radova za izradu brPRr-a:

e pripremljen je prijedlog Odluke o izradi brPPr-a

e usporedno s izradom sPRRH, 2014. godine odrzan je niz radnih sastanaka s
JPT-ovima na kojima su najavljeni metodoloski pristup i potreba vrste, formata,
detaljnosti podataka koji ¢e se zahtijevati u izradi bPPrR-a

e usuradnji HzPRrR-a i zavoda za prostorno uredenje Zupanija i Grada Zagreba uspo-
stavljen je sustav obrade i aZuriranja digitalnih zapisa prostornih planova Zupa-
nija i Grada Zagreba koji su na snazi te prostornih planova gradova i op¢ina.:®

Izrada prprr-a formalno je zapocela stupanjem na snagu Odluke o izradi Drzavnog plana
prostornog razvoja? koju je donijela Vlada rRH na sjednici odrzanoj 26. travnja 2018. go-
dine. Kao izradivac prrr-a odreden je HzPR, a tijekom 2018. godine prikupljani su zahtjevi
i podaci javnopravnih tijela, odrZzano je vise radnih sastanaka nositelja izrade i izradivaca
s predstavnicima javnopravnih tijela te zavodima za prostorno uredenje Zupanija i Grada
Zagreba te su se obradivali podaci i podloge i iz drugih izvora. Izraden je pilot-projekt eE-
ditora kao racunalnog rjeSenja-alata za pripremu prostornih slojeva prrr-a radi izrade
koncepcije te Nacrta prijedloga plana. U maipu-u je na tjednoj bazi tijekom 2018. | 2019.
godine odrzano 68 koordinacija radi pracenja svih aktivnosti. Tijekom 2019. godine izrade-
na je pretkoncepcija plana, kartografska podloga za analogni ispis bPPR-a (M. 1:250.000) i
strucna podloga ,Kartografski podaci o klizistima u cis-u kao tematski sloj prirodnih ogra-
nicenja vezanih uz klimatske promjene” (M. 1:100.000). Tijekom postupka pripremeiizra-
de prpr-a potvrdena je Cinjenica da neki od strateskih sektorskih dokumenata i sektorskih
podataka nisu pogodniili dostupni u obliku potrebnom za izradu prostornog plana. Neke
su baze podataka promptno izradene (npr. MINGO — eksploatacija mineralnih sirovina),
dok su neka pitanja i dalje otvorena (npr. poljoprivredno zemljiste).

nm.s.s.2.
Prostorni planovi pocirucja posebnih obiljeZja
(PPPPO)

Uz poStovanje smjernica sprRRH i prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijed-
nosti prostora te uvjeta zastite okoliSa i prirode iz postupka stratesSke procjene utjecaja
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na okolis odredenih prema posebnim propisima, PPPPO-0Vi razraduju ciljeve prostor-
nog uredenja na podrucju posebnih obiljeZja i odreduju organizaciju, zastitu, namjenu
i uvjete koriStenja prostora. ppPPO se donosi obvezno za podrucje nacionalnog parka i
parka prirode, odnosno za podrucja odredena prpPR-om. PPPPO Moze odrediti obvezu
donoSenja uru-a drzavnog znacaja i njegov obuhvat.

Zaformiranje kvalitetnog odnosa prema prirodnim vrijednostima i kulturno-povijesnom
nasljedu pojedinoga zasti¢enog podrucja, nuzna je valorizacija prirodne i kulturne ba-
Stine, tradicionalnih oblika gradenja te krajobraznih vrijednosti kao podloga za plansko
odlucivanje o daljnjem oc€uvanju i koriStenju podrucja, uz odredivanje uvjeta odrzivosti te
vrsnoce oblikovanja i gradnje, i to tako da pojedinom prostoru omogucava uvjete za op-
stojnost (lokalnom stanovnistvu i zastiéenom podrucju kao cjelini). O tome ovisi i u€in-
kovitost sustava upravljanja zasticenim podrucjem. Stoga se, prije same izrade prostor-
nih planova, obvezno provode pripremni radovi koji obuhvaéaju, medu ostalim, izradu
struc¢no-analitickih podloga, odnosno opseznu detaljnu analizu prostorno relevantnih
podataka — prostornoplanske dokumentacije koja je na snazi i postojeceg stanja, grade-
vinskih podrugja, zgrada i gradevina izvan gradevinskih podrucja, postojece infrastruktu-
re, postojece zonacije i namjene povrsina, sustava i tipologije naselja, demografskih kre-
tanjaidjelatnosti, uklju€ujuci dostupnu strucnu literaturu te izradu fotodokumentacije
i provodenje anketa i sastanaka s lokalnim stanovniStvom i drugim dionicima. U izradu
struc¢no-analitickih podloga ukljuCeni su zavodi za prostorno uredenje Zupanija i Grada
Zagreba zbog poznavanja stanja na terenu i dostupnosti zasti¢enog podrucja.

NACIONALNI PARKOVI PARKOVI PRIRODE
TABLICA 23.

Naziv NP Objava pppPPO Naziv pp Objava pppPPO PPPPO nacionalnih park-

R . ova i parkova prirode na

Plitvicka jezera NN 49/2014 Ucka NN 24/2006 . i
snazi 2019. godine

Krka NN 1/1990 i 22/1992 Kopacki rit NN 24/2006 1ZVOR

K X X ZPR, vlastita evidencija 2019.

Paklenica NN 23/2001 Lonjsko polje NN 37/2010

Mljet NN 23/2001 Vransko jezero NN 58/2012

Risnjak NN 23/2001 Telas¢ica NN 22/2014

Brijuni NN 45/2001 Medvednica NN 89/2014

Kornati NN 118/2003 Zumberak — NN 125/2014

Samoborsko gorje i5/2015
Sjeverni Velebit NN 35/2012 Biokovo NN 108/2015

Tijekom primjene ppPPO-0va ponavlja se sljedeéa problematika:

e urediza gospodarstvo izdaju dozvole za obavljanje turisticke djelatnosti bez ob-
zira na odredbe prostornog plana, a sustav koncesioniranja u zasti¢enim podruc-
jima koji provode javne ustanove nije uspostavljen

«  zavedidio zasti¢enih podrucja nisu upisane zabiljeZbe o pravu prvokupa.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Prostorni planovi nacionalnih parkova

U izvjeStajnom razdoblju donesen je jedan prPPO, i to Prostorni plan Nacionalnog
parka Plitvi¢ka jezera.>>

Tijekom provedbe plana uoceni su problemi povezani s najveé¢im izazovima s kojima
se NP Plitvicka jezera susree (rastuci broj posjetitelja, rastudi interes za gradnju smje-
Stajnih kapaciteta), 5to se reflektira na osjetljivi ekosustav te ugrozava iznimnu univer-
zalnu vrijednost zbog koje su Plitvicka jezera uvrstena na Popis UNEsco-a. U skladu s
preporukama i zahtjevima iskazanima u odluci Odbora za svjetsku bastinu uNEsco-a
broj 41 com 7B.3, preporukama misije wHcC-a i IUCN-a iz 0zujka 2017. godine i Akcijskog
plana unapredenja stanja oCuvanosti podrucja Np-a Plitvicka jezera te s obzirom na ne-
upitni znacaj Npr-a Plitvicka jezera za identitet hrvatskog prostora, uz svijest o rastu-
¢em interesu za njegovo posjecivanje i koristenje, ocijenjeno je da je potrebno pristupiti
izradi izmjena i dopuna prPPO-a kojima e se osigurati dodatni preduvjeti za o€uvanje
vrijednostii odrzivo koristenje jedinstvenog prostora NpP-a. Vlada rRH donijela je Odluku
oizradiizmjena i dopuna toga plana pocetkom 2018. godine.

Primjer pPPPO-a NP-a Plitvicka jezera pokazuje da se nakon dono3enja prostornog plana
njegova primjena mora kontinuirano pratiti kako bi se ispunili svi ciljevi koji su postav-
ljeni tijekom njegove izrade te kako bi se pojacaniinteres za obavljanje turisticke djelat-
nosti u zasti¢enim podrucjima zadrzao u planiranim okvirima.

Potkraj 2017. godine,** odlukom Vlade rRH, zapocela je izrada Prostornog plana Naci-
onalnog parka Krka, a osnovni razlozi za izradu jesu:

e izradaidonoSenje prostornog plana unutar sluzbenih granica NrP-a s obzirom na
to da su Zakonom o izmjenama Zakona o proglasenju Np-a Krka®s izmijenjene
granice NP-a te da podrucje obuhvata vaZze€eg Prostornog plana Nr-a Krka3®® nije
istovjetno danasnjem podrucju NP-a

e uskladivanje s promijenjenim zakonskim okvirom od donoSenja prostornog pla-
na koji je na snazi

e propisivanje mjera za zastitu i unapredenje prirode, okolisa, kulturnih dobara i
drugih vrijednosti podrudja te propisivanje uvjeta provedbe zahvata u prostoru
planiranih na podrucju Np-a.

Pojacani interes posjetitelja i razvoj turisticke djelatnosti u podrucju NP-a predstavlja-
ju izvor mogucih prostornih konflikata, pogotovo na lokalitetima s najvecim brojem
posjetitelja (Skradinski buk). Stoga se zbog neupitnih vrijednosti i znacaja Np-a, ali i
zbog rastuceg interesa za njegovo koristenje na razini Sibensko-kninske Zupanije i RH,
ocjenjuje da ¢e dono3enje novog plana stvoriti dodatne preduvjete za odrzivo koristenje
prostora NP-a.

U izvjeStajnom razdoblju za podrucja nacionalnih parkova Mljet i Kornati narucena je
i dovrSena izrada stru¢no-analitickih podloga, a potkraj 2019. godine ministar je donio
odluke o izradi Prostornog plana nr-a Mljet i Prostornog plana Nr-a Kornati.

Paralelno s postupkom izrade prostornih planova drzavne razine provodi se i postupak
strateSke procjene utjecaja na okolis za pojedini plan prema posebnom zakonu te se
kontinuirano provode terenski obilasci i odrZavaju radni sastanci s jpT-ovima i dionicima
prostora.
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Prostorni planovi parkova prirocdle

U 2014. godini donesena su tri prostorna plana za parkove prirode Telasé€ica,>* 307 NN 22/2014.
Medvednica:*® i Zumberak - Samoborsko gorje :° a 2015. godine donesen je 308 NN89/2014.
Prostorni plan pp-a Biokovo.3'° Kako je postupak izrade sva Cetiri plana zapoceo prema
zakonu koji je prije bio na snazi, nije bilo potrebno istodobno provesti postupke stra-
teSke procjene utjecaja na okolis s glavnhom ocjenom prihvatljivosti za ekoloSku mrezu,
Cije je provodenje zakonska obveza od 2013. godine. Svi su ti planovi izradeni sukladno
nacelima prostornog uredenja te ukljuCuju mjere zastite okolisa i prirode, osobito one
proizasle iz stru¢ne podloge koju izraduje mzoOE 3" 3n  Prije: Drzavni zavod za zastitu

309 NN 125/2014i5/2015 — ispravak.

310 NN108/2015.

prirode i Hrvatska agencija za
Od 11 parkova prirode proglasenih u rRH, do kraja izvjestajnog razdoblja nisu doneseni okoli i prirodu.
prostorni planovi za pp Papuk, Lastovsko otocje i Velebit.

Prostorni plan pp-a Papuk tijekom izvjestajnog razdoblja bio je u fazi izrade, s uspo-
rednom provedbom strateSke procjene utjecaja na okolis i s glavnom ocjenom prihvat-
ljivosti za ekoloSku mrezu. Javna rasprava provedena je potkraj 2018. godine, a tijekom
2019. godine izraden je prijedlog Nacrta konacnog prijedloga Plana.

Slika 32.

Karte Koristenje i namjena
povrsina prostornih planova
parkova prirode

1ZVOR

mreZne stranice mgipu, 2019.

U izvjeStajnom razdoblju za parkove prirode Lastovsko otocje i Velebit zapoceli su pri-
premni strucno-analiticki radovi, koji su za pp Lastovsko otocje dovrseni, a za pp Velebit
jos traju s obzirom na to da je rijec o iznimno velikoj povrsini obuhvata. Izradi planova
pristupit e se u sljede¢em izvjeStajnom razdoblju.
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312

Oba upu-a: NN 103/2017.

SLIKA 33.

Karte Kori$tenje i
namjena povrsina upu-a
drZzavnog znaéaja na
Medvednici

1ZVOR

mrezne stranice MGIPU, 2019.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

mnmi.s.z.3.
Urbanisticéki planovi urecienja cirzavnog znacaja

Radi operacionalizacije investicija od drzavnog znacaja i povecanja ucinkovitosti susta-
va ocijenjeno je da je potrebno zrpu-om iz 2013. godine uvesti uru izdvojenoga gradevin-
skog podrudja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnhu namjenu drzavnog znacaja.

Izrada prvih dvaju upu-a drzavnog znacaja, ,Vrina zona" i ,Skijaski kompleks”, ija je
obveza izrade odredena Prostornim planom pp-a Medvednica, zapocela je 2015. godine.
Za njih su provedeni i postupci strateSke procjene utjecaja na okolis prema posebnom
zakonu. Nositeljizrade bilo je mGiru, a koordinatorizrade HzPr. Oba su plana donesena
u listopadu 2017. godine 32

e

upu drzavnog znacaja ,Skijaski kompleks” Medvednica propisuje uvjete za rekonstrukci-
juigradnju nove infrastrukture, skijaskih Zicara i staza, novoga akumulacijskog jezera i
dopunu sustava zasnjezenja, sportskih i turistickih sadrzaja te za smje3taj helidroma za
hitne intervencije na skijalistu. Posebno je razmotrena moguénost cjelogodisnjih sport-
sko-rekreacijskih aktivnosti planiranjem gradnje montazno-demontaznih konstrukcija
za adrenalinske parkove i stazu za ljetno sanjkanje na povrsini skijaskih staza, koje e se
postavljati izvan skijaske sezone.

upu drzavnog znacaja ,Vrsna zona” Medvednica propisuje uvjete za rekonstrukciju
i gradnju nove infrastrukture, prije svega za smjesStaj gornje stanice Zicare iz smje-
ra Zagreba, rekonstrukciju gradevine Vidikovca u sklopu gornje stanice skijaske zica-
re Panjevina, rekonstrukciju i turistiCku valorizaciju Tv tornja te za dopunu ponude
Tomislavova doma sportsko-rekreacijskim sadrzajima.

nmAa.z.4.
Prostorni planovi pocdrucne (regionalne)
razine

Prostorni planovi podrucne (regionalne) razine uz primjenu nacela prostornog uredenja
odredenih zpu-om, smjernica i zadaca iz Strategije i drugih razvojnih dokumenata te
uskladeno s brpPR-0m, uz postovanje specificnih potreba koje proizlaze iz regionalnih
osobitosti, prirodnih, krajobraznih i kulturno-povijesnih vrijednosti i mjera zastite oko-
lisa iz postupka strateSke procjene utjecaja na okolis odredenih prema posebnim pro-
pisima, postizu ciljeve prostornog uredenja i odreduju racionalno koriStenje prostora,
uskladeno u najveé¢oj mogucoj mjeri sa susjednim Zupanijama.
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Prostorni plan Zupanije (PpZ) donosi se obvezno za podrucje Zupanije i odreduje vri-
jedno obradivo poljoprivredno zemljiste, koridore infrastrukture Zupanijskog znacaja,
izdvojena gradevinska podrudja izvan naselja za gospodarsku namjenu zupanijskog
znacaja i povrsine drugih namjena Zupanijskog znacaja prema posebnom propisu.
Propisuje uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, drustvene i druge gradevine po-
drucnog (regionalnog) znacaja, uvjete provedbe zahvata u prostoru podru¢nog (regio-
nalnog) znacaja koji se, prema posebnim propisima koji ureduju gradnju, ne smatraju
gradenjem te smjernice za izradu urPu-a na izdvojenim gradevinskim podrucjima izvan
naselja za gospodarsku i javhu namjenu podrucnog (regionalnog) znacaja. U skladu s
ovim planom izraduju se i donose prostorni planovi uredenja gradova i opéina te urba-
nisticki planovi uredenja.

Prostorni plan Grada Zagreba (ppGz) donosi se obvezno za podrucje Grada Zagreba
i odreduje zemljiSte namijenjeno Sumi i Sumsko zemljiSte te koridore infrastrukture
znacajne za Grad, gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno gradevinsko podrudje izvan
naselja i izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja, njihov neizgradeni dio za koji se
ne donosi Gup te neuredeni dio tih podrugja, dio gradevinskog podrucja naselja, izdvo-
jenoga gradevinskog podrucja izvan naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja
naselja, za koje se ne donosi Gup, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju, obu-
hvat cupr-a, obuhvat upru-a koji se, prema zrpu-u, donose u gradevinskom podrucju na-
seljaiizdvojenome gradevinskom podrucju izvan naselja, za koje se ne donosi Gup. PPGZ
propisuje uvjete provedbe zahvata u prostoru za javne, druStvene i druge gradevine,
podrucnog (regionalnog) znacaja, uvjete provedbe zahvata u prostoru podrucnog (regi-
onalnog) znacaja koji se, prema posebnim propisima koji ureduju gradnju, ne smatraju
gradenjem, zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja, osim drzavnog znacaja,
zahvata u prostoru u dijelu gradevinskog podrucja naselja i dijelu izdvojenoga gradevin-
skog podrucjaizvan naselja koje odreduje Grad, a za koje se prema zPu-u ne donosi GUP
ili upu, te uizdvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja, kao i smjernice za izradu
upPu-a koji se, prema zru-u, donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenome gra-
devinskom podrucju izvan naselja, a za koje se ne donosi cup. U skladu s ovim planom

TABLICA 24.
Pregled prostornih planova
Zupanija i Grada Zagreba
koji su na snazi, a doneseni
su do kraja 2019. godine
I1ZVOR

ZPR, vlastita evidencija (stanje

izraduju se i donose generalni urbanisticki planovi i urbanisticki planovi uredenja. 3112.2019.)
Zupanije Doneseni planovi i izmjene i/ili dopune (ip)
|. ZAGREBACKA Glasnik zz br. 3/02, 6/02 (ispr.), 8/o5 (1. 1D), 8/07 (i1. 1D), 4/10 (111 1D),
10/11 (1v. 1D), 14/12 (proC. tekst), 27/15 (v1. 1D), 31/15 (proc. tekst)
I1. KRAPINSKO-ZAGORSKA SluZbeni glasnik kzzZ br. 4/02, 6/10 (1. 1D), 8/15 (1. 1D ciljane)
111. SISACKO-MOSLAVACKA Sluzbeni glasnik smz br. 4/01,12/10 (1. 1D), 10/17 (1. 1D), 12/19 (111 1D), 23/19 (proc. tekst)
IV. KARLOVACKA GKZ 26/01, 33/01 (ispr.), 36/08 (1. 1D), 56/13 (i11. 1D), 7/14 (ispr.), 50b/14 (V. ID),
6¢/17 (vi. 1D ciljane),
29c/17 (proC. tekst), 8a (i1. 1D), 19/18 (proc. tekst)
V. VARAZDINSKA Sluzbeni vjesnik vz br. 8/00, 29/06 (I. 1D), 16/09 (11 1D)
V1. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA SluZbeni glasnik kKkZ br. 8/01, 8/07 (1. 1D), 13/12 (11.1D), 5/14 (1. 1D ciljane)
VII. BJELOVARSKO-BILOGORSKA Zupanijski glasnik BeZ br. 2/01,13/04 (1. i n1. 10), 7/09 (1. 10), 6/15 (I. 1D ciljane), 5/16 (1v. 1D), 1/19 (V. 1D)
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VIII. PRIMORSKO-GORANSKA

1X. LICKO-SENJSKA

X. VIROVITICKO-PODRAVSKA

XI. POZESKO-SLAVONSKA

XIl. BRODSKO-POSAVSKA

XIl1. ZADARSKA

XIV. 0SJECKO-BARANJSKA

XV. SIBENSKO-KNINSKA

XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA

XVIII. ISTARSKA

XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA

XX. MEDIMURSKA

XXI. GRAD ZAGREB

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

SluZbene novine pGZ br. 32/13, 7/17 (ispr.), 4118 (1. 1D), 4/19 (pro€. tekst)

Zupanijski glasnik LsZ br.16/02, 17/02 (ispr.), 19/02 (ispr.), 24/02, 3/05 (uskladenje zor), 3/06 (I. ID),
15/06 (proc. tekst), 19/07 (i1.10), 13/10 (111. 1D), 22/10 (proC. tekst), 19/11 (iv. 1D), 4/15 (V. 1D), 7/15 (proc.
tekst), 6/16 (vi. 1), 15/16 (pro€. tekst), 5/17 (vii. ID), 9/17 (pro€. tekst), 29/17 (ispr.)

Sluzbeni glasnik vpZ br. 7a/00, 1/04 (1. 1D), 5/07 (11.1D), 1/10 (111. 1D), 3a/10 (proc. tekst), 2/12 (iv. ID),

412 (proc€.tekst), 2/13 (V. 1D), 3/13 (pro€. tekst), 11/18 (v1. 1D), 2/19 (proc. tekst)

Pozesko-slavonski sluzbeni glasnik br. 5/02, 5a/02, 04/11 (1. 1D), 4/15 (1. 1D ciljane), 5/19 (1n1. 1D),
6/19 (proc€. tekst)

Sluzbeni vjesnik BpZ 4/01, 6/05 (1. 1D), 11/08 (11. 1D), 14/08 (prot. tekst), 5/10 (ii1. 1D), 9/12 (1v. ID)

Sluzbeni glasnik zZ br. 2/01, 6/04 (1. 1D), 2/05 (uskladenje zop), 17/06 (i11. 1D), 25/09 (iv. 1D), 3/10 (ispr.),
15/14 (V. 1D), 14/15 (V1. 1D)

Zupanijski glasnik oBZ br.1/02, 4/10 (1. 1D), 3/16 (11.1D), 5/16 (1D 11. 1D), 6/16 (pro¢. tekst)

Sluzbeni glasnik $kZ 11/02, 10/05 (uskladenje zop), 3/06 (1. 1D), 5/08 (i1. 1D), 6/12 (111. ID), 9/12 (proc. tekst),

413 (v. 10 ciljane), 8/13 (ispr. 111. 1D), 2/14 (V. D ciljane), 4/17 (vi. 1D)
Sluzbeni vjesnik vsz br. 7/02, 8/02, 8/07(l. 1D), 9/07 (ispr.), 9/11 (1. 1D), 19/14 (111. 1D)

Sluzbeni glasnik spz 1/03, 8/04 (1. 1D), 5/05 (11. 1D, uskladenje zor), 5/06 (ispr.), 13/07 (111. 1D), 9/13 (1v. ID),
1475 (ispr.)

Sluzbene novine 17 br. 2/02, 1/05 (uskladenje zor), 4/05 (1. 1D), 14/05 (prociséeni tekst), 10/08 (i1. 1D),
7ho (111.1D), 16/11 (proc. tekst), 13/12 (1v. 1D), 9/16 (V. 1D), 14/16 (proc. tekst)

Sluzbeni glasnik bNZ 6/03, 3/05 (uskladenje zop), 3/06,” 710, 4112 (ispr.), 9/13, 2/15 (uskladenje zpu),

716, 2/19 (vi1. 1D), 6/19 (proc.tekst)
Sluzbeni glasnik mZ 7/01, 8/01, 23/10 (1. 1D), 3/11 (proC. tekst), 7/19 (i1. 1D)

Sluzbeni glasnik Gz 8/01,16/02 (I. 1D), 11/03 (11. 1D), 2/06 (i11. 1D), 1/09 (Iv. 1D), 8/09 (V. ID), 21/14 (V1. ID),

23/14 (pro€. tekst), 26/15 (vii. 1D, uskladenje zpu), 3/16 (proc. tekst), 22/17 (viii. 1D), 3/18 (proc€. tekst)

Presuda Visokoga upravnog suda RH Broj: Us0z-96/2012-8 od 28.11.2014. (NN 10/15).

Urbanistic¢ki plan uredenja Zupanijskog znaéaja donosi se obvezno za podrucje
odredeno prz-om. Propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru unutar svog obu-
hvata i uvjete provedbe infrastrukture izvan podrucja za koje se donosi urpu za potrebe
tog podrudja. U svrhu propisivanja navedenih uvjeta, upu zupanijskog znacaja, uz osta-
le propisane dijelove, obvezno sadrzi detaljnu podjelu podrucja na posebne prostorne
¢jeline s obzirom na njihovu namjenu, prikaz gradevnih Cestica namijenjenih gradenju,
odnosno uredenju povrsina javne namjene i druge detaljne uvjete korisStenja i uredenja
prostora te gradenja gradevina. Do kraja 2019. godine nije izraden nijedan upru Zupanij-
skog znacaja.

178



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

Do 2014. godine na temelju zPuG-a u PPZ-u se odredivala obveza izrade prostornog

plana podruéja posebnih obiljeZja regionalne razine (ppppPo regionalne razine).

Tako je na podrudju svih Zupanija bila planirana izrada 45 pppPo-0va, 0d Cega je done-

seno svega Sest (Zlatni rat iz 1990., Tramuntana iz 2003., Vinodolska dolina iz 2004.,

Donji Kamenjak i Medulinski arhipelag iz 2009., Crnkovec — Zra¢na luka Zagreb iz 2012. i

Zutsko-sitske oto¢ne skupine iz 2019.33). S obzirom na to da zpuc-om nisu bili definirani 313 Sluzbeni vjesnik Sibensko-kninske
uvjeti za utvrdivanje nositelja izrade plana i nacin financiranja izrade pPPPO-0vVa regio- zupanije, broj 3/2019.
nalne razine, 2013. godine, donosenjem novog zrPu-a, ukinuta je obveza donosenja ove

vrste plana, a na Zupanijskim tijelima je da odluce na koji ¢e nacin u PrZ ugraditi mjere

zastite prostora koji je, sukladno Zakonu o zastiti prirode, utvrden ili proglasen zasti-

¢enim (strogi rezervat, posebni rezervat, regionalni park, spomenik prirode, znacajan

krajobraz, park-Suma i spomenik parkovne arhitekture).

nHA3.5. Prostorni planovi lokalne razine

Prostorni plan uredenja grada odnosno opéine (ppuc/0) donosi se obvezno za pod-
rucje grada odnosno opcine i utvrduje osobito: gradevinsko podrucje naselja, izdvojeno
gradevinsko podrucje izvan naselja i izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja; ne-
izgradeni dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenog gradevinskog podrucja izvan
naselja i izdvojeni dio gradevinskog podrucja naselja za koje se ne donosi Gup te neu-
redeni dio tih podrudja; dio gradevinskog podrucja naselja, izdvojenoga gradevinskog
podrudja izvan naselja i izdvojenog dijela gradevinskog podrucja naselja, za koje se ne
donosi Gup, planiran za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju; prostore izvan gradevin-
skog podrucja planirane za urbanu sanaciju; obuhvat cur-a; obuhvat uru-ova koji se
donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenome gradevinskom podrucju izvan
naselja koje odreduje grad odnosno op¢ina, a za koje se, prema zpu-u, ne donosi GUP te
koridore infrastrukture znac¢ajne za grad odnosno opéinu.

PPUG/O propisuje uvjete provedbe svih zahvata u prostoru izvan gradevinskog podrucja
osim zahvata drzavnog i Zupanijskog znacaja, svih zahvata u prostoru u dijelu grade-
vinskog podrucja naselja i dijelu izdvojenoga gradevinskog podrucja izvan naselja koje
odreduje grad odnosno opcina, a za koje se prema zpru-u ne donosi Gup ili upPU te u iz-
dvojenom dijelu gradevinskog podrucja naselja, smjernice za izradu upru-a koji se prema
zpu-u donose u gradevinskom podrucju naselja i izdvojenome gradevinskom podrudju
izvan naselja, a za koje se ne donosi Gup. PPUG/O moze za dijelove gradevinskog podruc-
ja, za koje se prema zpu-u obvezno donosi UPu, propisivati uvjete provedbe zahvata u
prostoru s detaljno$éu propisanom za uPpu.

Generalni urbanisti€ki plan (cup) donosio se temeljem zpu-a iz 1994. godine®* za na- 314 NN 30/1994, 68/1998, 61/2000,
selja u kojima je sjediSte zupanija, Grad Zagreb te druga naselja s viSe od 15.000 sta- 32/2002100/2004.
novnika. zrPuG iz 2007. briSe obvezu izrade cup-a i ostavlja ih na snazi do 1. listopada

2017. godine. Medutim, s obzirom na to da su se u praksi Gur-ovi pokazali kao potrebna

razina planiranja izmedu PrPuG-a i UPU-a, ZPU-0M iZ 2014. godine GUP je ponovno uveden

u zakonsku regulativu i donosi se obvezno za gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno

gradevinsko podrucje izvan naselja srediSnjeg naselja velikoga grada.

Gup odreduje neizgradeni dio gradevinskog podrucja naselja i izdvojenoga gradevinskog
podrucja izvan naselja za koje se donosi Gup te neuredeni dio tih podrugja; dio grade-
vinskog podrucja naselja i izdvojenoga gradevinskog podrucja izvan naselja, planiran
za urbanu preobrazbu i urbanu sanaciju i obuhvat urpu-a koji se prema zpu-u donose za
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TABLICA 25.
Generalni urbanisti€ki
planovi na snazi

31. prosinca 2019.

1ZVOR

ZPR: vlastita evidencija (stanje

31.12.2019.)

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

gradevinsko podrucje naselja i izdvojeno gradevinsko podrucje izvan naselja koje odre-
duje grad odnosno opcina. Njime se propisuju uvjeti provedbe svih zahvata u prostoru
unutar dijela njegova obuhvata za koji se ne donosi upu te smjernice za izradu upu-a
Ciji je obuhvat odreden cur-om. cur moZze za dijelove gradevinskog podrudja za koje
se prema zpu-u obvezno donosi UPU propisivati uvjete provedbe zahvata u prostoru s
detaljnos¢u propisanom za upru. Tijekom izvjeStajnog razdoblja izvan snage su stavljeni
GUP Kutjevo (2018.) i GuP Lipik (2016.).

Zupanije

1. ZAGREBACKA

1. KRAPINSKO-ZAGORSKA

111. SISACKO-MOSLAVACKA

IV. KARLOVACKA

V. VARAZDINSKA

V1. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

VIl. BJELOVARSKO-BILOGORSKA

VIII. PRIMORSKO-GORANSKA

1X. LICKO-SENJSKA

X. VIROVITICKO-PODRAVSKA

XI. POZESKO-SLAVONSKA

XIl. BRODSKO-POSAVSKA

XI1l. ZADARSKA

XIV. 0SJECKO-BARANJSKA

XV. SIBENSKO-KNINSKA

XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

XVII. SPLITSKO-DALMATINSKA

XVIII. ISTARSKA

XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA

XX. MEDIMURSKA

XXI. GRAD ZAGREB
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GUP na snazi

Jastrebarsko, Samobor, Zapresic¢

Krapina

Kutina, Petrinja, Sisak

Karlovac

Varazdin, Varazdinske Toplice

Koprivnica, Krizevc

Bjelovar, Daruvar

Rijeka

Virovitica

Pakrac, Pozega

Nova Gradiska, Slavonski Brod

bakovo,Osijek

Knin, Sibenik

Vinkovci, Vukovar

Kastela, Sinj, Solin, Split

Pazin, Porec, Pula, Rovinj

Dubrovnik, Korcula

Cakovec

Sesvete, Zagreb
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Urbanisticki plan uredenja (upu) prema zru-u koji je na snazi obvezno se donosi za
neuredene dijelove gradevinskog podrucja i za izgradene dijelove tih podrugja planira-
nih za urbanu preobrazbu ili urbanu sanaciju unutar gradevinskog podrucja. DonoSenje
UPU-a nije obvezno za podrucje za koje su PPUG/O-0m 0dnOsNo GUP-OM propisani uvjeti
provedbe zahvata u prostoru s detaljno$¢u propisanom za upu.

ZPU-0M iz 2014. godine ukinuta je izrada Detaljnog plana uredenja (ppu), koji je po-
drobno razradivao uvjete za gradnju i uredenje pojedinih zahvata u prostoru, osobito
u odnosu na njihovu namjenu, polozaj, veli¢inu, opée smjernice oblikovanja i nacin
prikljuCivanja na komunalnu infrastrukturu te odredivao mjere za zastitu okolisa, pri-
rodnih, krajobraznih, kulturno-povijesnih i drugih vrijednosti. Donosio se obvezno za
dijelove naselja na kojima je bilo odredeno provoditi urbanu komasaciju iza groblja.

SLIKA 34.
Broj planova lokalne
razine (upu, DPU i PUP) Na
snazi na dan 31. prosinca
2019.
1ZVOR
ZPR, vlastita evidencija
1
2-3
4-7
8-15
B 16-30
W 31-50
W 51-92
Bez urbanistickih i detaljnih

planova

Vel je Izmjenama i dopunama zpuc-a iz 2011. godine¥s ucinjen prvi korak prema ukida- 315 NN QO/20M.
nju bpu-a. Njome je odredeno da se za neizgradene i neuredene dijelove gradevinskog
podrucja naselja i neizgradena i neuredena izdvojena gradevinska podrucja izvan nase-
lja te za dijelove tih podrucja koji su planirani za urbanu obnovu obvezno donosi upu ili
DPU, ali da se na podrucju za koje je donesen urPu ne moZe donijeti bru niti odredivati
obveza njegova donosenja, osim u svrhu provodenja urbane komasacije. S obzirom na
to dainstitut urbane komasacije nije zazivio u praksi (provedena je samo jedna komasa-
cija od 2004. godine), od donoSenja zrpu-a 2013. godine detaljne uvjete za gradnju i ure-
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Suglasnosti na planove

PPZ, PPGZ
PPUO/G
GuP

UPU
DPU, PUP

Ukupno

TABLICA 26.

Broj izdanih suglasnosti
MGIPU-a na prostorne
planove 2012. - 2019.
1ZVOR

MGIPU, Uprava za prostorno

uredenje i dozvole drzavnog znaca-

ja, 2018. —2020.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

denje pojedinih zahvata, osobito u odnosu na njihovu namjenu, polozaj, veliinu, opce
smjernice oblikovanja i nacin priklju¢ivanja na komunalnu infrastrukturu, propisuje upu.

Provedbeni urbanisticki planovi i detaljni planovi uredenja doneseni na temelju rani-
jih zakona, prema zpu-u se smatraju urpu-ovima. U nastavku se iskazuju zbirni podaci
koji podrazumijevaju uru-ove, kao brPu-ove i PUP-0ve koji su na snazi. Bitno veci broj
takvih planova donose jLs-ovi u priobalnim Zupanijama nego na kontinentu. Na dan
31. prosinca 2019. godine najvise ih je bilo na snazi u Splitsko-dalmatinskoj (446 plano-
va), Primorsko-goranskoj (418), Istarskoj (364) i Zadarskoj Zupaniji (319). Najvedi broj
planova u kopnenim Zupanijama donijeli su jLs-ovi u Zagrebackoj (144) i Medimurskoj
Zupaniji (139) (slika 34.).

IZcdlavanje suglasnosti Ministarstva u postupku
izracle i clonosenja prostornih planova

JoS od izmjena i dopuna Zakona o prostornom uredenju 2004., a potom i prema zPuG-u
iz 2007. godine, prije donoSenja prostornog plana zupanije i Grada Zagreba, prostornih
planova podrucja posebnih obiljezja, prostornih planova unutar zasti¢enoga obalnog
podru¢ja mora i prostornih planova Ciji se dijelovi nalaze unutar tog podrucja nositelj
izrade bio je duzan pribaviti suglasnost ministarstva nadleznog za prostorno uredenje.

zPuU-om iz 2013. godine, u odnosu na prethodne zakone, promijenjena je definicija zasti-
¢enoga obalnog podrucja mora (zor), uveden je novi pojam ,podrucje ogranienja” te
ponovno omoguceno donosenje Gur-ova. S obzirom na to, promijenjene su i odredbe
na temelju kojih se izdaje suglasnost Ministarstva u pogledu uskladenosti sa Zakonom
i na temelju Zakona donesenim propisima te je propisano da je suglasnost Ministarstva
potrebno ishoditi prije donoSenja prZ-a odnosno PrPGz-a, Gup-a Grada Zagreba, PPUG-a
i PPUO-a unutar zor-a te cupr-a i uru-a koji je dijelom ili cijelim obuhvatom u pojasu od
1000 m od obalne crte.

Godina
2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. Ukupno
1 4 2 5 4 3 4 4 27
46 47 49 64 61 51 41 47 406
4 4 7 3 1 1 1 6 27
33 40 46 74 97 72 68 129 559
4 4 4 7 15 4 7 12 67
88 99 108 153 178 131 131 198 1086

Ako maipu odbije dati suglasnost, nositelj izrade moze u roku od 9o dana ispraviti ko-
nacni prijedlog prostornog plana u skladu s razlozima odbijanja davanja suglasnosti i
ponovno zatraziti suglasnost. Ako se u postupku donoSenja prostornog plana konac-
ni prijedlog prostornog plana dopunjava i/ili mijenja amandmanima predstavnickog
tijela, donoSenju tog prostornog plana pristupa se nakon 3to nositelj izrade pribavi
suglasnost MGiPuU-a.

182



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

Podaci u tablici 26. za 2012. i 2013. godinu odnose se na razdoblje primjene zPuc-a pa nisu
usporedivi s razdobljem 2014. — 2019. godine s obzirom na to da su dono3enjem zru-a
promijenjene odredbe koje propisuju za koje je planove potrebno ishoditi suglasnost. Od
2014. godine MGIPU je u prosjeku izdavao 150 suglasnosti, najvise 2019. godine (198).

Potpore Ministarstva za izraciu
prostornih planova

Potpore za izradu prostornih planova dodjeljivalo je Povjerenstvo na temelju zahtjeva
JLs-ova i zupanija, u iznosu od 20 do 50 % cijene izrade plana. Pri raspodjeli sredstava
uzimalo se u obzir nekoliko kriterija: indeks razvijenosti, strateSka vaznost u odnosu
na velike razvojne, infrastrukturne i prirodne sustave, ocekivana dinamika izgradnje i
regionalne funkcije, broj stanovnika, razvojne moguénosti, moguénost financiranja iz
vlastitih sredstava ili iz eu fondova te stupanj izradenosti plana.

2013. 2014. 2015. 2016. 20177. 2018.

331.962,25 kn 1.250.000,00 kn 1.000.000,00 kn 3.000.000,00 kn 2.952.761,00 kn 2.938.350,00 kn

Ukupno 11.473.073,25 kn
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TABLICA 27.

Potpore McGipu-a
dodijeljene jLs-ovima
za izradu prostornih
planova u razdoblju
2013. - 2018.

IZVOR

MGIPU, Uprava za prostorno
uredenje i dozvole drzavhog
znacaja, 2019.

SLIKA35.
JLs-ovi kojima su dodijel-
jene potpore mcipu-a za
izradu prostornih planova
u razdoblju 2013. - 2018.
godine
1ZVOR
MGIPU, Uprava za prostorno
uredenje i dozvole drzavnog
znacaja, 2019., obrada zpr
0.00 kn
<30.000 kn
30.000-60.000 kn
60.001-90.000 kn
90.001-120.000 kn
120.000 —150.000 kn
>150.000kn
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Sa svakim korisnikom potpora sklopljen je Ugovor o dodjeli sredstava za izradu plana.
Korisnici potpora bili su duzni podnijeti izvjeS¢e o utroSenim sredstvima kojim su doka-
zivali da su potpore utroSene namjenski.

U izvjeStajnom razdoblju potpore u ukupnom iznosu od vise od 11 mil. kn koristila su 244
JjLs-a. Ukupan iznos dodijeljenih sredstava jLs-ovima po godinama daje se u Tablici 27.
Osim iznosa navedenih u tablici, 2017. godine Karlovackoj Zupaniji dodijeljeno je 50.155
kn, a 2018. godine Sisacko-moslavackoj 144.000 kn i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji
56.650 kn. U 2019. godini odlukom ministra potpore nisu dodjeljivane.

suracinja HZPR-ZPU - potpore za razvoj i struéno-
analiticke poslove

Tijekom izvjeStajnog razdoblja HzPR je svojim aktivnostima nastojao ojacati angazman
zavoda za prostorno uredenje Zupanija i Grada Zagreba te sredstvima tekuéih i kapi-
talnih pomodi dati potporu dijelu sustava na regionalnoj razini jacajuéi tako i ukupan
sustav prostornog uredenja na drzavnoj razini. Detaljniji podaci o potporama navedeni
su u poglavlju 111.5.4. Rad Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj.

nA.4.
Pracenje stanja u prostoruiu
pocirucju prostornog urecienja

Zakonom o prostornom uredenju iz1994. godine bila je propisana obveza izrade izvjeséa
0 stanju u prostoru i programa mjera za unapredenje stanja u prostoru. DonoSenjem
ZPUG-a 2007. godine, ukinuta je obveza izrade programa mjera, a izvjes¢a o stanju u
prostoru izraduju se kao dokumenti prac¢enja stanja u prostoru na drzavnoj, podrucnoj
(regionalnoj) i lokalnoj razini za Cetverogodisnje razdoblje. zpu-om iz 2013. potvrduje se
obveza izrade izvjesSéa o stanju u prostoru uz sudjelovanje javnopravnih tijela u ¢ijem
je djelokrugu obavljanje poslova od utjecaja na sadrzaj izvje3éa, na zahtjev stru¢noga
upravnog tijela koje izraduje izvjesce.
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Zupanije

|. ZAGREBACKA

II. KRAPINSKO-ZAGORSKA

111. SISACKO-MOSLAVACKA

IV. KARLOVACKA

V. VARAZDINSKA

VI. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

VIl. BJELOVARSKO-BILOGORSKA

VIlI. PRIMORSKO-GORANSKA

IX. LICKO-SENJSKA

X. VIROVITICKO-PODRAVSKA

XI. POZESKO-SLAVONSKA

XIl. BRODSKO-POSAVSKA

XII. ZADARSKA

XIV. 0SJECKO-BARAN)SKA

XV. SIBENSKO-KNINSKA

XVI. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

XVIl. SPLITSKO-DALMATINSKA

XVIII. ISTARSKA

XIX. DUBROVACKO-NERETVANSKA

XX. MEDIMURSKA

XXI. ZAGREB

Podaci o objavi

posljednjeg izvje$ca

Glasnik Zagrebacke Zupanije 5/17

Sluzbeni glasnik Krapinsko-
zagorske Zupanije 6/17
Sluzbeni glasnik Sisacko-
moslavacke Zupanije 29/19

Glasnik Karlovacke zupanije 21/15

Sluzbeni vjesnik Varazdinske
Zupanije 9/16

Sluzbeni glasnik Koprivnicko-
krizevacke Zupanije 18/19
Zupanijski glasnik Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije 3/14
Sluzbene novine Primorsko-
goranske Zupanije 4/19
Zupanijski glasnik Licko-senjske
Zupanije 8a/18

Sluzbeno glasilo Viroviticko-
podravske Zupanije 7/13
Pozesko-slavonski sluzbeni
glasnik 8/13

Sluzbeni vjesnik Brodsko-
posavske Zupanije 24/13
Sluzbeni glasnik Zadarske
Zupanije 2118

Zupanijski glasnik Osjecko-
baranjske Zupanije 8/19

U razdoblju 2013. — 2018. nije
objavljeno ISP; zadnje
dostupno ISP objavljeno je 2007.
Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-
srijemske zupanije 10/17

U razdoblju 2013. — 2018. nije
objavljeno ISP; zadnje dostupno
ISP objavljeno je 2007.

Sluzbene novine Istarske Zupanije
5N8i8/18

U razdoblju 2013. - 2018. nije
objavljeno ISP; zadnje dostupno
ISP objavljeno je 2005..
Sluzbeni glasnik Medimurske
Zupanije 1714

Sluzbeni glasnik Grada Zagreba
3/1814/18

Napomena

Prethodno Isp

razmatrano 2013.

Prethodno I1sp

razmatrano 2015.

Prethodno isp

razmatrano 2014.

Prethodno i1sp

razmatrano 2014.

Prethodno i1sp

razmatrano 2013.

Prethodno isp

razmatrano 2015.

Prethodno isp

razmatrano 2014.

Prethodno isp

razmatrano 2014.

Prethodno isp

razmatrano 2013.
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TABLICA 28

Izvje$ca o stanju u
prostoru Zupanija
objavljena 2013. - 2019.
1ZVOR

ZPR: vlastita evidencija 2021.



TABLICA 29.

Broj JLS-ova koji su u razdo-
blju 2013. - 2019.razmatrali
barem jedno izvje$ce o stanju
u prostoru

1ZVOR

ZPR: vlastita evidencija 2021.

Zupanije

|. BJELOVARSKO-BILOGORSKA

II. BRODSKO-POSAVSKA

111. DUBROVACKO-NERETVANSKA

IV. ISTARSKA

V. KARLOVACKA

V1. KOPRIVNICKO-KRIZEVACKA

VII. KRAPINSKO-ZAGORSKA

VIII. LIEKO-SENJSKA

IX. MEDIMURSKA

X. OSJECKO-BARANJSKA

XI.POZESKO-SLAVONSKA

XIl. PRIMORSKO-GORANSKA

XI111. SISACKO-MOSLAVACKA

XIV. SPLITSKO-DALMATINSKA

XV. SIBENSKO-KNINSKA

XVI. VARAZDINSKA ZUPANIJA

XVII. VIROVITICKO-PODRAVSKA

XVIIl. VUKOVARSKO-SRIJEMSKA

XIX. ZADARSKA

XX. ZAGREBACKA

Ukupno
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Br. JLS u Zupaniji

23

28

22

41

22

25

32

25

42

55

20

28

31

34

34

555

Broj razmatranih
I1sp 2013. - 2019.

23

184

% razmatranih
I1sp 2013. - 2019.

4,35%

21,43%

45,45%

17,.07%

36,36%

44,00%

31,25%

66,67%

8,00%

54,76%

40,00%

44,44%

94,74%

25,45%

20,00%

25,00%

12,50%

35,48%

14,71%

50,00%

33,15%
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IzvjeSce se izraduje radi dobivanja sveobuhvatnog pregleda prostornog razvoja i pred-
vidanja prostorno-razvojnih trendova temeljenih na postojeé¢im uvjetima te prikaza
provedbe instrumenata prostornog planiranja i mjera koje su nadlezna tijela podu-
zela u odredenom razdoblju na svim razinama planiranja. SadrZaj izvjes¢a odreden je
Pravilnikom o sadrzaju i obveznim prostornim pokazateljima izvje3¢a o stanju u prosto-
ru.3© Ono sadrzi polazista, analizu i ocjenu stanja, provedbe i trendova razvoja u prosto-
ru, analizu provedbe dokumenata prostornog uredenja i drugih dokumenata te prijed-
loge za unapredenje razvoja s osnovnim preporukama za iduce razdoblje, a razmatraju
ga Hrvatski sabor, odnosno predstavnicka tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave, svako na svojoj razini.

Posljednje lzvjeS¢e o stanju u prostoru RH za razdoblje 2008. — 2012. godine razma-
trao je Hrvatski sabor u veljaci 2013. godine, a objavljeno je u Narodnim novinama broj
61/2013. Izrada ovog izvjeS¢a zapocela je 2016. godine, no protegnula se na visegodisnje
razdoblje s obzirom na zakasnjelo donoSenje sPRRH, a razlozi za to navedeni su u po-
glavlju .1.3.1. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske, potom zbog nezadovolja-
vajucih kapaciteta te preustroja zpr-a tijekom 2018. godine.

Vlastita izvjeS¢a o stanju u prostoru u razdoblju 2013. — 2019. godine razmatralo je 17
Zupanija, Grad Zagreb i 184 od 555 jLs-ova. Osam Zupanija i Grad Zagreb u istom su raz-
doblju izvjesée izradili dvaput, dok su tri Zupanije uz more (Dubrovacko-neretvanska,
Splitsko-dalmatinska i Sibensko-kninska) posljednje izvje3¢e o stanju u prostoru izradile
prije vise od 10 godina. Osim 3to izvje$€a nisu razmatrana, velik broj jLs-ova propustio je
ispuniti obvezu iz lanka 41. zrpu-a o dostavi izvjeS¢a zPr-u. Sve navedeno upozorava na
nisku razinu svijesti o korisnosti pracenja stanja u prostoru te na to da seizrada izvjesc¢a
ne percipira ucinkovitim alatom za upravljanje prostorom. Za razmisljanje je bi li produ-
ljenje izvjeStajnog razdoblja na Sest-osam godina omogucilo bolje uocavanje prostornih
i razvojnih trendova i ohrabrilo viSe obveznika za njegovu izradu.

5.

=emilijisna politika

Zemljisna politika sastavni je dio ukupne razvojne politike drzave. Njezini su osnovni
ciljevi o€uvanje poljoprivrednih i Sumskih zemljista te prirodnih i radom stvorenih vrijed-
nosti, airacionalno koristenje gradevinskog zemljista, Sto podrazumijeva i ogranicenje
Sirenja gradevinskog zemljiSta na osobito vrijedno obradivo poljoprivredno zemljiSte te
ocuvanje poljoprivrednog zemljista, odnosno dobra od interesa za RH, primarno nam-
ijenjenoga poljoprivrednoj proizvodnji. Cilj je o€uvati sto vece i kontinuirane povrsine i
prirodne rezime ruralnog (seoskog) prostora kao izvora prirodnog, odnosno tradicijskog
nasljeda. Radi omogucéavanja proizvodnje hrane, zastite zdravlja ljudi, Zivotinjskog i bil-
jnog svijeta, nesmetanog koriStenja i zastite prirode i okolisa provodi se zastita poljop-
rivrednog zemljista od oStecenja u smislu umanjenja ili gubitka proizvodne sposobnosti
za poljoprivrednu proizvodnju.

Politika koristenja prostora u skladu s javnim interesima druStvenog razvoja provo-
di se dono3enjem strateskih dokumenata prostornog uredenja i prostornih planova.
Zakonodavstvo utjece na koristenje zemljista uvodenjem novih pravnih instrumenata
(zabrana izdavanja dozvola i drugih akata), instrumenata financiranja uredenja grade-
vinskog zemljista (ugovor o financiranju uredenja gradevinskog zemljiSta), novih imo-
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Do travnja 2014. godine na snazi
je bio Pravilnik objavljen u NN
117/2012. Novi istoimeni Pravilnik

objavljen je u NN 48/2014 119/2015.


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_04_48_930.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_02_19_413.html
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vinskopravnih instrumenata (obveza prodaje zemljiSta, prijenos zemljista u vlasnistvo
JLS-a, pravo prvokupa, izvlastenje) te trajno osiguravanje financijskih sredstava za plani-
ranje, uredenje i zasStitu prostora. Sve su ovo obveze za jLs-ove koje proizlaze iz ustavnih
i zakonskih rjeSenja, ali primjetno je da se i dalje teSko osiguravaju dugorocnije pro-
mjene u smislu transformacije degradiranog prostora ili sanacije podrucja nezakonite
gradnje.

U dosadasnjem razdoblju uglavnom se nije uspjelo obuhvatiti dodatne vrijednosti, koje
nastaju zbog izmijenjenih lokacijskih znacajki uloZene infrastrukturne opreme poje-
dinih zemljista u gradovima, a nedostaje i sredstava i strucnih kapaciteta za vodenje
dugorocne i sustavne zemljiSne politike. Instrumenti porezne politike mogu, umanjiva-
njem transakcijskih troSkova i preglednoséu postupaka pri prometu nekretnina, osigu-
rati uCinkovitije djelovanje trzista nekretnina, posebice zemljista.

sustav zemljisne administracije u RH

Hrvatski sustav registriranja nekretnina i prava na njih zasniva se na dva temeljna re-
gistra: katastru i zemljisnim knjigama, ¢ija je najvaznija zadaca uspostava sigurnosti u
pravnom prometu nekretnina i zastita prava upisanih u registre.

NuZzan preduvjet za ostvarivanje osnovnih ciljeva zemljiSne politike, odnosno za djelo-
tvornu zemljiSnu politiku jest jedinstvena i azurna evidencija o svim oblicima koristenja
zemljista, a osobito spojene zemljisne knjige i katastar. lako se primjeéuju pozitivni po-
maci, uskladenje zemljiSnoknjizne evidencije s katastrom jos nije provedeno na razini ci-
jele rRH i takvo je stanje u cijelome izvjeStajnom razdoblju oteZavalo rad nadleznih tijela
za prostorno uredenje, imovinskopravne poslove i graditeljstvo.

Realizacija Projekta sredivanja zemljiSnih knjiga i katastra, iji je osnovni cilj izgradnja
u€inkovitog sustava zemljisne administracije implementacijom odgovarajuée tehnologi-
jeiizradom poslovnih procesa, odnosno stvaranje Zajednickoga informacijskog sustava
zemljiSnih knjiga i katastra (zis) zapocela je jo$ 2003. godine, a provode ga Ministarstvo
pravosuda i Drzavna geodetska uprava u sklopu Nacionalnog programa sredivanja ze-
mljisnih knjiga i katastra, skraéenog naziva Uredena zemlja. U sklopu tog projekta iz-
gradeni su kapaciteti bcu-a za uspostavu i provedbu jedinstvenoga nacionalnog kata-
starskog sustava u ruralnim i urbanim podrucjima te jedinstveno racunalno rjeSenje za
vodenje i odrzavanje evidencije te jedinstvena baza podataka. zis je u punom produkcij-
skom radu u svim zemljiSnoknjiznim odjelima i katastarskim uredima, no sami podat-
kovni skupovi uskladeni su na razini 30-40 % pokrivenosti teritorija RH. Za Cestice u tim
dijelovima rRH na jednom se mjestu moze vidjeti vlasnicka struktura i smjestaj u prostoru,
avrijemei postupak potrebniza uknjizbu promjena bitno su skraéeni. Za €estice koje nisu
uskladene provodi se uskladivanje putem zemljiSnoknjiznih sudova te novim katastar-
skim izmjerama, s nepredvidivim vremenskim okvirom za provedbu uskladenja.

Registar brownfielc pocirucja u RH

U SPRRH prepoznata je potreba za odmjerenim koriStenjem prostora i u¢inkovitom upo-
rabom vec¢ koriStenog prostora. Provedbom urbane preobrazbe napustenihiili neprimje-
reno koristenih tzv. brownfield lokacija, odnosno industrijskih, vojnih, eksploatacijskih,
odmaralisnih i drugih sklopova koji vise ne sluZe svojoj osnovnoj namjeni ili zbog zapu-
Stenosti i zastarjelosti izgradenih struktura viSe ne mogu funkcionirati na odrziv nacin,
djeluje se u podrucjima u kojima je iz hitnog razloga potrebna intervencija u prostoru

—ix 2

(npr. sanacija degradiranog podrudja ili onecis¢enog okolisa i sl.), spreCavaju se nega-

188



1Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razdoblje 2013. — 2019. gocline

tivni procesi, ostvaruje povoljniji utjecaj na zatecenu sredinu, daje poticaj kvalitetnom
razvoju prostora i podize kvaliteta pojedinih lokacija dugoro€énom kontroliranom tran-
sformacijom. Ulaganja u brownfield podruc¢ja umanjuju pritiske vezane za prenamjenu i
gradnju u neizgradenim podrucjima.

Bez obzira na rasprostranjenost velikih povrsina napustenih i zapustenih kompleksa,
U RH nije postojala jedinstvena i sustavna evidencija, odnosno baza podataka koja bi
omogucila valorizaciju prostornih, polozajnih, imovinskopravnih i vrijednosnih karak-
teristika takvih podrucja u drzavnom ili u vlasnistvu jLs-ova, ali i u vlasnistvu pravnih
i fizickih osoba te posluzila kao podloga za njihovu reintegraciju u kvalitetan urbani
prostor u cilju sprecavanja daljnje devastacije, provedbe postupaka urbane preobrazbe
i privodenja novoj namjeni.

€ Status unosa:

Datum afurvanya Naziv brownfiekt podradia
Zadng korisnik:
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aziv beownlietd podrads

Stafus beownfewd podnas b
FROSTORND FLANRANE |

IFRASTRUKTURA
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Slijedom toga, ocjenjujuci problem napustenih prostora kao razvojnu priliku i strucni
izazov, HzPR je u studenom 2017. godine pokrenuo izradu Registra brownfield pod-
ruéja u rRH kao racunalnog rjesenja za jedinstvenu evidenciju podrugja planiranih za
urbanu preobrazbu, s prioritetnom obradom podrudja velikih gradova, koje unosom
standardiziranog skupa atributa s prostornom komponentom omogucava vizualizaciju
na interaktivnoj karti te povezivanje s drugim informacijskim sustavima. Registar je
zavrsen potkraj 2018. godine i kao centralna tocka za unos, aZuriranje i pristup poda-
cima o brownfield podrugjima u RH omogucuje kontinuirano praenje transformacija u
urbanom prostoru radi izvjeStavanja o ostvarenju usmjerenja sPRRH. Podaci iz Registra
objavljuju se javno na geoportalu 1spu-a.

n1.6.
Javnost upravijanja
prostornim razvojem

Danasnji drustveni okvir za prostorni razvoj i prostorno planiranje u osnovi ¢ine: pravna
drzava (ureden sustav prostornog uredenja, pravna sigurnost vlasnistva), demokraci-
ja (visi stupanj sudjelovanja javnosti u procesu planiranja) i trzisni odnosi (zahtjev za
vec¢om fleksibilnosti). Sudjelovanje javnosti u procesu odlucivanja povecava legitimitet
odluka, pri Cemu se ne umanjuje njihova pravna utemeljenost koju osiguravaju zakon-
ska regulativa i ostali dionici — npr. stru¢njaci i institucije vlasti. Cilj je omoguciti ve¢em
broju gradana uvid u proces uz istodobno osiguravanje donositeljima odluka bolje
obavijeStenosti o potrebama, misljenjima i stavovima gradana.

U svim resorima postoje uredi ili sluZzbe za odnose s javnoséu — glasnogovornistva koja
daju gradanima ili javnim glasilima odgovore na sve upite.

U podrucju prostornog uredenja, zrpu obvezuje nositelje izrade plana na provedbu jav-
ne rasprave, javnog uvida i javnog izlaganja Plana. Preporuke su stru¢njaka da bi bilo
nuzno obvezati nositelje izrade planskih te strateskih i drugih rjeSenja da osiguraju par-
ticipaciju zainteresirane javnostii u ranojfazi postupka, odnosno formuliranja planskih
rjeSenja, putem prethodnih i stru¢nih rasprava, radionica,savjetovanja, seminara, pa-
nela, radnih grupaisl.

Prostorni planovi, u Cijoj izradi sudjeluju i gradani kao korisnici tih planova, realnije
odraZzavaju njihove potrebe te ¢e ih oni biti spremniji implementirati. Informiranost jav-
nosti tijekom procesa izrade prostorne dokumentacije jest zadovoljavajuca i vrlo brzo
se unapreduje koristeci se suvremenim komunikacijskim sredstvima. Javni mediji, kako
tiskani tako i elektronicki, vrlo Cesto i kontinuirano prate i izvjeS¢€uju javnost, najcesce
na temu ekolo3ki osjetljivih projekata, akcidenata, zastite i prezentiranja vrijednosti
prostora. U praksi se osobito pokazuje potreba osposobljavanja i edukacije lokalnih
upravljackih struktura za vodenje politike prostornog uredenja i razvoja. Primjetno je
i da posljednjih godina u RH nevladine udruge i druge pravne osobe provode aktivnosti
podizanja svijesti o upravljanju i razvojnom planiranju.
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Informacijski sustav prostornog urecienja

Informacijski sustav prostornog uredenja (1spu) na temelju zrpu-a uspostavlja se i vodi
za potrebe izrade, dono3enja, provedbe i nadzora prostornih planova, trajnog pracenja
stanja u prostoru i podrucju prostornog uredenja te izrade izvje3¢a o stanju u prostoru.
Obuhvaéa podatke o postojecem stanju i koristenju prostora, uklju€ujuéi podatke o ne-
kretninama, prostornim planovima i prostornim planovima Cija je izrada i dono3enje u
tijeku, namjeni prostora/povrsina i drugim uvjetima koristenja i zastite prostora odrede-
nih i propisanih prostornim planovima i posebnim propisima, upravnim i drugim aktima
nadleznih tijela koji se izdaju i koji su izdani u svrhu provedbe prostornih planova, grade-
nja, uporabe i uklanjanja gradevina i sektorskim strategijama, planovima, studijama i
drugim dokumentima propisanima posebnim zakonima vaznima za prostorno uredenje.

Njegov rad detaljnije je propisan Uredbom o informacijskom sustavu prostornog urede-
nja,37kojom je odredeno da se 1spu organizira kao sustav samostalnih funkcionalnih cjelina 317
—modula za unos i verifikaciju podataka koji se mogu medusobno povezivati. Ti su moduli:

«  modul ePlanovi u koji se unose tekstualni i graficki dijelovi elaborata prostornih
planova, izradeni sukladno zru-u i pravilniku kojim se propisuje sadrzaj prostor-
nih planova, metapodaci kojima se opisuju prostorni planovi tijekom postupka
izrade i donoSenja te dokumentacija koja pratiizradu i donoSenje prostornih pla-
nova, a sluzi za odrzavanje i preuzimanje Sifrarnika propisanih pravilnikom kojim
se propisuje sadrzaj prostornih planova

*  modul eKatalog u koji se unose metapodaci kojima se opisuju prostorni planovi
na snazi i prostorni planovi stavljeni izvan snage za potrebe razmjene s drugim
modulima i1spu-a te za pruzanje usluga pronalazenja, pregledavanja i preuzima-
nja prostornih podataka u sklopu NiPP-a

. modul eDozvola koji sluzi za izdavanje akata za provedbu zahvata u prostoru

e modul elnspekcija koji sluZi za prikaz zahvata u prostoru za koje su donesena
izvrsna rjeSenja gradevinske inspekcije prema posebnom propisu

¢ modul eArhiv u koji se unose podaci o aktima za gradenje izdani prije uspostave
modula eDozvola i metapodaci o njima

«  modul eNekretnine koji sluzi za unos podataka u zbirku kupoprodajnih cijena
te za izradu i prikaz plana pribliznih vrijednosti zemljista i izdavanje izvadaka iz
plana i zbirke u skladu s posebnim propisom koji ureduje procjenu vrijednosti
nekretnina

« ispu-lokator koji sluzi za pristup podacima iz svih slojeva od znacaja za bilo
koju odabranu lokaciju i to€no pozicioniranje u prostor oznaka koje opisuju te
podatke

. ulazni modul Nnipp koji sluzi za prihvat podataka nastalih izvan geoportala ispu,
a koji su od utjecaja na podatke o prostoru.

IsPU je moguce prosirivatii drugim modulima od utjecaja na prostorno planiranje i/ili pra-
¢enje stanja u prostoru. Uredbom su definirani i subjekti Ispu-a te poslovi koje obavljaju.

Moduli 1spu-a zasebna su racunalna rjeSenja koja su po potrebi funkcionalno povezana
radi medusobne komunikacije i razmjene podataka. Tako je, npr., modul eDozvola pove-
zan s modulom eKatalog kako bi se omogucila dostupnost uvijek aZurnog popisa prostor-
nih planova u eDozvoli. U daljnjem razvoju na slican ¢e se nacin povezivati i ostali moduli,
bilo medusobno (npr. ePlanovi s eDozvolom i eNekretninama radi prikaza planova bez
izlaZenja iz modula) bilo uspostavom Sifrarnika koji ¢e se odrZavati na jednome mjestu i
koristiti u viSe modula (npr. adresar upravnih odjela i javnopravnih tijela, popis strucnih
izradivaca prostornih planovaisl.).
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SLIKA 37.

Izgled geoportala i1spu-a
2013. - 2018.

1ZVOR

ISPU, 2018.

SLIKA 38.

Novi izgled geoportala
I1spu-a nakon redizajna
2019. godine

1ZVOR

ISPU, 2021.

Dostupan na adresi https://ispu.

mgipu.hr/
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1. Analiza provecibe prostornih planova i drugih dokumenata

HEA 3

=¥:
Y
N
\

s e

o e

He1elimw i phbrbed

= Mt proomops weden, gradl
(] Ehenovnd blokev L]
() Plan paliinah wijednosti L]

= 1 Odabeane teme - PRE PPUGO . B

o Xy
B firndirvinsho podratie nasche | B
B rstwensin podrate ran B I Oradevieskn podrutis von_ 1 X g
Ercertickd regata im i = oot poruci el B % g
» Mimiatantvo goupadan v | cdefvog rania S LJE
» [ Ministaratva obrans e C3 |

il = oo gmancicpana @ %

& PPUOG Tane - severifion
g [ e’ gl

£ PPUOG Murter Karman

& PPUOC Paiman neeertian

Geoportal 1spu-a3® srediSnje je mjesto za prikaz i pregled javno dostupnih prostor-
noplanskih i drugih prostornih slojeva, podataka i informacija iz modula i1spu-a i drugih
izvora te tocka pristupa modulima ispu-a. Sadrzi alate za upravljanje prikazom (inte-
raktivna karta), pretraZivanje te ispis prikazanog sadrZaja. Pristup geoportalu ispu-a
u nacelu je javan, osim dijelovima pojedinih modula koji sluze za unos i/ili verifikaciju
podataka. Kompletan ispu radi na web-sucelju, ¢ime se za racunala i drugu opremu ko-
risnika ne polazu posebni zahtjevi, osim stabilne i propusne veze na mrezu. Redizajnom
geoportala Ispu-a u 2019. godini geoportal je osuvremenjen, ugradene su nove i po-
boljSane postojece funkcionalnosti te je korisnicima olak3ana navigacija, pretraZzivanje
i pozicioniranje na tocke interesa. Sustav je centralno smjesten na posluziteljima u po-
datkovnom centru koji se uspostavlja prema Zakonu o drzavnoj informacijskoj infra-
strukturi>®i prate¢im podzakonskim propisima i u kojem su osigurani resursi za sigurnu
pohranu i dohvat takvih vrsta podataka, od nacionalnog interesa.

Na geoportalu se, uklju€enjem u modulu NiPP, mogu pregledati i podaci koji nastaju
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izvan Ispu-a, primjerice zasti¢ena podrucja prirode, gradevinska podrucja i Plan pribliz-
nih vrijednosti. Dostupni su i podaci bGu-a: kartografske podloge, Registar prostornih
jedinica, digitalni katastarski plan i dr. Uspostavom prostornih evidencija i mreznih
usluga pri drugim institucijama, u 1spu e se prikljucivati novi skupovi podataka. 1spu
nudi i vlastite mrezne usluge. Usluga pregleda (wms) dostupna je za odabrane karte
prostornih planova svih razina, a preuzimanja (wrs) za prostorne slojeve gradevinskih
podrudja.

Potpuni razvoj Ispu-a automatizirat ée i znatno skratiti sva postupanja koja se ti¢u pro-
stora, a koriStenjem alata Info lokacija u buduénosti ée se omoguciti dohvat svih poda-
taka o pojedinoj lokaciji, uklju€ujuéi relevantne odredbe prostornih planova, ¢ime ¢e se
Sirokoj javnosti i potencijalnim investitorima olak3ati Citanje prostornih planova.

ISPU uspostavlja MGIpu, a u razdoblju 2013. — 2018. godine HzPR je djelovao kao stru¢na
i logisticka podr3ka za njegovu uspostavu, razvoj, vodenje i upravljanje. Do listopada
2018. godine HzPR je osiguravao udomljavanje i odrzavanje kljucnih dijelova i1spu-a. U
izvjeStajnom razdoblju bili su u upotrebi sljede¢i modulii alati: Geoportal 1spu, eKatalog,
ePlanovi, Ispu lokator, eDozvola i eNekretnine, objavljene su digitalne ortofoto karte iz
1968. i 2011. godine, a IsPU je povezan s dostupnim vanjskim izvorima podataka.

Uspostavljena je i veza na Registar brownfield podrucja u rRH, o0 kojem je viSe reCeno u
poglavlju 111.1.5. ZemljiSna politika.

U iduéem razdoblju planirana je nadogradnja komponenti 1spu-a, $to obuhvaca:

. nadogradnju ispu lokatora, ePlanova, eDozvole, eNekretnina i drugih modula

. nadogradnju eKataloga novim funkcionalnostima kojima ¢e se na geoportalu
IspPu-a omoguciti objava svih karata prostornih planova te druge dokumentacije
0 prostoru, odnosno uspostaviti Registar prostornih planova

e zavrSetakizrade eArhivai skeniranje svih dozvola iz razdoblja 0d 1968. godine do
uspostave eDozvole, opisivanje metapodacima i georeferenciranje te objava na
geoportalu ispu-a

. izradu tzv. Editora prostornih planova koji ¢e obuhvatiti cap i Gis alate prilagode-
ne izradi prostornih planova nove generacije

. uspostavu novih vlastitih mreznih usluga

e povezivanje s informacijskim sustavima drugih tijela drzavne i javne uprave radi
prikaza u 1spu-u njihovih prostornih slojeva od znacaja za prostorno uredenje.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

1n.2.

strategija prostornog razvoja
i clr2avni plan prostornog
razvoja RH u ocdnosu na

clruge strateske, razvojne

1 programske clokumente

ocl vazZnosti za cirzavu

NuZan preduvjet za provedbu Strategije prostornog razvoja rRH bliska je suradnja jav-
nopravnih tijela i uskladenost propisa, sektorskih mehanizama, sektorskih dokumenata
i projekata koji pretpostavljaju djelovanje u prostoru ili na prostor i sadrze teritorijalni
aspekt. Ponajprije se namece potreba stalne medusektorske koordinacije tijela i insti-
tucija zaduzenih za brigu o uporisnim vrijednostima hrvatskog prostora i o njihovu odr-
Zivom razvoju, posebice u podrucjima zastite okolisa i prirode, zastite kulturnih dobara
i prostornog uredenja.

Znacenje sPRRH posebno je istaknuto odredbom clanka so. stavka 1. zpu-a, u kojem se
kaZze da je ona temeljni drzavni dokument za usmjeravanje razvoja u prostoru. Vaznost
medusektorske koordinacije zakonski je potvrdena i u ¢lanku so. Stavku 3. zpu-a, koji
propisuje da prostorni planovi, sektorske strategije, planovi i drugi razvojni dokumenti
pojedinih gospodarskih i upravnih podrugja i djelatnosti ne mogu biti u suprotnosti sa
SPRRH. Stovi3e, mjere zastite okolisa moraju se odrediti u skladu sa Strategijom odrzi-
vog razvitka RH.

Tijekom izrade DPPR-a NUZNO je uspostaviti koordinaciju razvojnih mjera koje ¢e se po-
javiti u izradi prPPRr-a, 5to ¢e se postici interakcijom sektorskih strateskih i razvojnih
dokumenata.

0Od1991. godine u RH je izradeno gotovo 200 razvojnih dokumenata koji se odnose na ci-
jelu zemlju. Naslovljeni su kao nacionalna strategija, nacionalni program razvoja i sl., a bave
se strateSkim projekcijama, ciljevima i upravljanjem pojedinim sektorima gospodarstva,
druStvenim djelatnostima, infrastrukturnom izgradnjom itd.

Treba podsjetiti da je jo$ Strategija prostornog uredenja iz 1997. godine potvrdila po-
trebu za meduresornom i interdisciplinarnom suradnjom na izradi strateskih razvojnih
dokumenata.

Zakonom o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem RH iz 2017. godine3°
ureduje se sustav strateSkog planiranja RH i upravljanje javnim politikama, odnosno
priprema, izrada, provedba, izvje3ivanje, pracenje provedbe i u€inaka te vrednovanje
akata strateskog planiranja za oblikovanje i provedbu javnih politika koje, sukladno svo-
jim nadleznostima, izraduju, donose i provode javna tijela. Zakon posebno istiCe obvezu
uskladenosti akata strateSkog planiranja s dokumentima prostornog uredenja.

Osim sPRRH, na prostorno uredenje utjecu strategije Vladinih programa (donose se sva-
ke godine i uskladuju za vremensko razdoblje od tri godine), koje su usmjeravajuce za
kreiranje drzavnog proracuna. Nadalje, osim sektorskih strategija koje se uzimaju u ob-
zir u postupku prostornog planiranja, u izvjeStajnom razdoblju donesena je i Strategija

194



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do 2020. godine, kao usmjerava-
judci razvojni dokument. Potkraj 2017. godine zapocela je izrada Nacionalne razvojne
strategije za razdoblje do 2030. godine, kojom ¢e biti definirana vizija razvoja te glavni
razvojni prioriteti i strateski ciljevi, ujedno temelj za programiranje proracuna i sredsta-
va iz fondova eu i drugih medunarodnih izvora financiranja dostupnih RH u razdoblju
nakon 2020. godine.

n.21.
SPRRH i DPPR U odnosu na clokumente
iZ sustava regionalnog razvoja

Zakonski okvir prostornog uredenja RH preuzeo je osnove sustava prostornog uredenja
koji se izgradivao godinama i predstavlja svojevrsnu tradiciju prostornog planiranja, tako
da je starije, razradenije i obuhvatnije od zakonodavstva o regionalnom razvoju. Njime je
ureden hijerarhijski sustav prostornoplanskih dokumenata (prostornih planova) koji se veé
viSe od pola stoljeca izraduju na svim razinama i postaju zakonskom obavezom nakon 3to
ih donese Sabor, Zupanijska skupstina odnosno gradsko/op¢insko vijece. Prostorni planovi
se izraduju prema razradenoj metodologiji, a mogu ih izradivati samo ovlasteniizradivaci.

Usporeden sa sustavom prostornog uredenja, sustav upravljanja regionalnim razvo-
jem pokazuje se jednostavnijim i fleksibilnijim, ali u nekim elementima nedorecenim.
Godine 2009. uvedena je obvezna izrada metodolo3ki usporedivih Zupanijskih strategi-
ja, 5to je omogucdilo sustavno upravljanje regionalnim razvojem na nacionalnoj i Zupa-
nijskoj razini. Novi Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske3* na nacionalnoj 321 NN147/2014,123/2017i 118/2018.
razini pocCinje voditi racuna o ocitoj povezanosti uredenja prostora i upravljanja regio-
nalnim razvojem te odreduje da ,planski dokument politike regionalnog razvoja nize
razine mora biti uskladen s planskim dokumentom politike regionalnog razvoja vise
razine” (€lanak 11. stavak 4.), da ¢e nadlezno ministarstvo izraditi ,...smjernice za izra-
du Strategija razvoja urbanih podrugja, praenje njihove provedbe i vrednovanje” (Cla-
nak1s. stavak 6.) i da ,obuhvat podrucja jedinica lokalne samouprave koje Cine urbane
aglomeracije utvrduje ministar odlukom na prijedlog jedinice lokalne samouprave s
najvecim brojem stanovnika pojedine aglomeracije uz prethodno misljenje svih lokal-
nih jedinica ukljucenih u pojedinu aglomeraciju i ministarstva nadleznog za prostorno
uredenje” (Clanak 1s.).

Sustav upravljanja regionalnim razvojem tako se proSirio i na razinu jLs-a (LAU2),32 ali 322 EUROSTAT odreduje gornju razinu
ne u cijelosti. Usporedive i metodoloski uoblicene strategije izraduju se za urbana po- LA i imenuje ju Laut (bivia razina
dru¢ja/aglomeracije koje obuhvacaju tek manji dio od 128 gradova i 428 op¢ina, koliko NUTs4 - skupina jedinica lokalne
ih trenutacno ima RH. Razina jLs-ova (LAU2) u cijelosti je obuhvaéena sustavom pro- samouprave), i donju razinu
stornog uredenja, ali ne i sustavom upravljanja regionalnim razvojem. Povezivanje (u LAU koju imenuje LAU2 (biva
buduénostiiintegracija) prostornog uredenja i upravljanja regionalnim razvojem tesko razina NUTs5 — jedinice lokalne
e biti moguce ako sustav upravljanja regionalnim razvojem ne obuhvati i poveze sve samouprave na podrucju Eu 27).
upravne razine i tako postane kompatibilan i interaktivan sa sustavom prostornog ure- Nagi gradovi i opéine odgovaraju
denja. Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje do kraja 2020. razini Lau2.

godine trebala bi, analogno metodologiji izrade Zupanijskih razvojnih strategija, pred-
loZiti i metodologiju izrade razvojnih programa jLs-ova kako bi bili u direktnom odnosu s
prostornim planovima Zupanija (pPpZ), prostornim planovima uredenja opcina i gradova
(pPUo i PPUG) i generalnim urbanistickim planovima (Gup).
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NN 75/2017.

NN 147/2014,123/2017 1 118/2018.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Povezanost sPRRH i DPPR-a s krovnim dokumentima sustava regionalnog razvoja
(Nacionalna razvojna strategija, Strategija regionalnog razvoja Republike Hrvatske za
razdoblje do kraja 2020.) stoga ima klju¢no razvojno znacenje. U tom kontekstu istice
se uskladenost sPRRH i Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
do kraja 2020. godine,3® ostvarena redovitom komunikacijom i razmjenom podataka
tijekom gotovo istodobne izrade obaju dokumenta u izvjeStajnom razdoblju.

Isto tako, metodoloSke upute za izradu razvojnih programa jLs-ova, koji ée se oslanjati
na prostorne planove, koristit e ostvarivanju sinergije u integraciji upravljanja prostor-
no-ekonomskim razvojem.

U skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju Republike Hrvatske *strategije razvoja
urbanih podrucja temeljni su strateski dokumenti u kojima se odreduju ciljevi i prioriteti
razvoja za urbana podrudja.

Integrirani odrzivi urbani razvoj u kontekstu Kohezijske politike 2014. — 2020. usmjeren
je na provedbu integriranih strategija gradova radi odrzivog urbanog razvoja, jacanja
otpornosti i prilagodljivosti gradova i sinergije ulaganja putem europskih strukturnih i
investicijskih fondova. 1z ovih ciljeva proizlaze i polazista i postavke koncepcije prostor-
nog razvoja koju promovira i nova SPRRH.

Integrirani urbani razvoj omogucava funkcionalni pristup putem intervencije razlici-
tih opsega, odnosno provedbu integriranih akcija na razini naselja i okruga do funkcio-
nalnih podrucja poput grada-regije ili metropolitanskih podrucja, ukljucujuci susjedna
ruralna podrucja. Gradovi imaju moguénost izraditi, usvojiti i provesti integralne stra-
tegije kojima se nastoji odgovoriti na klju€ne izazove grada, kombiniranjem resursa ra-
zlicitih prioritetnih osi i operativnih programa (putem nekoliko fondova, multifonda
Operativni program i koriStenjem nekoliko prioritetnih osi Operativnog programa). Na
ovaj nacin gradovi imaju i veCe odgovornosti za provedbu svojih strategija.

U sklopu procesa treba procijeniti institucionalne kapacitete (raspolozivo osoblje, kom-
petencije) onih koji ¢e biti ukljueni u provedbu strategija — ako kapaciteti nisu dovoljni,
u pocetku treba razmotriti druge nacine ukljucivanja u razvojne aktivnosti, a posebno je
vazno koristiti postojeée prostorne planove, odnosno informacije o prostornoplanskim
mogucénostima i ogranicenjima provedbe pojedinih projekata.

Strategija odrzivog urbanog razvoja treba uzeti u obzir tematske ciljeve Cija se provedba
financira iz esi fondova (specifi€na ulaganja u urbani razvoj). To se odnosi na:

e promoviranje niskougljicnih strategija za urbana podrucja

e unapredenje urbanog okolisa, ukljucujuci regeneraciju brownfield lokacija i sma-
njenje zagadenja zraka

e promoviranje odrZive urbane mobilnosti

e promoviranje socijalne ukljucenosti podrskom fizickoj, gospodarskoj i drustve-
noj regeneraciji depriviranih urbanih podrudja

e inovativne urbane akcije.

196



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

n.2.2.

SPPRH i DPPR U oclnosu ha strategiju
upravijanja morskim okolisem

i obalnim pocirucécjem (u izradli)

Potreba za integriranim pristupom planiranju i upravljanju morskim podrucjem rezultat
je sveintenzivnije potraznje za morskim prostorom za razlicite potrebe (pogone za proiz-
vodnju energije iz obnovljivih izvora, istrazivanje i iskoriStavanje nafte i plina, vadenje
sirovina, turizam, marikultura, pomorske i ribarske aktivnosti) te viSestrukih pritisaka
na obalne resurse. Pritom namjene i nacini koristenja ovog prostora trebaju osigurati
rast pomorskih gospodarstava, razvoj morskih podrucja i koristenje morskih resursa uz
istodobno ocCuvanje ekosustava i bioloSke raznolikosti te podvodne kulturne bastine.

Planirane namjene na moru danas su prikazane u prostornim planovima zupanija i jLs-
ova (glavni pomorski putovi, podrucja za istrazivanje i eksploataciju ugljikovodika, luke
drzavnog i Zupanijskog znacaja, marikultura, luke nautickog turizma i njihovi akvato-
riji i dr.). U sklopu transponiranja eu direktive, sukladno zrpu-u, more i morsko podruc-
je €e se na drzavnoj razini planirati ppPR-om i dvama novim prostornim planovima —
Prostornim planom zastiéenoga ekolo3kog i ribolovnog podrug¢ja i Prostornim planom
epikontinentalnog pojasa rRH. Na regionalnoj i lokalnoj razini, more i morsko podrucje
planirat ¢e se prostornim planovima Zupanija uz more i prostornim planovima uredenja
JLs-ova unutar njihovih granica.

Radi cjelovitosti planiranja obalnog podrudja, nuzno je odredivanje jedinstvenih cjelina
uredenja i zaStite obalnog podrucja sagledavanjem meduutjecaja morskog i kopnenog
dijela, ali i poStovanja posebnosti pojedinih podcjelina koje proizlaze iz njihovih prirod-
nih, geografskih, gospodarskih i povijesno-razvojnih uvjeta. U tom smislu Strategija
upravljanja morskim okoliSem i obalnim podrucjem, koja je u izradi u nadleznosti resora
zastite okolisa, treba biti integrirajuci multisektorski dokument koji ée dati smjernice za
uspostavu sustava integralnog upravljanja obalnim i morskim podrucjem koji ukljucuje:

e uspostavljanje ucinkovitog sustava suradnje i koordinacije za integralno uprav-
ljanje obalnim podrucjem (na upravljackoj i stru¢no-administrativnoj razini)

e uspostavljanje sustava upravljanja obalnim podruc¢jem na nacionalnoj i regio-
nalnoj razini

e jacanje kapaciteta i osposobljavanje javne uprave

. unapredivanje sustava podataka i pradenja stanja i procesa u obalnom
podrudju.

Strategija upravljanja morskim okolisem i obalnim podrucjem razradit ¢e smjernice za
integralno upravljanje obalnim podrucjem, pri €emu mjere vezane za prostor trebaju
biti u skladu s konceptom prostornog razvoja koji je utvrden novom sPRRH i propisima
kojima se ureduje podrugje prostornog uredenja i gradnje. Ciljevi koji se trebaju postiéi
upravljanjem i zastitom morskog okolia i obalnog podrucja, a odnose se na postizanje
i odrzavanje dobroga stanja okolisa, trebali bi biti ostvareni do 2020. godine.3*
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Pri aZzuriranju dokumenata* Strategije upravljanja morskim okolisem i obalnim po-
drucjem potrebno je voditi racuna o razradi mjera zastite morskog okolisa i obalnog
podruc¢ja u metodoloskom i sadrzajnom smislu, uz mogucu primjenu nacela i ciljeva
prostornog uredenja, kako slijedi:

e radi kontrole zauzimanja novih prostora za izgradnju na kopnu i pomorskog do-
bra (kopneni dio i akvatorij) potrebno je, osim zakonom propisanih ogranicenja,
utvrditi dopustivo optereéenje prostora

e pri odredivanju uvjeta za razvoj naselja i infrastrukture (posebno prometnica i
odvodnje) nuzno je pronalazenje rieSenja za kljucna infrastrukturna ogranicenja
(nerazmjer vrinih i izvansezonskih optereéenja)

e sustavno rjeSavanje pitanja sekundarnog stanovanja

e detaljnije i pozornije odredivanje kriterija za smjestaj gospodarskih djelatnosti,
posebno turizma, uz dodatno iskljucivanje pojedinih namjena

e pronalazenje ucinkovitih mjera za sprecavanje duzobalnog spajanja Gp-ova nase-
lja i zabranu ili ogranicavanje gradnje u uskome obalnom pojasu, ogranicavanje
prekomjerne potrosnje prostora (kontrola izgradenosti, maksimalno koristenje
postojecih izgradenih zona)

e utvrdivanje razvojnih smjernica vezanih za aktivno pracenje stanja u prostoru

e optimizacija namjene povrsina (preispitivanje planiranih povrsina za razvoj i
uskladivanje planiranog koriStenja prostora s realnim potrebama i moguénosti-
ma realizacije u planskom razdoblju)

e usmjeravanje razvoja u podrucja manje ranjivosti

e svodenje na najmanju mogucu mjeru konflikata koriStenja prostora u odnosu na
ranjivost, prirodne i kulturne vrijednosti te krajobraz

e odredivanje detaljnijih uvjeta za gradnju u uZem obalnom pojasu u ovisnosti o
posebnostima pojedinih podrudja

e radioCuvanjairazvoja ruralnih podrucja u uzemu obalnom pojasu i u zaledu po-
trebna je tipizacija u ruralnim podrugjima (za intenzivnu poljoprivredu, za turi-
zam, za vrijedne krajobrazne predjele i vizure)

e sustavno rjeSavanje narusene kvalitete izgradenog podrucja (povrede urbanog
okolisa) nastale zbog nezakonite gradnje (kako pojedina¢no tako i cijelih naselja
sa substandardnom infrastrukturom)

. konzistentnost prostornoplanskih mjera u rjeSavanju rastuceqg pritiska na pod-
rucja visokovrijednih prirodnih i krajobraznih vrijednosti, poljoprivredna i Sum-
ska zemljista za izgradnju turistickih objekata te pretjerano koriStenje obalnih
resursa

e sustavno nadziranje i usmjeravanje procesa urbanizacije.

Radi poboljSanja ucinkovitosti planiranja nuzna je izrada kvalitetnih sektorskih podloga
i analitickih alata te uspostavljanje mjerljivih pokazatelja za pra¢enje provedbe, a jedan
od klju€nih egzogenih uvjeta jest pronalazenje i uspostavljanje odgovarajucih instrume-
nata zemljiSne politike i distribucijske pravednosti. Gradevinsko podrucje treba postati
instrument usmjeravanja i kontrole prostornog razvoja, uz pravnu sigurnost za vlasnike
zemljiSta i informacije za procjenu vrijednosti nekretnina.

Potrebno je takoder rijeSiti problem jedinstvenog odredivanja granica pomorskog do-
bra uz prilagodbu kopnenih granica prirodnim uvjetima te imovinskopravnih pitanja i
uknjizbe pomorskog dobra, a granice zor-a revidiratii prilagoditi prirodnim uvjetima.

Isto tako, priazuriranju dokumenata Strategije upravljanja morskim okoliSem i obalnim

podrucjem potrebno je voditi racuna o mjerama i aktivnostima za uspostavu sustava
integralnog upravljanja obalnim i morskim podrucjem koji uklju€uje razvoj infrastruk-
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ture prostornih podataka za obalno podrudje i pripadajuci akvatorij u sklopu nacionalne
infrastrukture prostornih podataka (N1pp) te predloziti aktivnosti kojima ¢e se osigurati
povezanost s nacionalnim, regionalnim i globalnim inicijativama te podatkovnim infra-
strukturama u svrhu osiguranja dostupnosti i interoperabilnosti podataka u skladu s
relevantnim propisima.

n.2.3.
SPPRH i DPPR U oclnosu na strategije
upravijanja cirzavnom imovinom

Jedna od preporuka Izvjes¢a o stanju u prostoru 2008. — 2012., izvedena na temelju analize

stanja u podrucju prostornog uredenja u razdoblju prije 2011.godine, te na temelju Izvjes¢a o

radu Savjeta prostornog uredenjadrzave3¥ u 2011. godini, odnosila se na potrebu ujedinjavanja 327 Savjet je ukinut zPu-om 2013,
gospodarenja drzavhom imovinom utemeljenjem cjelovite evidencije nekretnina (zemljista godine.

i gradevina) u vlasnistvu rH i drugih drzavnih subjekata. PredloZzeno je dono3enje strategije

gospodarenja zemljiSnom imovinom i nekretninama u vlasnistvu drzave, lokalne i podrucne

uprave i samouprave kao vaznog potencijalnoga razvojnog resursa.

Hrvatski je sabor 2013. godine donio Strategiju upravljanja i raspolaganja imovi-

nom Republike Hrvatske za razdoblje 2013. - 2017.>¢ i Zakon o upravljanju i raspo- 328 NN76/2013.
laganju imovinom u vilasnistvu Republike Hrvatske, 3 kojim se ureduje uspostavaii
vodenje Registra drzavne imovine kao srediSnjeg mjesta za evidenciju drzavne imovine.
Podaci iz Registra prvi su put objavljeni1s. sijeCnja 2014. godine.3° ViSe o tijeku usposta-
ve Registra navedeno je u poglavlju 111.5.8. Nekretnine u drZavnom vlasnistvu. 330  http://registar-imovina.gov.hr/

329 NN 94/2013,18/2016 i 89/2017 -

Odluka Ustavnog suda RH.

default.aspx?action=nekretnine.

Zakon o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske stavljen

je izvan snage 2018. godine donosenjem Zakona o upravljanju drZzavnhom imovi-

nom,* kojim se ureduju nacela upravljanja i dokumenti upravljanja imovinom u vla- 331 NN 52/2018.
sniStvu RH, nacin i uvjeti upravljanja dionicama i poslovnim udjelima, nekretninama

i pokretninama koje Cine drzavnu imovinu, nadleznosti i ovlasti Ministarstva drzavne

imovine u upravljanju drzavhom imovinom i druga pitanja. Ministarstvo upravlja ne-

kretninama u skladu sa Strategijom i Godisnjim planom upravljanja drzavnom imovi-

nom te vodi evidenciju drzavne imovine koja nije javni registar, ali je javno dostupna.

Nacin vodenja i podatke koji se vode u evidenciji propisuju se pravilnikom. Donesen je

i Zakon o Sredi$njem registru drZzavne imovine,* koji propisuje da je Sredisnji re- 332 NNTI2/2018.
gistar sveobuhvatna i ¢jelovita, metodoloski standardizirana i kontinuirano azurirana

evidencija drzavne imovine, a vodi ga srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za razvoj

digitalnog drustva.

Novom Strategijom upravljanja drZavhom imovinom za razdoblje 2019. - 2025.

godine33 odreduju se dugorocni ciljevi i smjernice upravljanja drzavnom imovinom po- 333 NN 96/2019.
Stujuci gospodarske i razvojne prioritete RH, a kao jedan od posebnih ciljeva navodi se:
Vodenje, standardizirani razvoj i unapredenje sveobuhvatne interne evidencije pojavnih

oblika drzavne imovine kojom upravlja mpi.”

VaZnu vezu u provedbi aktivnosti iz ovog poglavlja predstavlja odnos drzavne imovine i

DPPR-A. S obzirom na to da su teme pbrPRr-a gradevine i zahvati drzavnog znacaja, nuzna
je aktivna uloga mpi-ja kao nadleznog jpT-a u postupku izrade brPR-a.
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NN 21/2009, 57/2010, 126/2010 i

48/201.

Novelom zpu-a (NN 65/2017)

iz ove odredbe izuzeta

su eksploatacijska polja
ugljikovodika ili geotermalnih
voda u energetske svrhe, odnosno
odredba je promijenjena (vidjeti u

nastavku).

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

l.3.
Proveciba ciokumenata
prostornog urecienja

Provedba prostornih planova u dijelu koji se odnosi na izdavanje akata za provedbu
zahvata u prostoru ubrzana je i olakSana otprije nekoliko godina. Razlozi su 5to je od
2014. godine doslo do bitne promjene zakonske regulative u smislu racionalizacije izda-
vanja akata za gradnju. zpu-om i zoG-om uvedene su novine sukladno preporukama iz
Izvje$€a o stanju u prostoru 2008. — 2012., odnosno promjene u procedurama izdavanja
gradevinskih i drugih dozvola, u sadrzajnom i tehnickom smislu.

Osim 5to je zoG-om usvojeno zakonsko rjeSenje prema kojem se akt za gradnju moze
izdati i prije nego 3to je investitoru plac¢ena naknada komunalnog i vodnog doprinosa,
Sto skracuje rok izdavanja akta, pocetkom 2014. godine uveden je novi sustav, modul
eDozvola, racunalno rjeSenje namijenjeno izdavanju akata za provedbu zahvata u pro-
storu, o kojem je viSe reCeno u nastavku.

Izmjene regulative, smanjenje broja procedura i razvoj modula eDozvola koje prati skra-
¢ivanje roka izdavanja dozvola za gradnju i smanjenje broja procedura i troskova, za po-
sljedicu su imali napredak rRH na ljestvici Doing Business, o Cemu je viSe receno u poglav-
lju 1.3.8. Ocjena gospodarstva i povezanost sa sustavom prostornog uredenja — Doing Business.

Lokacijska i gracievinska clozvola

Zakonom o prostornom uredenju i gradnji iz 2004. godine (zpuc), znacaj i uloga lokacij-
ske dozvole, s obzirom na prijasnje zakone, ostali su nepromijenjeni, ali je postupak iz-
davanja izmijenjen u zelji za ubrzanjem i racionalizacijom. Tada je uveden novi akt —rje-
Senje o uvjetima gradenja koji je zamijenio lokacijsku dozvolu, alii akt na temelju kojeg
se smije pristupiti gradenju odredenih gradevina, dakle gradevinsku dozvolu, odnosno
potvrdu za glavni projekt. Nadalje, sukladno Pravilniku o jednostavnim gradevinama i
radovima,s4 odredene su jednostavne gradevine i radovi Cijem se gradenju, odnosno
izvodenju moze pristupiti bez rjeSenje o uvjetima gradenja, potvrdenoga glavnog pro-
jekta i gradevinske dozvole.

Medutim, tijekom provedbe pokazalo se da provedba dvaju odvojenih postupaka, tj.
izdavanje lokacijske dozvole kao akta za provedbu prostornog plana i akta za gradenje
(gradevinske dozvole) za vecinu zahvata u prostoru predstavlja nepotrebnu administra-
tivnu prepreku i poveéanje troska investicije jer se umjesto jednog (glavnog projekta)
izraduju dva projekta (idejni projekt i glavni projekt). Stoga je zpu-om iz 2014. godine
propisano da se lokacijska dozvola izdaje samo za sljedece zahvate u prostoru:

«  eksploatacijsko polje,s gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji su u funk-
ciji izvodenja rudarskih radova, skladiStenje ugljikovodika i trajno zbrinjavanje
plinova u geoloskim strukturama

e odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gradevina

e zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju gradnju ne
smatraju gradenjem

e etapnoi/ilifazno gradenje gradevine
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e gradenje na zemljiStu, odnosno gradevini za koje investitor nije rijeSio imovin-
skopravne odnose ili za koje je potrebno provesti postupak izvlastenja.

Zakonom o izmjenama i dopunama zru-a,3° popis zahvata za koje se izdaje lokacijska 336 NN 65/2017.
dozvola dopunjen je zahvatima:

e rudarskiobjektii postrojenja za eksploataciju ugljikovodika ili geotermalne vode
u energetske svrhe u skladu s prostornim planom na eksploatacijskom polju
odredenom na temelju posebnog zakona kojim se ureduje istrazivanje i eksplo-
atacija ugljikovodika

e gradenje gradevina ako to stranka zatrazi.

Za gradenje cijele gradevine, za izvodenje propisanih radova na postojecoj gradevini,
za gradenje jedne ili viSe cjelovitih gradevina sloZene gradevine (etapa) odredenih lo-
kacijskom dozvolom ili za jednu ili viSe faza pojedine gradevine odredenih lokacijskom
dozvolom izdaje se gradevinska dozvola, a gradevine razvrstavaju u pet skupina s obzi-
rom na zahtjevnost postupaka u vezi s gradnjom. Zakonom o izmjenama i dopunama

zocG-a3 gradevine i radovi na gradevinama, s obzirom na zahtjevnost gradnje, razvrsta- 337 NN20/2077.
vaju se u tri kategorije, od zahtjevnijih prema manje zahtjevnima, a novelom zog-a iz
2019. godine® uvedene su i podskupine. Na izdavanje gradevinske dozvole za gradevinu 338 NN 39/2019.

za Cije se gradenje prema zpru-u ne izdaje lokacijska dozvola, u pogledu primjene pro-
stornih planova i drugih propisa na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe kojima
je uredeno izdavanje lokacijske dozvole. Primjena ovih odredbi u praksi znaci da se za
najveci broj gradevina u RH izdaju samo gradevinska i uporabna dozvola.

Zakon o gradnji3® ne primjenjuje se za gradnju naftno-rudarskih objekta i postrojenja, 330 NN153/2013, 20/2017, 39/2019 i
a u smislu objekata i postrojenja koja se koriste za istrazivanje i eksploataciju ugljiko- 125/2019.

vodika, geotermalnih voda u energetske svrhe, odnosno skladistenje prirodnog plina

te trajno zbrinjavanje ugljikova dioksida primjenjuju se odredbe Zakona o istrazivanju i

eI<spIoataciji ugljil<ovodi|<a.34° 340 NN 52/2018152/2019.

ZPU i zoG pratilo je donoSenje Pravilnika o jednostavnim i drugim gradevinama i rado-
vima3* kojim se odreduju jednostavne i druge gradevine te radovi koji se mogu graditi, 341 NN79/2014, 41/2015,75/2015.
odnosno izvoditi bez gradevinske dozvole u skladu s glavnim projektom i bez glavnog
projekta, gradevine koje se mogu uklanjati bez projekta uklanjanja te se propisuje
obveza prijave pocetka gradenja i strucni nadzor gradenja tih gradevina, odnosno

izvodenja radova. Navedeni je Pravilnik 2017. zamijenjen novim, istoimenim podza- 342 NNT12/2017,34/2018, 36/2019,
konskim aktom 34 08/2019 i 31/2020.
Godina Ukupno izdanih GD Temeljem ZPUG-a Temeljem ZOG-a TABLICA 30.
Broj izdanih gradevinskih
2012. 169 169 0 o
dozvola za gradevine i zahvate
2013. 213 213 0 u prostoru drzavnog znacaja
2012. - 2015.
2014. 192 107 85
1ZVOR
2015. 126 1 125 MaIpu, Uprava za dozvole drZzavnog
znacaja, svibanj 2017.
Ukupno 700 490 210


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_06_79_1476.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_04_41_837.html
http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2015_07_75_1439.html
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TABLICA 31. Godina Ukupno izdanih GD
Broj gradevinskih dozvola
T 2016. 176
koje je izdao macipu 2016.
- 2019. 2017. 226
1ZVOR
2018. 283
eDozvola, 26.1.2021.
2019. 287
Ukupno 972

Mocliul eDozvola

Dio Ispu-a namijenjen izdavanju akata za provedbu zahvata u prostoru, modul eDozvo-
la je geoinformaticki sustav implementiran na razini RH, odnosno njegova je primjena
omogucena u svim upravnim tijelima koja obavljaju poslove izdavanja akata za grad-
nju. Osnovni je cilj centraliziranog sustava podizanje razine kvalitete vodenja upravnih
i neupravnih postupaka jednostavnom i brzom, informatiziranom, standardiziranom i
automatiziranom procedurom.

Uspostava eDozvole pocela je 2014. godine, uz edukaciju sluzbenika koji rade na poslovi-
ma izdavanja akata za gradenje. Do pocCetka 2015. godine u eDozvolu su ukljuceni mcipPu
i svi upravni odjeli, osim Primorsko-goranske Zupanije, Grada Rijeke i Grada Zagreba,
gdje je provedeno povezivanje njihovih ra¢unalnih sustava sa sustavom eDozvole.

eDozvola omogucuje izradu standardiziranih upravnih i drugih akata (zaklju¢aka, po-
ziva, zapisnika, zabiljeSki u spisu, rjeSenja, dozvola i dr.) u postupcima temeljem zpu-a
i zoG-a, provedbu tih postupaka elektronickim putem i trajnu pohranu svih pismena.
Podnositelj zahtjeva za izdavanje dozvole ima uvid u vlastiti predmet i njegov trenu-
tacni status. Osigurana je transparentnost postupka izdavanja dozvola, postupak je
brzi, a upravni odjeli i MmGIPu mogu pratiti rad sluzbenika. Transparentno je prikazana
procedura podnoSenja zahtjeva te su dostupni svi sluzbeni obrasci, podaci o prostornim
planovima, nadleznim upravnim i javnopravnim tijelima, ovlastenim projektantima i
propisima koji su trenutacno na snazi.

U idu¢em izvjeStajnom razdoblju slijedi dogradnja sustava i usavrsavanje postupaka,
sustavni rad na praéenju propisa i aZzuriranje predlozaka akata i obrazaca, prac¢enje po-
sebnih propisa i rada korisnika, njihovih primjedbi i komentara te operativno praéenje
rada sustava. Isto tako, vazno je omogucditi daljnji sustavni rad na zaposljavanju struc-
nih kadrova te edukaciji sluzbenika, ali i podnositelja zahtjeva, koji Cesto pri podnosenju
zahtjeva ne predaju potpun zahtjev i dokumentaciju, $to produljuje rok izdavanja akata.

Uvodenjem eDozvole pojacala se odgovornost i standardiziralo postupanje upravnih ti-
jela kojaizdaju dozvole, kao i javhopravnih tijela koja sudjeluju u izdavanju dozvola utvr-
divanjem posebnih uvjeta i sudjelovanjem na tehnickom pregledu te ovlastenih arhite-
kataiinzenjera koji izraduju projekte potrebne za izdavanje gradevinske dozvole, a time
i povjerenje investitora, gradana i drugih pravnih subjekata u pravni sustav gradnje.

N
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Dozvola za promjenu hamjene i uporabu graclievine

Promjena namjene postojece gradevine i/ili drugog lokacijskog uvjeta, odnosno njezine
samostalne uporabne cjeline u Ciju svrhu nije potrebno izvodenje gradevinskih rado-
va za koje je potreban akt na temelju kojeg se moze pristupiti gradenju, odobrava se
dozvolom za promjenu namjene i uporabu gradevine. Dozvola za promjenu namjene i
uporabu gradevine izdaje se ako je podnositelj zahtjeva uza nj priloZio propisanu doku-
mentaciju te ako se u postupku utvrdi da je nova namjena gradevine, odnosno njezine
samostalne uporabne cjeline i/ili lokacijski uvjet koji se namjerava promijeniti u skladu
s prostornim planom i da ispunjava uvjete propisane posebnim propisima za novu na-
mjenu i/ili drugi lokacijski uvjet.

Rjesenje o utvrdivanju graclevne éestice

Ako za postojecu gradevinu nije utvrdena gradevna Cestica, odnosno zemljiste nuzno za

redovitu uporabu gradevine, kada je obveza utvrdivanja tog zemljiSta, odnosno Cestice

propisana posebnim zakonom ili kada vlasnik gradevine Zeli promijeniti oblik i velic¢inu

gradevne Cestice na kojoj je postojeca zgrada u skladu s dokumentom prostornog ure-
denja, parcelacija gradevinskog zemljista provodi se u skladu s rjeSenjem o utvrdivanju

gradevne Cestice. Ovaj institut posebno je zazivio kada je rijeC o zgradi ozakonjenoj su-
kladno zpPNiz-u.

Parcelacija gradevinskog zemljista

Provodi se samo u skladu s lokacijskom dozvolom, rjeSenjem o utvrdivanju gradevne
Cestice, gradevinskom dozvolom, odnosno drugim aktom na temelju kojeq je sagrade-
na gradevina te prostornim planovima i granicom gradevinskog podrucja. Parcelacija
zemljiSta izvan granica gradevinskog podrucja radi povecanja gradevne Cestice unutar
granice gradevnog podrucja nije dopustena.

Parcelacija neizgradenoga gradevinskog zemljiSta moze se provoditi i u skladu sa sva-
kim prostornim planom ako se zemljiSte nalazi na podrucju na kojemu zrPu-om nije
propisana obveza donoSenja urbanistickog plana uredenja, rijeSenjem o povratu zemlji-
$ta na temelju prijasnjih propisa te sudskom presudom o utvrdivanju prava vlasnistva
zemljiSta. Parcelacija izgradenoga gradevinskog zemljista moZze se provoditi i u svrhu
spajanja cijelih katastarskih Cestica na kojima je sagradena postojeca zgrada.

Liporabna clozvola

ZPUG-0M iz 2004., koji je s izmjenama vrijedio do 2014. godine, bilo je odredeno da
se za izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole, odnosno drugoga odgo-
varajuceg akta nadleznog tijela izdanog do 19. lipnja 1991. godine ne izdaje uporabna
dozvola, a da se za izgradenu gradevinu na temelju gradevinske dozvole izdane od
20. lipnja 1991. godine do dana stupanja na snagu zPuG-a umjesto uporabne dozvole
izdaje uvjerenje za uporabu kojim se utvrduje da je gradevina izgradena u skladu s
gradevinskom dozvolom u pogledu vanjskih gabarita i namjene. Nadalje, izgradena
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NN 153/2013.

NN 76/2007, 38/2009, 55/2011,
90/201, 50/2012, 55/2012 i

80/2013.

NN 90/2011.

NN 86/2012, 143/2013, 65/2017 i

14/2019.

TABLICA 32.
Broj izdanih uporabnih
dozvola za gradevine

i zahvate u prostoru
drZzavnog znacaja 2012.
- 2015.

1ZVOR

MGIPU, Uprava za dozvole drzavnog

znacaja, svibanj 2017.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

zgrada Ciji gP nije veci od 400 m?i zgrada za obavljanje iskljucivo poljoprivrednih dje-
latnosti Ciji GBP nije veéi od 600 m? mogla se poceti koristiti, odnosno staviti u pogon
te se moglo izdati rjeSenje za obavljanje djelatnosti prema posebnom zakonu nakon
$to investitor nadleznom upravnom tijelu dostavi za tu zgradu zavrino izvjesée nad-

zornog inzenjera o izvedbi gradevine.

Prema zoG-u,3* svaka izgradena odnosno rekonstruirana gradevina moZe se poceti
koristiti ili staviti u pogon te se moZe donijeti rjeSenje za obavljanje djelatnosti u njoj
prema posebnom zakonu, nakon Sto se za tu gradevinu izda uporabna dozvola. Osim
toga, zog-om je propisano da se uporabnom dozvolom smatraju i akti i dokumenti koji
su izdani odnosno pribavljeni na temelju zakona koji je vrijedio prije stupanja na snagu
zoG-a. Ovi akti i dokumentijesu: akti za uporabu gradevine (uporabna dozvola, potvrda
upravnog tijela da mu je dostavljeno zavrsno izvjes¢e nadzornog inZenjera, uvjerenje
za uporabu, pravomocéna gradevinska dozvola, odnosno drugi odgovarajuéi akt izdan
do19. lipnja 1991. s potvrdom gradevinske inspekcije da nije u tijeku postupak gradevin-
ske inspekcije, dozvola za upotrebu i rjeSenje o promjeni namjene), akti za ozakonjenje
(rjeSenje o izvedenom stanju i potvrda izvedenog stanja), akti kojima se nezakonito iz-
gradena gradevina izjednacava sa zakonito izgradenom (uvjerenje pGu-a da je zgrada
evidentirana do 15. veljaCe 1968. i uvjerenje upravnog tijela da je zgrada izgradena do
15. veljace 1968.) i dokumenti kojima se nezakonito izgradena gradevina izjednacava sa
zakonito izgradenom gradevinom prema zpuG-u.3# Za gradevine za koje je izdan jedan
od navedenih akata smatra se da imaju uporabnu dozvolu.

Nadalje, postojeca gradevina za koju nije izdana uporabna dozvola, a koja je rekonstru-
irana na temelju gradevinske dozvole ili drugog akta za gradenje, odnosno za Ciji je ne-
zakonito rekonstruirani dio izdano rjeSenje o izvedenom stanju ili potvrda izvedenog
stanja na temelju zPuc-a, rjeSenje o izvedenom stanju na temelju zrPNiz-a iz 2011. godi-
ne34s jli rjeSenje o izvedenom stanju na temelju zpPNiz-a iz 2012. godine,#° smatra se, u
smislu zocG-a, gradevinom za koju je izdana uporabna dozvola. Osim toga, prema zpu-u,
postojeca gradevina, odnosno njezina samostalna uporabna ¢jelina za koju je izdana
dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine moZe se poceti koristiti za novu na-
mjenu te se za obavljanje djelatnosti u toj gradevini moZe donijeti rieSenje za obavljanje
djelatnosti prema posebnom zakonu. Prema pak odredbama zrNiz-a, zgrada, odnosno
dio zgrade za koju je doneseno rjeSenje o izvedenom stanju za zavrsenu zgradu, odno-
sno zavrseni dio zgrade, moZze se rabiti te se za obavljanje djelatnosti u toj zgradi/dijelu
zgrade moze donijeti rjeSenje na temelju posebnog zakona.

Godina Ukupno lzdano lzdano temel- Uporabna Privremena
izdanih temeljem jem ZOG-a dozvola za uporabna
uporabnih ZPUG-a dio gradevine dozvola
dozvola ili zahvata

2012. 4] 41 0 1 0

2013. 72 72 0 6 5

2014. 77 20 57 6 4

2015 78 1 77 2 3

Ukupno 268 134 134 15 n
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Godina Ukupno izdanih up
2016. 73

2017. 97

2018. 90

2019. 98

Ukupno 358

Eviclentiranje gracievine u katastru

i Zemljisnoj knjizi

Novine koje je donio zoG iz 2013. godine odnose se i na evidentiranje gradevine u kata-
stru i zemljisSnoj knjizi. Tijelo graditeljstva po sluzbenoj duznosti dostavlja katastarskom
uredu izvrsnu uporabnu dozvolu te geodetski projekt, odnosno geodetski elaborat, a
katastarski ured je evidentira u katastru takoder po sluZzbenoj duZnosti, bez naknadne
izrade snimaka i elaborata te izdavanja potvrda prema propisima koji ureduju drzavnu
izmjeru i katastar.

Nadalje, katastarski ured, zajedno s propisanom dokumentacijom za upis gradevine u
zemljiSnu knjigu, po sluZzbenoj duZnosti dostavlja nadleznom sudu obavijest da je za evi-
dentiranje gradevine u katastru prilozena uporabna dozvola, navodi tijelo graditeljstva
koje je dozvolu izdalo te ostale podatke (klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja).

Isto tako, zoc-om je propisano da nadlezni sud pri upisu gradevine u zemljiSnu knjigu po
sluZbenoj duZnosti u posjedovnicu zemljisSne knjige stavlja zabiljezbu da je za evidentira-
nje gradevine u katastru priloZzena uporabna dozvola, navodi tijelo graditeljstva koje je
dozvoluizdalo te njezinu klasu, urudzbeni broj i datum izdavanja. Stavljanjem zabiljezbe
nadlezni sud istodobno po sluZbenoj duZnosti brise zabiljeZbu iz zemljidne knjige da grade-
vinska i/ili uporabna dozvola nije priloZzena ako takva zabiljezba postoji.
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TABLICA 33.
Broj uporabnih dozvola
koje je izdalo

MGIPU 2016. - 2019.
IZVOR

eDozvola, 26.1.2021.
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350 NN20/1992.

351 NN 9O/2011.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

n.4a.

Proveciba cirugih clokumenata
Kkoji utjecu na prostor

iIZ nacdlileZnosti MGIPU-a

in.4a1.
Ozakonjenje nezakonito
iZgracdienih Zgracia

U razdoblju od 1990. godine viSe propisa iz podrucja prostornog uredenja i gradnje (Zakoni
0 gradnjiiz1999.3# i 2003.34 godine, zrPUG)3** odredilo je da se sve gradevine izgradene
do15. veljae 1968. godine smatraju zakonitima. Ozakonjenje nezakonite gradnje

nastale nakon 1968. godine bilo je moguce na temelju Zakona o postupanju s objektima
gradenima protivno prostornim planovima i bez odobrenja za gradenje3s° te zpuc-a. No,
broj nezakonitih gradnji uklju€en u pravni poredak prema navedenim zakonima u odnosu
na njihov pretpostavljeni broj bio je nerazmjerno malen. O¢jenjuje da su neki od razloga
nesredenog stanja u prostoru RH nesredeni imovinskopravni odnosi, nesanirane posljedice
rata i raseljavanje stanovnistva, koje je u jednom dijelu rezultiralo nekontroliranom
individualnom gradnjom, pogotovo u prigradskim prostorima velikih gradova te u velikom
dijelu nezakonita gradnja zgrada za odmor, osobito u atraktivhom prostoru uz morsku
obalu.

Radi sredivanja stanja u prostoru, imajuci na umu €injenicu da velik udio u nezakonitoj
gradnji Cine zgrade, u kolovozu 2011. godine donesen je prvi Zakon o postupanju s neza-
konito izgradenim zgradamass' (gradevine koje nisu zgrade i dalje su se mogle ozakoniti
po zPUG-U). Propisao je koje se zgrade mogu ozakoniti i pod kojim uvjetima, uz pla¢anje
naknade za zadrzavanje zgrade u prostoru. lako je znatno prosirio kriterije za ozakonje-
nje zgrada i smanjio potrebnu dokumentaciju u odnosu na prijasnje propise, u prvih 11
mjeseci provedbe zaprimljeno je manje od 13.000 zahtjeva za ozakonjenje. S obzirom
na vise od 31.000 rjeSenja o uklanjanju u evidenciji gradevinske inspekcije te na postoja-
nje neutvrdenog broja potencijalno nezakonitih gradnji koje gradevinska inspekcija nije
evidentirala, u srpnju 2012. godine donesen je novi Zakon o postupanju s nezakonito iz-
gradenim zgradama (zrN1z)3*? koji je dodatno pojednostavio sam postupak ozakonjenja
i potrebnu dokumentaciju za neke kategorije zgrada te izracun naknade za zadrzavanje
u prostoru. Produljen je i rok za podnoSenje zahtjeva za ozakonjenje do 30. lipnja 2013.
godine, osim za zgrade za koje je izdano inspekcijsko rjeSenje.

Zakonom o izmjenama i dopunama zPNiz-a u studenom 2013. godine3 osnovana je
Agencija za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada (azoniz), koja je radi pracenja
tijeka ozakonjenja ustrojila i vodila jedinstveni Registar izdanih rjeSenja o izvedenom
stanju (Registar) u koji su upravna tijela Zupanija i gradova nadlezna za izdavanje akata
za gradnju unosila podatke o svim pravomoénim rje$enjima o izvedenom stanju.

U srpnju 2017. godine na snagu je stupio Zakon o izmjenama i dopunama zpPN1iz-a,354ko-
jim je otvoren dodatni krug predaje zahtjeva za ozakonjenje do 30. lipnja 2018. godine,
ali i dalje samo za zgrade koje su nastale do 21. lipnja 2011. godine. Za neke kategorije
zgrada i drugih gradevina koje su nezakonito gradene ili rekonstruirane nakon 21. lip-

206



Izvjesée o stanju u prostoru Republike Hrvatske za razcloblje 2013. — 2019. godline

nja 2011. godine postoji moguénost ozakonjenja prema zogG-u.3% Osim novog roka za
predaju zahtjeva, djelomi¢no su promijenjene odredbe za ozakonjenje zgrada izgrade-
nih u skladu s prostornim planom izvan gradevinskog podrucja u zasti¢enim dijelovima
prirode, u planiranim ili istraznim koridorima i na povrsinama prometnih, energetskih,
vodnih i komunikacijskih gradevina. | na kraju, osim odredbi o postupanju i ustroju Azo-
Niz-a te nacinu evidentiranja zgrada u katastarskom operatu, promijenjen je omjer ras-
podjele sredstava od naknade za zadrzavanje zgrada izmedu jLs-a, jedinice podrucne
(regionalne) samouprave ili RH.

Zakonom o izmjenama i dopunama zPNiz-a iz 2019. godine3® ukinut je AZONIz.

Zahtjevi za ozakonjenje nezakonito izgracienih
Zgracia

Do 30. lipnja 2013. godine zaprimljeno je 826.946 zahtjeva za ozakonjenje, a samo evi-
dentiranje znatno je opteretilo upravna tijela te upozorilo na njihovu neujednacenu
spremnost i ekipiranost za rjeSavanje tako velikog broja zahtjeva. Osnivanjem AzoNiz-a
nastojale su se prevladati razlike u administrativnim kapacitetima upravnih tijela. U
dodatnom krugu prikupljanja zahtjeva do 30. lipnja 2018. godine zaprimljeno je 75.150
novih zahtjeva te je na kraju prikupljeno 902.096 zahtjev.3s

Prema posljednjim dostupnim podacima prije ukidanja AzoNiz-a, 2019. godine bilo je
rijeSeno 83,5 % iz prvog i 26,1 % iz drugog kruga zahtjeva, odnosno 710.113 zahtjeva (78,7
%).358 Po upravnim tijelima, vise od 95 % predmeta bilo je rijeSeno u Gradu Dubrovniku,
Gradu Vukovaru i Koprivnicko-kriZzevackoj Zupaniji. Grad Zagreb rijeSio je gotovo 95 %
svih zahtjeva unatoc velikom broju zaprimljenih zahtjeva (ukupno viSe 0d 100.000, vise
od 11 % svih zahtjeva u RH). Manje od 60 % rijeSenih predmeta 2019. godine zabiljezeno je
u Dubrovacko-neretvanskoj, Karlovackoj i Licko-senjskoj Zupaniji te gradovima Gospicu,
Makarskoj, Trogiru i Vodnjanu.

Gledano po godinama, do kraja 2013. godine rijeSeno je 55.730 zahtjeva, zatim slijede
godine s najveéim brojem rijeSenih zahtjeva: 2014. (168.318) i 2015. (158.719), @ U 2016. i
2017.rijeSenih je zahtjeva bilo manje (132.262 odnosno 99.628). U 2018. rijeSeno je 70.128
zahtjeva, 2019. godine 5758, a to je 690.543 zahtjeva za koje je, prema dostupnim poda-
cima, moguce odrediti godinu rjeSavanja.>s® Pretpostaviti je da je ostalih 19.570 rijeSenih
zahtjeva takoder rijeSeno u 2019. godini.

Prvotno planirani rok za rjeSavanje svih zahtjeva bio je do kraja 2015. godine. U tom je
roku, prema podacima AzoN1z-a, rijeSeno oko 383.000 zahtjeva (manje od 50 %).

Tablica 34. ilustrira broj rijeSenih predmeta prema nacinu rjeSavanja.*° Postotak pozitiv-
no rijeSenih predmeta je 79,3 %. U gotovo 9 % slucajeva, 5to Cini vise od 54.000 predme-
ta, postupak ozakonjenja je obustavljen pa rjeSenje o izvedenom stanju nije doneseno.
Postupci se obustavljaju jer je podnositelj zahtjeva odustao ili iz drugih razloga. Tako
velik broj obustavljanja postupaka moZze biti posljedica opce rasirenosti neuredenih
imovinskopravnih odnosa (bez obzira na to Sto rjesenje o izvedenom stanju nema pravnih
ucinaka na vlasnistvo i druga stvarna prava na zgradi za koju je doneseno i zemljiSte na kojemu
je ta zgrada izgradena3® jer je za upis u zemljiSne knjige imovinskopravne odnose ipak
potrebno razrijesiti). Osim toga, razlozi mogu biti i financijski jer, iako je u svaku neza-
konitu gradnju, po prirodi stvari, uloZeno znatno manje sredstava nego Sto bi u istu gradnju bilo
uloZeno da je bila zakonita3®> te unatoc Cinjenici da se u zrPNIz-u tezilo pojednostavnjivanju
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NN 153/2013, 20/2017, 39/2019 i

125/2019.

NN 14/2019.

https://legalizacija.mgipu.hr/

izvjesce.

https://legalizacija.mgipu.hr/

izvjesce.

https://mgipu.gov.hr/
UserDocsimages//AzoNiz//
Pravom.rjesenja_registar-2019.

pdf, pristupljeno. 2. 2021.
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20719. godinu nisu dostupni.

Rjedenje Ustavnog suda RH broj:
Clanak 32. zPNiz-a.
U-l-5553/2012 i U-I-5888/2012 od
4. studenog 2014. (izvor: https://
narodne-novine.nn.hr/clanci/

sluzbeni/2014_11_139_2637.html).


https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_139_2637.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_139_2637.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2014_11_139_2637.html
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Broj predmeta, bez Azoniz-a
AZONIZ
Ukupno rijeSenih predmeta

Postotak

TABLICA 34.
Broj rijeSenih predmeta
na dan 31. prosinca 2017.
godine prema naéinu
rjeSavanja

1ZVOR

AZONIZ, Registar-Statistika,

obrada HZPR 2018.

Podaci Drzavnog inspektorata,

Sektor za nadzor gradenja, 2020.

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

i ubrzavanju postupka, u danasnjem drustveno-gospodarskom kontekstu troSkovi izra-
de dokumentacije, naknade za ozakonjenje, doprinosa i troSkova uknjizbe penju se na
prohibitivne razine za dobar dio stanovniStva.

| u ostale je dvije kategorije broj negativno rijeSenih zahtjeva (odbaceni i odbijeni) bio
visok, 71.000. S obzirom na to da se zahtjevi odbacuju iz formalnih razloga, a ne zato
Sto bi postojali zakonski razlozi za odbijanje, moguce je da je dio njih ponovljen u novom
krugu zaprimanja zahtjeva u razdoblju 2017./2018. s uredenijom dokumentacijom pa ¢e
ipak biti pozitivno rijeSeni.

Izdano rje$enje Obustavljen Odbaéen Odbijen zahtjev Ukupno
postupak zahtjev rijeSeno

419.307 48.073 31.965 26.122 525.467

63.072 6.139 155 13.528 82.894

482.379 54.212 32120 39.650 608.361

79,29% 8,91% 5,28% 6,52% 100,00%

lako se na prvi pogled oko 6,5 % odbijenih zahtjeva ne Cini visokim udjelom, njihov uku-
pan broj od gotovo 40.000 zabrinjavajudi je podatak, posebice imajuéi na umu da je,
prema podacima gradevinske inspekcije, Cesto rije€ o manjim stambenim zgradama,
dogradnjama i/ili pomoénim gradevinama koje se ve¢ dugo koriste i jedini su dom vla-
snika. Razlozi odbijenih/odbacenih zahtjeva i obustavljenih postupaka ozakonjenja,
osim zgrada koje nisu imale uvjete za ozakonjenje, jest i velik broj podnesenih nepot-
punih zahtjeva, nepla¢anje naknada i doprinosa te nepotrebno podneseni zahtjevi (npr.
za zgrade sagradene prije 1968. godine koje se smatraju zakonito izgradenima. Neki su
ljudi odustali od ozakonjenja zato $to nisu mogli platiti projekte i naknade (socijalni slu-
Cajevi, stanari starije zivotne dobi/nezaposleni i bez stalnih prihoda i sl.).3% Pravo stanje
i uCinke ozakonjenja bit ¢e moguce analizirati tek nakon pravomoénog okonéanja svih
postupaka ozakonjenja.

Odnos broja odbijenih zahtjeva za ozakonjenje (40.000) i broja uklonjenih nezakonitih
gradevina (u prosjeku 380 godisnje) ostavlja otvorenim pitanje daljnje sudbine neozako-
njenih zgrada jer je o€ito da dosadasnjim tempom, uz postojece kapacitete gradevinske
inspekcije, njihovo uklanjanje nije moguée provesti u razumnom roku.

Rasirenost problema upuéuje na nisku razinu svijesti o negativnim ucincima nezakonite
gradnje na prostor i kvalitetu Zivota. Posebno zalosti injenica da se, unatocC svim napo-
rima, i dalje biljeZe novi slu¢ajevi nezakonite gradnje. Siroka rasprostranjenost ozako-
njenih i neozakonjenih zgrada te velikim dijelom substandardna obiljezja takve gradnje,
i dalje su izazov prostornom razvoju i druStvu u cjelini. Sanacija prostora devastiranog
nezakonitom gradnjom bit e izazov za struku u iduéem razdoblju.
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Prostorni raspored i tipologija ozakonjenih Zgracdia

Slika 39. izradena je na temelju podataka u Registru iz ozujka 2018. godine, s upisana

794.742 pravomocna rjesenja.x*+ Vise od 85 % stambene su i pomocne zgrade, po uce- 364 U jednom se predmetu moZe
stalosti slijede zgrade poljoprivredne i gospodarske namjene (oko 12,5 %), a zanemariv izdati vige rjesenja.

dio Cine zgrade javne, poslovne i ostale namjene. Ozakonjene su 671.654 cijele zgrade

(84,5 %) i123.088 dijelova zgrada (15,5 %) te 771.048 zavrsenih (97 %) i 23.694 nezavrsene

zgrade (3%).

Podaci iz Registra javno su dostupni na geoportalu ispu-a u Registru dozvola/akata kao
tockasti objekti u prostornom sloju Akti za uporabu. Potkraj 2018. taj je sloj sadrzavao
oko700.000 tocaka. Ova je obrada provedena na podacima od 11. oZujka 2018. (582.823
tocke), pri Cemu valja naglasiti da se podaci o ozakonjenjima ucrtavaju s odredenim
zaostatkom i da su podaci za podrucje Dubrovacko-neretvanske Zupanije manjkavi. No,
kako je ipak rije€ o znatnom postotku ucrtanih lokacija, napravljen je preklop sa sloje-
vima gradevinskih podrucja iz prostornih planova koji su na snazi, a koji je dao sljedeée
rezultate: 93 % tocaka nalazi se u gradevinskim podrucjima naselja, 1,1 % u izdvojenim
gradevinskim podrucjima izvan naselja, a 5,9 % je izvan gradevinskih podrucja.

Za ozakonjenja izvan gradevinskih podrucja (oko 34.400 tocaka) dodatno je napravljena
prostorna analiza po JLs-ovima, koja je pokazala da je najveci broj ozakonjenja izvan
gradevinskih podrucja u Zagrebu (1965) i Rovinju (1234), slijede Kastela (708), Koprivnica
(697) i Marcana (694). U svim ostalim jLs-ovima ucrtano je manje od 600 tocaka, a u14
(ne racunajuci one u Dubrovacko-neretvanskoj Zupaniji) nisu zabiljeZena ozakonjenja
izvan gradevinskih podrucja. U priobalnim Zupanijama to su Baska, Omisalj, Punat i
Vrbnik u Primorsko-goranskoj te Jasenice, Polaca, Stankovci i Tkon u Zadarskoj Zupa-
niji. U kontinentalnom dijelu zemlje to su: Belekovec (Koprivnicko-krizevacka zupa-
nija), Dekanovec, Donja Dubrava, Donji Vidovec i Gorican (Medimurska zupanija) te
Negoslavci (Vukovarsko-srijemska zupanija). U jo$ 107 jLs-ova evidentirano je manje
od 10, a prosjek za svih 556 JLs-0ova iznosi 62 ozakonjenja izvan gradevinskih podrucja.

Financijski uéinak ozakonjenja nezakonito
izgracdenih Zgracia

U dijelu koji se odnosi na naknadu za ozakonjenje koja se plac¢a za svaku ozakonjenu
zgradu, na temelju evidencije o izvrSnim RjeSenjima o naknadi iz Registra, financijski
uCinak na proracune drzave, Zupanija i JLs-ova iskazuje se u nastavku ovog poglavlja. U
dijelu koji se odnosi na naplatu arhitektonskih i geodetskih usluga moguce je napraviti
samo grubu procjenu na temelju informativnih okvirnih cijena koje je izradio mcipu ti-
jekom primjene zpNiz-a: za gotovo 800.000 pravomocdnih rjesenja o izvedenom stanju
evidentiranih u Registru u ozujku 2018. godine, uz cijenu izrade arhitektonske i geodet-
ske snimke od po 2000 kuna, iznos za izradu dokumentacije penje se na vise od tri mili-
jarde kuna. O naplati komunalnog i vodnog doprinosa ne postoji dostupna jedinstvena
evidencija pa iznos ovdje nije iskazan.



SLIKA 39.
Broj pravomoc¢nih rje$enja
o izvedenom stanju na
dan 22. oZujka 2018. po
katastarskoj opcini
I1ZVOR
AZONIz, obrada HzPR 2018.
1-125
126 — 328
329 -668
669-1.291

B 1.292-2.517

W 2518-4.412

W 4.413-8,782

1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Ukupan iznos obracunane naknade do kraja 2017. godine bio je gotovo 1,5 milijardi
kuna za oko 460.000 izvrinih rjeSenja upisanih u Registar. Kako je naknadu bilo mo-
guce placati u obrocima, u proracune je na svim razinama stvarno upla¢eno manje od
navedenog iznosa.

ZPNIz-om je odredeno da se prihodi od naknade, osim za rad upravnih tijela, troSe na-
mjenski: ujLs-ovima za izradu prostornih planova kojima se propisuju uvjeti i kriteriji za

urbanu obnovu i sanaciju podrucja zahvacenih nezakonitom gradnjom te za pobolj3a-
nje infrastrukturno nedovoljno opremljenihi/ili neopremljenih naselja prema programu

koji donosi predstavnicko tijelo jLs-a. Sredstva se u drzavnom proracunu koriste na-
mjenski za provedbu samog zPNiz-a, uklanjanje zgrada izgradenih bez akta za gradenje,
uspostavu i odrzavanje informacijskog sustava izdavanja akata za provedbu dokume-
nata prostornog uredenja, gradenje i uporabu gradevina te uspostavu i odrZzavanje ka-
tastra nekretnina. Dio sredstava iz drZzavnog prorac¢una utroSen je na sanaciju posljedica
elementarnih nepogoda, za obnovu podrucja pogodenih poplavama u Slavoniji 2014.
godine i sanaciju kué¢a stradalih 2018. godine u odronu u Sisacko-moslavackoj Zupaniji.

Dio naknade od 30 % koji pripada jLs-ovima 31. prosinca 2017. godine iznosio je
439,668.603 kuna, tj. u prosjeku 790.771 kunu po jLs-u i bio je u rasponu od 15.546 kuna
u Opcini Civljane do 14,1 milijun kuna u Gradu Splitu. S obzirom na velik broj predmeta
te slijedom toga i velikog iznosa naknade, Grad Zagreb sa 70,2 milijuna kuna cini kate-
goriju za sebe. Bez Zagreba, prihod jLs-ova u prosjeku iznosi priblizno 665.000 kuna.
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Metoclologija urbane sanacije prostora
Zahvadéenih nezakonitom gracinjom

U kontekstu definicije pojma urbane sanacije utvrdene sPRRH-om, koja tezi integral-
nom sagledavanju prostora i nadilazi infrastrukturno-oblikovnu sanaciju, pojavila se
potreba za otvaranjem Sire stru¢ne rasprave o mogucim ciljevima i metodama sanacije,
a posebno o moguéim kanalima komunikacije s lokalnim stanovniStvom.

HzPR je poCetkom listopada 2016. godine pozvao zavode za prostorno uredenje Zupa-
nija i Grada Zagreba na iskaz interesa za suradnju u provedbi pilot-projekata kojima
je cilj doprinijeti razvoju metodologije za izradu planova sanacije podrucja nezakonite
gradnje. Pozivu se odazvalo Sest zavoda iz kontinentalnog dijela RH: Grada Zagreba te
Zagrebacke, Sisacko-moslavacke, Koprivnicko-krizevacke, Brodsko-posavske i Osjecko-
baranjske Zupanije % 365

n.4.2.

Proveciba Zakona o saniranju
posljecdica katastrofe na pocirucju
Vukovarsko-srijemske Zupanije

Nakon 3to je rijeka Sava u svibnju 2014. godine dosegnula rekordnu razinu i probila nasip,
katastrofalne su poplave pogodile Zupanjsku Posavinu. Evakuirano je nekoliko tisuéa
stanovnika iz Gunje, Buri¢a, Posavskih Podgajaca, Racinovaca, Rajeva Sela i Strosinaca.

Zakonski i institucionalni okvir

Vlada rH vec je 20. svibnja 2014. godine donijela Odluku o progla3enju katastrofe za po-
drucje Vukovarsko-srijemske Zupanije te nakon toga i zakljucak da ¢e se sve obiteljske
kuce i objekti namijenjeni stanovanju na poplavljenom podrucju, koji su pretrpjeli gra-
devinska oStecenja, obnoviti sredstvima Drzavnog proracuna RH radi 5to brZzeg povrat-
ka stanovniStva na to podrucje. Obnova se provodila nakon utvrdivanja i procjene Steta
na temelju kriterija koje je predloZio mcipu. Zakon o saniranju posljedica katastrofe

na podrudju Vukovarsko-srijemske Zupanije*donesen je 18. lipnja, a 3. srpnja 2014. 366
godine donesen je i Program obnove i saniranja posljedica katastrofe na podruéju
Vukovarsko-srijemske Zupanije.: Njima se ureduje nacin i postupak donosenja pro- 367

grama, mjera i aktivnosti radi saniranja posljedica katastrofe, odreduju nadlezna tijela i
rokovi za postupanje te druga pitanja.

MGIPU i APN ovlasteni su za osiguranje provedbe Programa, pri ¢emu je gradevinska in-
spekcija pri mcipu-u bila ovlastena za organiziranje isplate novcanih sredstava umjesto
popravka te za uklanjanje zgrada koje nisu sigurne za boravak, a ApPN je zakljucivao i
provodio ugovore za sanaciju, popravak ili izgradnju novih kuéa.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Provecdiene aktivnosti

Odmah nakon Sto su nadlezne sluzbe dopustile pristup poplavljenom podrucju potkraj
svibnja 2014. godine, osnovani su strucni timovi gradevinskih inspektora i ovlastenih
inzenjera radi zurnog obilaska terena kako bi se oznacile stambene zgrade koje je mo-
guce obnoviti te one koje je zbog narudene stabilnosti i opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi
potrebno ukloniti. Na osnovi podloga koje je dostavio bGu, procijenjeno je da je popla-
vom ugroZeno 2689 stambenih zgrada i 4713 pomoc¢nih i gospodarskih zgrada koje su u
funkciji stambene zgrade. Zurno je izradeno i racunalno rjesenje eObnova za pradenje
i izvjeStavanje o svim provedenim aktivnostima. Strucni timovi pregledali su ukupno
3389 kuéa, od kojih su 672 oznacene kao opasne za koristenje. Gradevinska je inspekcija
o troSku drzave, uz suglasnost njihovih vlasnika, uklonila ukupno 487 gradevina visokog
stupnja oStecenja.

Usporedo s pregledom kuéa, provedeni su postupci javne nabave projektiranja, izvode-
nja radova i stru¢nog nadzora, organizirane dvije koordinacijske sluzbe na terenu i osi-
gurana prisutnost javnih biljeznika koji su besplatno pruzali usluge kako bi vlasnici/ko-
risnici ku¢a mogli obaviti sve administrativne poslove u vezi s obnovom. Koordinacijska
sluzba za podrucje op¢ina Drenovci i Vrbanja zapocela je s radom sredinom srpnja, a za
podrucje Gunje pocetkom kolovoza 2014. godine, zbog sporog povlacenja vode i nedo-
stupnosti terena.

Do prosinca 2015. godine donesene su 2284 odluke o obnovi stambenih zgrada. Postupak
obnove proveden je samo za kuée u kojima se stanovalo do trenutka poplave, uz pro-
vjeru u Mup-u, slijedom Cega je 46 odluka o obnovi stavljeno izvan snage. Obavijesti o
neispunjavanju prava na obnovu poslane su zato 5to se kuca nije koristila za stalno sta-
novanje, podnositelji zahtjeva nisu imali prijavijen boravak ili prebivaliSte na toj adresi ili
zbog nesredenih imovinskopravnih odnosa. Gradevinski radovi na obnovi poplavljenih
kuéa i zgrada zapoceli su 24. srpnja 2014. godine. Oste¢enja na kuéama razvrstana su
u pet kategorija. Vlasnici kuc¢a 1. i 11. kategorije oStecenja mogli su odluciti zZele li sami
obnavljati svoje kuce ili obnovu prepustiti drzavi. Za |. kategoriju oStecenja isplacivalo
se po 40.000 kuna, a za 1. kategoriju 70.000 kuna u dva obroka. Za oSteenje o. ka-
tegorije ispladivalo se 20.000 kuna pomodi. Nov€anim isplatama od 64,635.000 kuna
obnovljeno je 1185 kuéa. Osim toga, preko APN-a je ugovorena obnova I. — 1v. kategorije
zgrada: 45 zgrada u naseljima Strosinci i Burici, 200 u Rajevu Selu, 150 u Racinovcima,
11 u Posavskim Podgajcima i 685 u Gunji. Nakon zavrsetka radova na obnovi zgrada po-
duzete su radnje na izdavanju uporabnih dozvola za korisnike obnovljenih zgrada te
je do kraja 2016. godine Uprava za inspekcijske poslove mcipu-a podnijela nadleznom
odjelu Vukovarsko-srijemske Zupanije 1957 zahtjeva za izdavanje uporabnih dozvola te
zaprimila 1771 izvrSnu uporabnu dozvolu.

Kuée koje je obnavljala rRH pruzaju visi standard stanovanja nego prije obnove: radovi su
uskladeni sa suvremenim tehnickim propisima, izvedeni su odgovarajudi izolacijski ra-
dovi i ugradena visokokvalitetna stolarija. Po potrebi su sagradene nove septicke jame,
a gdje je bilo moguce, kuée su priklju€ene na sustav odvodnje. U kuéama koje prije po-
plave nisu imale sanitarni ¢vor, kupaonicu i wc, u obnovi su i ti sadrzaji sagradeni. Sve
novosagradene kuce svrstavaju se u energetski razred B.

N
=2
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Zgracdie javhe hamjene

Osim kuca, rH je obnavljala i zgrade javne namjene. Radovi na obnovi Skola zapoceli su
21. srpnja, a dake su primile vec 8. rujna 2014. godine. Sve zgrade javne namjene, tj. Skole,
domovi zdravlja, vrtiéi, drustveni domovi itd., nakon obnove osiguravaju visi standard
boravka i koristenja. Osim boljih energetskih svojstava, neke Skole koriste ekoloski po-
voljnije i ekonomicnije energente. Svi krovovi od azbestnih plo¢a zamijenjeni su pokro-
vom u skladu s propisima i tehnickim standardima koji su na snazi. U postupku obnove
dovr3ene su i neke zgrade javne namjene koje su prije poplave bile nedovrSene. Tako su
u Domu zdravlja u Gunji na katu uredeni stanovi za lijeCnike i drugo osoblje. Obnovljene
suizgrade koje nisu bile poplavljene, ali se njima tijekom poplave ili neposredno nakon
nje koristila vojska i ostale sluzbe koje su radile na sanaciji. Obnovljeno je ukupno 4o
zgrada javne namjene, za $to je utroSeno 29,202.190 kuna bez pbv-a. Na obnovi je bilo
angaZzirano 20 projektantskih tvrtki, 23 tvrtke za nadzor radova i 21 zajednica ponudite-
lja koje se sastoje od 54 vecih ili manjih tvrtki s ukupno oko 1500 radnika.

Uiporabne clozvole

Do 8.prosinca 2015. godine nadlezni upravni odjel Vukovarsko-srijemske Zupanije izdao
je 1380 uporabnih dozvola.

O=zakonjenje nezakonito izgracienih zgracla na
poplavijenom pocdrucju

Sve predmete za ozakonjenje koji se odnose na gradevine na poplavljenim podrucjima
potkraj lipnja 2014. godine u rjeSavanje je uzeo AzoNiz, a predmeti su se rjeSavali sred-
stvima naknade za ozakonjenje nezakonito izgradenih zgrada iz Drzavnog proracuna.

IZracia geocletskih elaborata za evidentiranje
Zgraclia u katastarskom operatu na poplavnom
pocirucju Vukovarsko-srijemske Zupanije

Izraden je zajednicki elaborat izmjere po katastarskim opéinama sukladno tehnickim
specifikacijama. Ukupno je za 2,923.950 kuna bez ppv-a izraden 2081 elaborat, s 5985 sni-
mljenih stambenih zgrada (kuéa), pomocnih i gospodarskih zgrada, koji se pregledavaju,
potvrduju i provode u katastarskom operatu temeljem dostavljenih uporabnih dozvola.

nm.4.3.
Procjena vrijecinosti nekrethnina

Na temelju Zakona o procjeni nekretnina iz 2015. godine3*®osnovana su procjenitel- 368
jska povjerenstva kao struc¢na tijela na razini zupanija i velikih gradova te formirana
zbirka kupoprodajnih cijena i uspostavljena automatska razmjena podataka za cijelu
drzavu (Zupanije i veliki gradovi). Osnovni set podataka o prometu nekretninama, uk-
lju€ujuci ugovore u elektroni¢kom obliku, dnevno se preuzima iz Evidencije prometa
nekretnina koju vodi Ministarstvo financija — Porezna uprava. Ti podaci, koje evaluiraju
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

upravna tijela JLr(R)s-ova, predstavljaju temelj za procjene vrijednosti nekretnina te je
od iznimne vaznosti njihova aZzurnost i to€nost.

Evaluacijom prikupljenih podataka i uspostavom Informacijskog sustava trzista ne-
kretnina eNekretnine, u Cijem su sastavu zbirke kupoprodajnih cijena i plan pribliznih
vrijednosti s cjenovnim blokovima, omogucéava se uvid u temeljne podatke o trzistu
nekretnina ovlastenim procjeniteljima, procjeniteljskim povjerenstvima, Visokome
procjeniteljskom povjerenstvu te posrednicima u prometu nekretnina. MGIPU je 2015.
godine izradio eNekretnine, kao poseban modul i1spu-a, koji u grafickom i alfanu-
merickom obliku ima sve podatke potrebne za izradu procjena. Modul je predstavljen
Clanstvu strukovnih udruga procjenitelja, a za ¢lanove povjerenstava i sluzbenike jLr(R)
S-ova odrzane su edukacije u sklopu njihovih zadaca pri prikupljanju i evaluaciji podata-
ka o nekretninama. Objavom cjenovnih blokova i godiSnjim izvjeStajem o stanju trzista
nekretnina doprinosi se transparentnosti trzista nekretnina. Sustav je u izvjeStajnom
razdoblju viSe puta nadogradivan.

Na temelju Zakona doneseni su Uredba o masovnoj procjeni vrijednosti nekret-
nina,* Pravilnik o metodama procjene vrijednosti nekretnina° i Pravilnik o in-
formacijskom sustavu trzista nekretnina.s” Prestala je vaziti, ali se primjenjivala u
dijelu izvjeStajnog razdoblja na zapocete postupke, Uredba o procjeni vrijednosti

nekretnina .2

Zakonom o procjeni nekretnina ostvaruju se pretpostavke za odabir metode za masov-
ne procjene vrijednosti nekretnina. Po tom pitanju postoje brojna i razlicita iskustva u
svijetu, i odabir prikladne metode ovisi 0 nizu posebnosti svake drzave. Jedan od odlu-
Cujucih parametara jest stanje evidencije nekretnina. Zbog sloZenosti odabira odgova-
rajue metode te definiranja svih tehnickih parametara za primjenu odabrane metode,
Zakonom je predvideno odgodeno dono3enje uredbe kojom ée se uz konzultacije sa
stru¢nom i akademskom zajednicom odrediti metoda za masovnu procjenu vrijednosti
nekretnina i detaljno razraditi svi potrebni parametri.

Za kvalitetno odrzanje sustava procjenjivanja potrebno je osigurati ujednaceno postu-
panje s podacima na cijelom podrudju RH, pa su na temelju iskustava u provedbi drugih
propisa iz podrucja gradnje i prostornog uredenja propisane odredbe koje ucinkovito
osiguravaju provedbu Zakona.

Podaci iz Popisa stanovniStva 2011. godine upucuju na to da je na kopnenoj povrsini RH
sagradeno ukupno 2,246.910 stambenih gradevina, od €ega ih je 1,912.901 pogodna za
stalno stanovanje. Na trziStu nekretnina u razdoblju 2012. — 2019. godine ostvareno je
753.355 transakcija, najvise poljoprivrednim zemljiStem (297.235), stanovima/apartman-
ima (153.409) i gradevinskim zemljiStem (107.228), pri Cemu je dominantna transakcija
kupoprodaja. Po vrijednosti transakcija izdvajaju se kategorije stan/apartman (81.208
mil. kn) i gradevinsko zemljiSte (30.971 mil. kn). U razdoblju 2012. — 2017. druga najzastu-
pljenija kategorija bila je razliCite nekretnine (37.045 mil. kn), no kako je 2018. godine uve-
dena moguénost odabira preteZite namjene nekretnine iz ugovora o kupoprodaji, tako
se sve manji broj transakcija vodi pod tom skupinom pa se u 2018. i 2019. medu prve tri
kategorije uvrstavaju i obiteljske kuc¢e. Ukupna vrijednost prodanih nekretnina godisnje
jeurazdoblju 2012. — 2015. iznosila oko 22.000 mil. kn, u 2016. i 2017. godini kretala se na
razini od oko 28.000 mil. kn), 2018. 32.200 mil. kn, a 2019. 39.800 mil. kn.37
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n.4a.4.
Program cirustveno
poticane stanogracinje (POS)

Program drustveno poticane stanogradnje (u daljnjem tekstu pos) pokrenut je
2000. godine kao organizirani nacin izgradnje stanova uz drzavne poticaje i osiguranje
komunalne infrastrukture sudjelovanjem lokalne zajednice kako bi se gradanima omo-
gudilo rjeSavanje stambenog pitanja po uvjetima znatno povoljnijima od trzisnih, uz
zajamcenu kvalitetu i zavrSavanje radova u roku. Javna sredstva osiguravaju RH i JLS-0Vi.
pos obuhvaca izgradnju stanova, stambenih zgrada te gradnju i rekonstrukciju zgrada
i obiteljskih kuca, a provodi se na temelju Zakona o drustveno poticanoj stanogra-
dnji.>#* Javnim sredstvima moze se poticati gradnja i rekonstrukcija (dogradnja i na-
dogradnja) zgrada i obiteljskih kuca kojima se osigurava fizickim osobama nov stam-
beni prostor u propisanom standardu, veliCini i cijeni. Ogranienjima postavljenima u
Zakonu postize se znatno niza prosjecna prodajna cijena stana od trzisnih.

Nositelji su investitorskih poslova u vezi s izgradnjom i prodajom stanova Agencija za
pravni promet i posredovanje nekretninama (APN) i neprofitne pravne osobe. APN U iz-
gradnji stanova posluje javnim sredstvima i sredstvima koja se pribavljaju od poslovnih
banaka i drugih financijskih institucija, od gradana kupaca stanova te drugih osoba
koje, prema odredbama Zakona, mogu sudjelovati u osiguranju sredstava za izgradnju
stanova. APN kao investitor, u skladu s predvidivim javnim sredstvima i stambenim po-
trebama, planira izgradnju stanova u odredenom opsegu te uz prethodnu suglasnost
ministra nadleznog za graditeljstvo utvrduje provedbeni Program drustveno potica-
ne stanogradnje (u daljnjem tekstu: Program pos-a).

Nekoliko dostupnih modela Programa pos-a, ovisno o svojim potrebama te sukladno
materijalnom statusu, dobi i brojnosti ¢lanova obitelji, mogu koristiti svi gradani rRH.
Tako je omoguceno npr. davanje u najam izgradenih stanova pos-a uz mogucénost
otkupa. Drugi je model kreditiranje obiteljskih kuca kojim se mogu koristiti svi grada-
ni RH koji nemaju vlastiti stan ili ku¢u, a Zele rije3iti svoj stambeni status novom izgrad-
njom, uklju€ujudivlasnike neodgovarajuceg stana ili kuée koji Zele rijesiti svoj stambeni
status prosirenjem postojeceg ili gradnjom novog stambenog prostora.

Programom pos+ potiCe se prodaja novoizgradenih neprodanih stanova na trzistu ne-
kretnina odobravanjem zajmova za kupnju stana javnim sredstvima i povoljnijim ban-
kovnim kreditima.

POS - gracinja stanova

Od pocetka provedbe Programa drustveno poticane stanogradnje (Program pos-a) do
31. prosinca 2019. godine izgradena su ukupno 8322 stana u 257 objekata u 80 jLs-ova.
Ukupna vrijednost investicija iznosi 4,308 milijardi kuna, od Cega je 1,12 milijardi kuna
poticajnih sredstava rRH.3> Osim toga, bilo je u izgradnji Sest viSestambenih gradevina
s ukupno 36 stanova u Biogradu na Moru i jedan poslovni dio gradevine prostora jav-
ne namjene na Kili. Planirana vrijednost investicija je 25 mil. kuna. PoCetne aktivnosti
vezane za uklju€enje u Program pos-a bile su u tijeku Sirom RH (npr. Bjelovar, Vrgorac,
Omisalj itd.), izrada projektne dokumentacije zapocela je za ukupno 336 stanova na
devet lokacija u vrijednosti 213 mil. kn (Zadar, Umag, Rovinjitd.), a u prvoj polovici 2020.
godine planira se zapoceti gradnja ukupno 304 stana.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

POS — najam stanova i garazZa

Program najma stanova, pripadnih parkirnih mjesta i garaznih prostora provodi APN, a
sredstva od najma nekretnina uplacuju se na poseban racun za namjensko koristenje za
daljnje poticanje stanogradnje.

Ako JLs sudjeluje uizgradnji stanova za najam, uvjete, mjerila i postupak za odredivanje
reda prvenstva za najam stana propisuje predstavnicko tijelo jLs-a uz suglasnost APN-a.
No, ako jLs ne sudjeluje u izgradnji stanova za najam, RH planira izgradnju stanova u
odredenom opsegu sukladno Pravilniku o najmu nekretnina iz programa pos-a3® kojim
se propisuju podrobniji uvjeti, mjerila i postupak za odredivanje reda prvenstva za na-
jam stana.

Potkraj 2019. godine APN je gospodario s ukupno 970 nekretnina, od kojih je 355 stanova
i 615 garaza i garaznih parkiraliSnih mjesta. Ukupno je sklopljeno 9o7 ugovora o najmu
nekretnina, od Cega 346 stanova i 561 garaza/garazno parkiraliSno mjesto.

Vazno je naglasiti kako je najmoprimcima omoguceno da se, ako se odluce za kupnju sta-
na u najmu, kupoprodajna cijena nekretnine moze umanjiti za iznos pla¢ene najamnine.

Program POS+

Poticanje prodaje novoizgradenih stanova u sklopu ovog Programa provodi se od 2013.
godine odobravanjem zajmova za kupnju stana javnim sredstvima te sklapanjem i pra-
¢enjem provedbe ugovora o zajmu, a u suradnji s poslovnim bankama i stambenim Ste-
dionicama s kojima APN sklapa sporazum o poslovnoj suradnji u pogledu kreditiranja
u realizaciji Programa, odnosno odobravanja stambenih kredita gradanima. Do kra-
ja 2019. godine ukupno je odobreno 468 zahtjeva u iznosu veéem od 6,65 mil. eura, a
Program se provodio i u 2020. godini.

Program subvencioniranja stambenih krecdlita

Program subvencioniranja stambenih kredita zapoceo je 2017. godine na temelju
Zakona o subvencioniranju stambenih kredita.3” Do kraja 2019. zaklju€ena su 9193 ugo-
vora te su ispla¢ena sredstva u iznosu visem od 117 mil. kuna. Vecina zahtjeva odnosila
se na kupnju stana, a slijede kupnja te gradnja kuce.

Program stambehnog Zbrinjavanja stradalnika iz
Domovinskog rata

APN je ovlaSten kupovati nekretnine za potrebe RH ili zamjenjuje nekretnine u vlasnis-
tvu RH nekretninama u vlasnistvu drugih osoba, i to za potrebe stambenog zbrinjavanja
izbjeglica — bivsih nositelja stanarskog prava te za druge potrebe stambenog zbrinjavanja,
na temelju potreba koje utvrduje Drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje.”® Sva
financijska sredstva za provodenje Programa osiguravala su se iz drzavnog proracuna.

U sklopu Programa stambenog zbrinjavanja stradalnika iz Domovinskog rata od pocet-

ka Programa1997. godine do kraja 2019. godine APN je Ministarstvu hrvatskih branitelja
predao ukupno 6273 stana.
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Prema GodiSnjem izvjeS¢u APN-a za 2019. godinu,® od 2013. do 2019. godine ukupno
je izgradeno 170 stanova na Cetiri lokacije: Dubrovnik (28 stanova), Zagreb — Vrbani
(59 stanova), Biograd na Moru (18 stanova) i Zadar (65 stanova). Potkraj 2019. godine
u tijeku je bila gradnja dviju viSestambenih zgrada s ukupno 108 stanova na lokaciji
Dubrovnik — MokoSica, od Cega 65 za stradalnike Domovinskog rata.

Obnova ratom ostecenih ili unistenih
obiteljskih kuéa

Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje sanirao je, obnavljao i gradio
stambene objekte na temelju Zakona o obnovi*®° te Zakona o podrucjima posebne dr-
Zavne skrbi*® i to prema raznim programima obnove: obnova ratom ostecenih ili uni-
Stenih obiteljskih kuéa, isplata nov€anih potpora za sanaciju ratom ostecene obiteljske
kuce, isporuka osnovnoga gradevnog materijala za sanaciju i izgradnju obiteljskih kuca,
adaptacija i sanacija pojedinacnih stanova unutar visSestambenih zgrada i obnova viSe-
stambenih zgrada. Od 2019. godine pravo na stambeno zbrinjavanje na temelju Zakona
o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima3®ostvaruje se najmom obi-
teljske kuée ili stana u drzavnom vlasnistvu, darovanjem gradevinskog zemljista u dr-
Zavnom vlasnistvu, darovanjem gradevnog materijala za izgradnju, obnovu, dogradnju/
nadogradnju i zavrSetak izgradnje, te darovanjem neuseljive obiteljske kuée u drzavhom
vlasnistvu i gradevnog materijala za njezinu obnovu ili rekonstrukciju. Osim skupinama
pogodenima ratom, pomaze i ostalim ciljanim skupinama (zrtve nasilja u obitelji, Romi,
osobe s odobrenom medunarodnom zastitom i sl.).

nm.4a.5.
Energetsika ucinkovitost
u Zgraciarstvu

Zgrade u Hrvatskoj ve¢inom nemaju odgovarajucu toplinsku zastitu, dakle imaju ve-
like gubitke topline, za to je potrebna veca koli¢ina energije, $to podrazumijeva i veée
emisije co, u atmosferu, pri Cemu obiteljske kuce Cine 65 % stambenog fonda koji je
odgovoran za 40 % ukupne potrosnje energije na nacionalnoj razini.

Do kraja 2019. u RH su izdana 237.753 energetska certifikata, od kojih je viSe od 50 % u
energetskom razredu B ili C, a svega 7,77 % je u dva najvisa razreda, A+iA.

Energetska ucinkovitost u zgradama ukljucuje razlic¢ite moguénosti ustede toplinske i
elektri¢ne energije, uz racionalnu primjenu fosilnih goriva te primjenu ole-a, gdje god
je to funkcionalno izvedivo i ekonomski opravdano. Poboljsanjem toplinsko-izolacij-
skih obiljezja zgrade moguce je posti¢i smanjenje ukupnih gubitaka topline od 30-60
%. Mjere postizanja energetskih uSteda u zgradarstvu jedna su od bitnih smjernica
europske, ali i nacionalne energetske politike prema Strategiji energetskog razvoja
Hrvatskes® te drugim dokumentima, kao 3to su:

e Tredi nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje 2014. — 2016.
kao sveobuhvatni provedbeni dokument politike energetske ucinkovitosti. Mjere
iz djelokruga mcipu-a u tom su planu gradevinska regulativa i provedba, pov-

379

380

381

382

383

http://apn.hr/o-namal/izvjesca.

NN 54/1996, 87/1996, 57/2000,

38/2009, 45/2011, 51/2013 i 98/2019.

NN 86/2008, 57/2011, 51/2013,
148/2013, 76/2014,147/2014,

18/20151106/2018.

NN 106/2019.

NN 130/2009; 2020. zamijenjena
Strategijom energetskog razvoja
Republike Hrvatske do 2030. s
pogledom na 2050. godinu (NN

25/2020).



1. Analiza provecibe prostornih planova i drugih dokumenata

ecanje broja zgrada s gotovo nultom potrosnjom energije, poticanje integralne
obnove viSestambenih zgrada, poticanje energetske obnove komercijalnih nes-
tambenih zgrada od 2014. do 2020., Program energetske obnove obiteljskih ku¢a
2014. — 2020., Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2014. — 2015.,
Program energetske obnove zgrada javnog sektora 2016. — 2020., povezivanje Is-
GE-a sa sustavima za mjerenje i naplatu dobavljaca energenata i vode, energetski
pregledi sustava grijanja i klimatizacijskih sustava

e Plan za povecanje broja zgrada gotovo nulte energije do 2020. godine

»  Dugorocna strategija za poticanje ulaganja u obnovu nacionalnog fonda zgrada

«  Cetvrti nacionalni akcijski plan energetske ucinkovitosti za razdoblje do kraja

384 U prosincu 2019. godine 2019. godine.384

zamijenjen Integriranim

nacionalnim energetskim i Mjere energetske ucinkovitosti u zgradarstvu provode se Programom obnove za zgrade
klimatskim planom za Republiku razliCite namjene, koje donosi Vlada rRH radi smanjenja potro3nje energije na nacional-
Hrvatsku za razdoblje od 2021. do noj razini te smanjenja emisija co,, ali i postizanja optimalne ugodnosti boravka i kori-
2030. godine. Stenja. MGIPU je u izvjeStajnom razdoblju izradio:

. Program energetske obnove zgrada javnog sektora

e Program energetske obnove obiteljskih ku¢a

. Program energetske obnove visestambenih zgrada

e Program energetske obnove komercijalnih nestambenih zgrada

e Program poticanja gradnje novih i obnavljanja postojeéih zgrada do standarda
gotovo nulte energije.

SLIKA 40.

Udio energetskih
certifikata izdanih do
31. prosinca 2019. prema
razredima 5,58%
1ZVOR 18,61%
Uprava za graditeljstvo, procjene
vrijednosti nekretnina i energetsku

ucinkovitost u zgradarstvu, 2020.

B A+

33,97%

o N w >

m

| IS 18,54%
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n.4.5.1.
Programi energetske uéinkovitosti

Programi energetske obnove zgracia javhog
sektora

Drzave Clanice Eu-a prema Direktivi 2012/27/eu Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
listopada 2012. godine o energetskoj u€inkovitosti obvezale su se od 1. sijeCnja 2014.
godine svake godine obnoviti 3 % ukupne povrsine poda grijanih i/ili hladenih zgrada u
vlasniStvu i uporabi sredisnje vlasti kako bi se potaknula obnova energetski neucinko-
vitih gradevina u javnom vlasniStvu radi postizanja energetskih i financijskih uSteda,
ali i bolje kvalitete koristenja prostora. Prema podacima iz Nacionalnog informacij-
skog sustava za gospodarenje energijom (ISGE), u RH je do 2019. godine evidentirano
ukupno 12,2 milijuna m?2 korisne povrsine zgrada javnog sektora. Od toga je grijane
korisne povrsine 74,2 %.

Prema prijasnjim propisimas3®s te vaZze¢em Zakonu o energetskoj ucinkovitosti,¢ ureden
je postupak provodenja energetskih usluga u javnom sektoru, ¢ime je osigurano da se
bez dodatnog trosenja proracunskih sredstava vlasnika/korisnika provedu mjere pobolj-
Sanja energetske ucinkovitosti u zgradama javnog sektora. Sve programe energetske
obnove izradilo je mGIPU.

Program energetske obnove zgracdia javhog
sektora 2014. - 2015.

Usvojen je u listopadu 2013. godine sa svrhom smanjenja ukupnih troskova energenata
zgrada u javnom vlasnistvu od 30-60 % poveéanjem energetske ucinkovitosti i udjela
OlE-a, implementacijom naprednih mjerenja potrosnje, Cime doprinosi ostvarenju ci-
ljeva odrzivog razvoja. Predvidao je u 2014. i 2015. godini obnovu oko 200 zgrada javne
namjene za procijenjenu vrijednost od 400 milijuna kuna, od €ega je Fond za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost (Fzoeu) osiguravao 160 mil. kuna, a ostatak pruzatelji
energetske usluge. U prosincu 2018. rok za financiranje provedbe Vlada rRH je produzila
do 31. listopada 2019. godine te udio sredstava iz Drzavnog proracuna i FZOEU-a pove-
¢ala na gotovo 236 mil. kuna. Program je od 2014. godine provodio APN U ime i za racun
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna.

Primjer dobre prakse je pruzanje energetske usluge skupa zgrada kBc Split - lokalitet
Krizine, ukupne povrsine 36.043 m2. Vrijednost ugovora je 115 mil. (s Pbv-om), a projek-
tirana usteda je 7,9 mil. kWh/god.

Sveukupno je u sklopu ovog programa do kraja 2016. godine objavljeno 57 postupaka jav-
ne nabave za pruzZanje energetske usluge. Potpisan je 21 ugovor o energetskom ucinku
za 68 zgrada ukupne povrsine 225.000 m2. Ukupna vrijednost ugovora je 750 mil. kuna
bez ppv-a, a njihovom realizacijom ostvarit ¢e se uStede od 70 mil. kWh/god. Aktivnosti
su nastavljene i u 2018. godini na projektima kao 3to su: Zatvorska bolnica u Zagrebu,
Op¢a bolnica Sibensko-kninske Zupanije, Op¢a bolnica Varazdin i dr. Energetska obno-
va zavrsena je za 42 zgrade povrsine 117.792 m2. Vrijednost ugovora je oko 340 mil. kn, a
oCekuje se godiSnja uSteda energije od 25 mil. kWh i gotovo 2,9 mil. kuna.3*
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Zakon o ucinkovitom koristenju
energije u neposrednoj potrosnji
(NN 152/2005, 55/2012,101/2013,
153/2013 i14/2014), na snazi

do studenog 2014. i Uredba o
ugovaranju i provedbi energetske
usluge u javnom sektoru (NN

6/2012 i 11/2015).

NN 127/2014, 116/2018 i 25/2020.

Izvor: http://apn.hr/app/

uploads/2019/10/G12018.pdf.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Program energetske obnove zgracda javnog
sektora 2016. — 2020. godine

Nastavak prethodnog programa Vlada rRH usvojila je u ozujku 2017. godine. Cilj je
Programa bio cjelovita energetska obnova zgrada javnog sektora, osobito zgrada u koji-
ma se obavljaju drustvene djelatnosti odgoja, obrazovanja, prosvjete, znanosti, kulture,
sporta, zdravstva i socijalne skrbi, uz maksimalno ulaganje privatnog kapitala, zatim
razvoj trzista energetskih usluga i preno3enje iskustava sa zgrada javnog sektora na
podrudje ugovaranja energetske usluge medu privatnim subjektima. Time se poticu se
investicije koje imaju pozitivan ucinak na drzavni proracun, a esco model osigurava
da se mjere poboljSanja energetske ucinkovitosti u zgradama javnog sektora provedu
bez dodatnog trosSenja proracunskih sredstava vlasnika/korisnika. Planiranom energet-
skom obnovom cilj je posti¢i smanjenje potrosnje energije u tim zgradama do 70 % te
godisnje ustede energije od oko 50 Gwh.

Program se sufinancirao sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u sklopu
Prioritetne osi 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i olg-a, Investicijskom prio-
ritetu 4c Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog upravljanja energijom i
koriStenja ole-a u javnoj infrastrukturi, uklju€ujuéi javne zgrade i u stambenom sek-
toru, Specificnom cilju 4c1 Smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog sektora,
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. (OPKK).

Detalji o provedbi orPkk-a navedeni su u poglavlju 111.4.5.3. Programi i projekti EU.

Program energetske obnove obiteljskih kuéa za
razcioblje ocl 2014. clo 2020. gocline s cletaljnim
planom za razcloblje ocdl 2014. clo 2016. gocdine33s

Donesen je u oZujku 2014., s izmjenama u ozujku 2015. godine radi pojednostavnjenja
i ubrzanja provedbe. Godisnje je predvidao obnovu 2000 obiteljskih ku¢a u vrijednosti
207,5 milijuna kuna, uz procijenjenu ustedu energije u neposrednoj potro3nji oko 56 gwh/
god. i smanjenje emisija co, od oko 14.500 t/god., uCinak povecanja udjela ole-a oko
13,5 awh/god. (48,6 T)) i osiguravanje zaposlenja za 700 ljudi. Provedba Programa u 2015.
godini viSestruko je premasila planirani cilj. Javnim pozivom Fzoteu-a za sufinanciranje
gradana zaprimljeno je viSe od 12.000 zahtjeva, za 5to su odobrena sredstva u iznosu od
oo mil. kuna. U 2015. godini Program je dodatno prilagoden i zbog koristenja sredstava
eu fondova u sklopu orkKk-a. Hrvatskoj je za obnovu stambenog sektora do 2020. godine
bilo dostupno 100 mil. eura, od toga oko 30 mil. za obnovu obiteljskih kuéa.

Program energetske obnove visestambenih
Zgracia za razcioblje ocl 2014. clo 2020. gocdline s
cletaljnim planom za razcloblje ocl 2014. clo 2016.
gocdline>3°

Program je donijela Vlada rH u lipnju 2014. godine radi ostvarivanja oko 214 Gwh usteda
energije u neposrednoj potro3nji, smanjenje emisija co,od oko 62.000 t/god. i osigu-
ravanja zaposlenja za 2300 ljudi godisnje. Predvidene su mjere za smanjenje toplinskih
potreba zgrada, poboljsanje ucinkovitosti sustava grijanja i/ili zamjene energenata za
grijanje te poticanje primjene ole-a. Mjere su: energetski pregledi i certificiranje, izra-
da projektne dokumentacije, integralna obnova zgrada i individualno mjerenje potros-
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nje toplinske energije. Vrijednost ukupne investicije iznosi 602,5 mil. kuna godisnje.
Planirano je svake godine obnoviti 1 % povrsine viSestambenih zgrada, a za provedbu
je zaduzen FzoEu.

MGIPU je kao posrednicko tijelo razine1u listopadu 2016. godine objavilo poziv Energetska
obnova visestambenih zgrada kojim se iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u
okviru orkk-a dodjeljuju sredstva za provedbu mjera energetske obnove i koriStenje
OlIE-a U visSestambenim zgradama kojim ¢e se posti¢i smanjenje potrosnje energije za
grijanje/hladenje s pomocu integriranog pristupa. Kako bi uspjesnost prijavitelja bila
$to veca te apsorpcija sredstava eu fondova 3to bolja, projektne prijedloge pregledava
FZOEU i upraviteljima daje upute kako Sto bolje pripremiti projekte. U organizaciji mci-
PU-a, Sektora za programe i projekte Eu-a, odrzan je niz radionica za vise od 1150 poten-
cijalnih prijavitelja, upravitelja zgrada i ovlastenih predstavnika stanara visestambenih
zgrada u Zagrebu i gotovo svim veéim gradovima.

Program se sufinancirao sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj u sklopu
Prioritetne osi 4. Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije,
Investicijskom prioritetu 4c Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog uprav-
ljanja energijom i koriStenja ole-a u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi javne zgrade i u
stambenom sektoru, Specificnom cilju 4c2 Smanjenje potrosnje energije u stambenim
zgradama (u viSestambenim zgradama i obiteljskim kuéama) orkk.

Detalji o provedbi orpkk-a navedeni su u poglavlju 111.4.5.3. Programi i projekti Eu.

Program energetske obnove zgracia komercijalnih
nestambenih Zgracia 2a razcloblje ocl 2014. clo

2020. godline s cletaljnim planom za razcloblje ocl

2014. clo 2016.3°° 390

Komercijalne su nestambene zgrade one pretezno poslovnog i usluznog karaktera (vise
od 50 % bruto podne povrsine namijenjeno je poslovnoj i/ili usluznoj djelatnosti), uklju-
Cujudi uredske i trgovacke zgrade (trgovine, veletrgovine, prodajne centre, maloprodaj-
na skladista), hotele i ostale turisticke objekte, restorane, ugostiteljske lokale, banke i
sl.).

Program je donijela Vlada RH u srpnju 2014. godine i usmjeren je ponajprije na zgrade iz-
gradene prije 1987. godine €ija je potrosnja energije za grijanje veca od 300 kWh/m?zbog
lo3e ili nikakve toplinske izolacije. Medutim, uz obnovu postojecih, nuzno je poticati i
da gradnja novih zgrada bude u skladu s niskoenergetskim ili pasivnim standardima.
Procijenjeni investicijski troSak iznosio je 3,2 milijarde kuna do 2020. godine. RaspoloZivi
su instrumenti za financiranje provedbe Programa iz Hrvatske banke za obnovu i razvoj,
FzOEU-a te Europske banke za obnovu i razvoj. Planirano je i sufinanciranje iz struktur-
nih i investicijskih fondova Eu-a. MGIPU je 2014. godine izradilo Plan za poveéanje broja
zgrada gotovo nulte energije do 2020. godine.
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nm.4a.s5.2.
Informacijski sustav za gospodarenje
energijom (ISGE)

ISGE3? je nacionalni sustav koji sluzi za kontinuirano prikupljanje podataka, nadzor, pra-
¢enje, mjerenje, analizu i verifikaciju potrosnje energije i vode u zgradama javnog sekto-
ra te predstavlja glavniineizbjezan alat za sustavno gospodarenje energijom. Institucije
javnog sektora obveznici su uspostave i provodenja sustavnhoga gospodarenja energi-
jom. Najvaznije mjere sustavnoga gospodarenja energijom prenesene su iz Direktive o
energetskoj ucinkovitosti Europske unije (Energy Efficiency Directive — EED, 2012/27/EU,
(EU) 2018/844) i iz Direktive o energetskoj ucinkovitosti zgrada (Energy Performance of
Buildings Directive — EPBD, 2010/31/EU, (EU) 2018/844) te su definirane Zakonom o ener-
getskoj ucinkovitosti,3? Pravilnikom o sustavhom gospodarenju energijom u javnom
sektoru3® te Integriranim nacionalni energetskim i klimatskim planom za Republiku
Hrvatsku za razdoblje od 2021. do 2030. godine. Navedene mjere obuhvacéaju imenova-
nje osobe za sustavno gospodarenje energijom, tj. energetskog menadzera, uspostavu
i provedbu sustavnog gospodarenja energijom, kontinuirano praéenje potro3nje ener-
genata i vode putem IsGe-a, provedbu mjera energetske ucinkovitosti i izvjeStavanje
APN-a na godisnjoj razini.

Odjel za sustavno gospodarenje energijom i ISGE APN-a provodi aktivnosti planira-
ne Nacionalnim akcijskim planovima energetske ucinkovitosti. Kljucne su aktivnosti:
kontinuirano prikupljanje podataka uz pomo¢ nacionalnog I1sGe-a, mjerenje i analiza
prikupljenih podataka, planiranje, izvjeStavanje i verifikacija te tehni¢ka pomo¢ i educi-
ranje korisnika. Uz pomo¢ IsGe-a se kontinuirano prati vise od 40.000 mjernih mjesta
potrosnje energije i vode u zgradama javnog sektora te vise od 23.000 mjernih mjesta
potrosnje javne rasvjete. Prati se viSe od 14.000 zgrada javnog sektora za koje se osim
potro3nje energije i vode putem satnog, tjednog i mjesecnog pracenja potrosnje pratei
podaci o energetskim svojstvima zgrada. Za koriStenje 1sGe-a educirano je vise od 6000
korisnika.

n.4.5.3.
Programi i projekti EU

Ooperativni program KONKURENTNOST | KOHEZIJA
2014. — 20220.

EK je odobri Operativni program Konkurentnost i kohezija 2014. = 2020. (OPKK) U prosincu
2014. godine te omogucio koristenje sredstava iz Europskog fonda za regionalni razvoj
i Kohezijskog fonda (tzv. esi fondovi). opkK je izraden u suradnji tijela drzavne uprave,
predstavnika JLr(R)S-ova, socijalnih partnerai civilnog drustva radi provedbe kohezijske
politike Eu-a i doprinosa rastu i stvaranju radnih mjesta poticanjem ulaganja u infra-
strukturne investicije u podrucjima prometa, energetike, zastite okolisa, IkT-a i pruza-
njem potpore razvoju poduzetniStva i istrazivackih djelatnosti. Specificni ciljevi obuhva-
¢eni su investicijskim prioritetom 4c Podupiranje energetske ucinkovitosti, pametnog
upravljanja energijom i koriStenja ole-a u javnoj infrastrukturi, ukljucujuéi javne zgrade
u stambenom sektoru, koji je dio prioritetne osi 4 Promicanje energetske ucinkovitosti
i obnovljivih izvora energije.

Bespovratna sredstva EFRR-a za energetsku obnovu zgrada dodjeljuju se putem Poziva
za dostavu projektnih prijedloga, kojima se podupiru mjere energetske obnove zgrada
koje e rezultirati smanjenjem potro3nje energije za grijanje/hladenje od najmanje 50 %
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u odnosu na godisnju potro3nju energije za grijanje/hladenje prije provedbe navedenih
mjera i koriStenje olg-a putem integriranog pristupa. Radi 5to kvalitetnije pripreme pro-
jektnih prijedloga i 5to vece uspje3nosti prijavitelja te bolje apsorpcije sredstava eu fon-
dova, MmaIpu je odrzao 91 informativnu i provedbenu radionicu za viSe od 2500 potenci-
jalnih prijavitelja i korisnika, kojima je osigurana i stru¢na podrska Fzoeu-a, Sektora za
energetsku ucinkovitost tijekom pripreme i provedbe projekata. Od travnja 2018. godi-
ne objavljuje se mjesecni newsletter na hrvatskom i engleskom jeziku o moguénostima
financiranja i nacinu prijavljivanja te rezultatima provedbe i primjerima dobre prakse.

Uz pomoc sredstava EFRR-a obnovljene su ili se obnavljaju brojne odgojno-obrazovne
ustanove U RH za vise od 70 tisuca u€enika i vrticke djece te vise od 16.000 kucanstava.
U prosjeku, energetskom obnovom zgrade iz energetskog razreda E prelaze u energet-
ski razred B te ostvaruju vise od 60 % uSteda energije. Prosjecna starost obnovljenih
zgrada je 52 godine, a vecina je izgradena u razdoblju od 1940. do 1987. godine.

U sklopu specificnog cilja 4c1 Smanjenje potrosnje energije u zgradama javnog sektora,
MGIPU je od 2015. godine objavio Cetiri poziva za dostavu projektnih prijedloga:
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Osjecko-baranjska zupanija

Pilot-projekt 4c1.1,l1zrada projektne dokumentacije za energetsku obnovu zgrada
i koristenje obnovljivih izvora energije u javnim ustanovama koje obavljaju dje-
latnost odgoja i obrazovanja” (referentni broj Kk.04.2.1.01.)

Pilot-projekt 4c1.2 ,Energetska obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora ener-
gije u javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja” (refe-
rentni broj KK.04.2.1.02.)

Poziv 4¢1.3 ,Energetska obnova zgrada i koriStenje obnovljivih izvora energije u
javnim ustanovama koje obavljaju djelatnost odgoja i obrazovanja” (referentni
broj KK.04.2.1.03.)

Poziv 4c1.4 ,Energetska obnova i koristenje obnovljivih izvora energije u zgrada-
ma javnog sektora” (referentni broj kk.04.2.1.04.).
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Broj potpisanih ugovora
za energetsku obnovu
zgrada javnog sektora
1ZVOR

Uprava za projekte i programe
Europske unije i medunarodnu

suradnju, 2021.

4Q11
4C1.2
4Q1.3
4C1.4



1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Do kraja 2019. godine ugovoren je 87 projekt Cija ukupna vrijednost iznosi vise od 3,1
milijardu kuna, dok bespovratna sredstva iznose preko 1,5 milijardi kuna.

U sklopu specificnog cilja 4c2 Smanjenje potrosnje energije u stambenim zgradama (u
visestambenim zgradama i obiteljskim ku¢ama), mcipu je potkraj 2016. godine objavio
Poziv 4c2.2 ,Energetska obnova viSestambenih zgrada” (referentni broj kk.04.2.2.01.). U
sklopu Poziva ugovorena su 584 projekta Cija ukupna vrijednost iznosi vise od milijardu
kuna, dok bespovratna sredstva iznose vise od 550 mil. kuna.

Od ukupno 31,8 mil. eura, koliko je u sklopu orpkk-a namijenjeno energetskoj obnovi
javnih i stambenih zgrada, putem EFRR-a do kraja 2019. godine bilo je rezervirano 94
% alokacije. S obzirom na uspjeSnu provedbu poziva koji je objavio McGIpu i ostvarenje
okvira uspjeSnosti za Prioritetnu os 4, omoguceno je povecanje alokacije za specificne
ciljeve 4c1i 4c2 te objava novih poziva za energetsku obnovu zgrada.

EU projektii suracinja u pocdrucéju energetske
ucéinkovitosti u Zzgraclarstvu

CA EPBD
Projekt Usmjerena akcija za implementaciju Direktive o energetskom svojstvu zgrada
provodi se 2005. godine uz potporu Europskog programa za konkurentnost i inovacije,
a uklju€ene su sve drzave Clanice Eu-a i Norveska. MGIPU je putem svog predstavnika
nacionalni koordinator za prijenos i implementaciju ove direktive. Potkraj 2019. godine
u tijeku je bila 5. faza provedbe s predvidenim trajanjem do travnja 2022. godine. Projekt
se financira iz Programa Horizon 2020.

CA EED
usmjerena akcija za provodenje Direktive o energetskoj ucinkovitosti pokrenuta je u
prolje¢e 2013. godine i ima zadatak poduprijeti u¢inkovitu implementaciju Direktive, od-
nosno visoke ustede energije u razdoblju do 2030. godine u svim zemljama ¢lanicama
EU-a. Financira se iz programa Intelligent Energy Europe.

CROSKILLS
projekt je usmjeren na cjelozivotnu edukaciju i usavrsavanje gradevinskih radnika u
podrudju energetske ucinkovitosti u zgradarstvu i paralelno se provodi u 30 europskih
zemalja.

IPA 2012 Twinning light project: Ja¢anje kapaciteta za energetsku uéinkovitost
u zgradarstvu u RH

Polugodisnji projekt zavrSen je u prosincu 2017. godine kao instrument institucionalne
suradnje izmedu javne uprave RH i institucije srR Njemacke sa svrhom pruzanja pomoci
i preno3enja znanja u primjeni i provedbi pravne stecevine Eu-a.

Sudjelovanje u radu odbora pri Europskoj komisiji:

e Odbor epmMmc (Energy Demand Management Committee) uspostavljen je za ko-
munikaciju ex-a i drzava €lanica Projekta ca-EpBD putem nacionalnih koordina-
tora i drugih imenovanih stru¢nih osoba. Osnovan je kao vazan alat koji omogu-
¢ava Eu-u da sudjeluje na globalnom energetskom trzistu i poveca sigurnost u
opskrbi energijom u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju. mGiPu u tom odbo-
ru sudjeluje od dana pristupa RH u punopravno clanstvo eu-a.
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e Odbor eepc (Energy Efficiency Directive Committee) pri Ek-u vezan za Direktivu
2010/31/eu Europskog parlamenta i Vije€a od 19. svibnja 2010. 0 energetskoj
ucinkovitosti zgrada (preinaka):+ Cine predstavnici svih drzava Clanica eu-a i
Norveske. Na sastancima Odbora, na kojima sudjeluje i predstavnik mcGipu-a,
obraduju se teme vezane za obveze prenoSenja u nacionalnu regulativu i proved-
bu navedene Direktive.

Projekt BuiLD upoN: dvogodisnji medunarodni projekt, konzorcij13 €lanica eu-a, za izra-
duiimplementaciju dugorocnih nacionalnih strategija za dubinsku energetsku obnovu
postojecih zgrada. Hrvatski savjet za zelenu gradnju i mcipu sklopili su sporazum o su-
radnji na projektu u oZujku 2016. godine. Vrijednost projekta iznosi 2,35 milijuna eura, a
financira se sredstvima eu-a iz programa Horizon 2020 za projekte istrazivanja i inovacija.

Projekt BuiLD upPoN2: dvogodisnji projekt zapocet 1. lipnja 2019. godine. Glavni je cilj
izrada medunarodnog dokumenta koji ¢e sluziti kao Siroko primjenjiv okvir za imple-
mentaciju Dugorocne strategije obnove zgrada putem suradnje s lokalnim, nacional-
nim i europskim dionicima. mcipu sudjeluje u radu Nacionalne upravljacke skupine pro-
jekta i Savjetodavnom odboru. Ukupna vrijednost projekta iznosi 1,73 milijuna eura, a
financira se iz programa Horizon 2020.

Medunarodna konferencija , Energetska uéinkovitost u zgradarstvu - za bolje su-
tra”: u sklopu predsjedanja RH Srednjoeuropskom inicijativom - sei (Central European
Initiative - CEI) MGIPU je 26. i 27. rujna 2018. godine organizirao medunarodnu stru¢nu
konferenciju za viSe od 200 sudionika. Svoja iskustva i primjere dobre prakse predstavili
su struc¢njaciiz1s zemalja.

Otvoreni dijalog partnera: radi jacanja meduresorne komunikacije i suradnje izmedu

tijela drzavne uprave i realnog sektora, Mmcipu je pokrenuo inicijativu kojom je stvorena

Siroka mreza povezanih stru¢njaka spremnih na zajednicki dijalog i doprinos dekarboni-
zaciji fonda zgrada do 2050. godine. Otvoreni dijalozi partnera okupljaju predstavnike

drzavne i lokalne uprave, akademske zajednice i struc¢ne javnosti, gradevinskog i ener-
getskog sektora te pratecih industrija na tematskim radionicama koje organizira MmGipu.
U razdoblju 2018. - 2019. godine odrzane su Cetiri radionice.

Povelja o dekarbonizaciji zgrada: potpisnici kao simboli¢an ¢in pruzaju potporu te

promiCu dekarbonizaciju zgrada, Cime se istiCe vaznost dodatnog smanjenja emisija

staklenickih plinova, povecanja udjela olge-a, poboljSanja energetske sigurnosti te uvo-
denja inovacija i pametnih tehnologija. Potpisivanjem povelje potice se kontinuirana

suradnja na izradi Dugorocne strategije obnove nacionalnog fonda zgrada i prelazak na

standard gradnje zgrada gotovo nulte energije. Do kraja 2019. godine povelju je potpi-
salo vise od 50 dionika iz poslovnog i javnog sektora.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i drugih dokumenata

H.5.

Provecdiba zakljuéaka, smjernica,
prijecdioga 2a unaprecienje,
preporuka, aktivnosti,
ocnosno mjera iz prethocnog
izvjeséa o stanju u prostoru

IzvjeSéem o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2008. - 2012.,3% na temelju dotadas-
njih analiza stanja u podrucju prostornog uredenja te na temelju Izvje3¢a o radu Savjeta
prostornog uredenja drZzave u 2011. godini, predloZene su prioritetne aktivnosti za dalj-
nje unapredenje prostornog razvoja i zastite prostora.3®

n.s.1.
IZracia nove strategije prostornog
razvoja Republike Hrvatske

U izvjeStajnom razdoblju izradena je Strategija prostornog razvoja RH kojom se odredu-
ju dugorocne zadace prostornog razvoja, strateska usmjerenja razvoja djelatnosti u
prostoru i polazista za koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru na temelju cilje-
va prostornog razvoja utvrdenih Zakonom o prostornom uredenju i gradnji te u skladu s
ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem, a u vezi s drugim temeljnim
drzavnim razvojnim i strateSkim dokumentima. Strategiju je, u suradnji s dionicima
prostornog razvoja, izradio HzpPR i donio Hrvatski sabor 13. listopada 2017. Objavljena
je uNarodnim novinama broj106/2017 i kao e-knjiga dostupna na mreznim stranicama
MGIPU-a.37 Metodologija i tijek izrade te pregled sadrzaja Strategije dani su u poglavlju
111.1.3.1. Strategija prostornog razvoja Republike Hrvatske.

n.5.2.
Zakonski okvir prostornog
urecienjai gracinje

Zakonski okvir znatno je izmijenjen stupanjem na snagu 1. sijecnja 2014. godine triju zako-
na koji odreduju prostorno uredenje i gradnju: Zakon o prostornom uredenju, Zakon o
gradnji i Zakon o gradevinskoj inspekciji te su u primjeni zamijenili Zakon o prostornom
uredenju i gradnjis®® koji dotad bio na snazi, a koji je uredivao istu tematiku, odnosno up-
ravna podrucja. Novine su detaljno opisane u poglavlju I11.1.2. Zakonski okvir 2013.-2019.
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Radi racionalizacije postupaka ishodenja akata za gradnju izdvajaju se napori na infor-
matizaciji procesa putem Ispu-a, uspostavljenog u izvjestajnom razdoblju, s modulima
povezanima s upravnim podruc¢jima prostornog uredenja i gradnje eKatalog, ePlanovi i
eDozvola i postavljanje temelja za uvodenje sustava nove generacije prostornih planova.

Hn.5.3.
Metoclologija prostornog planiranja

Najvaznija konceptualna promjena u metodologiji prostornog planiranja jest ona ut-

vrdena zrpu-om,3%° kojoj je cilj promjena strukture strateskih i provedbenih dokumenata 399
prostornog uredenja u svrhu racionalizacije sustava prostornog uredenja. zPu u sustav

uvodi Drzavni plan prostornog razvoja kao alat za provedbu Strategije prostornog

razvoja rRH, daje provedbeni karakter svim planovima i stavlja naglasak na informatizac-

iju u postupku izrade i primjene prostornih planova.

Radi operacionalizacije investicija od drzavnog znacaja i povec¢anja ucinkovitosti susta-
va, ocijenjeno je potrebnim uvesti urbanisticki plan uredenja izdvojenoga gradevinskog
podrucja izvan naselja za gospodarsku i/ili javnu namjenu drzavnog znacaja (urbani-
sti¢ki plan uredenja drZzavnog znaéaja), a radi mogucnosti neposredne provedbe
prostornih planova Zupanija, odnosno zahvata od Zupanijskog znacaja, uveden je
urbanisticki plan uredenja izdvojenoga gradevinskog podrucja izvan naselja za gospo-
darsku i/ili javnu namjenu Zupanijskog znacaja (urbanisticki plan uredenja Zupanij-
skog znacaja).

Ovim promjenama u strukturi prostornoplanske dokumentacije nastojalo se funkcio-
nalno racionalizirati sustav planiranja, a razvojem Ispu-a, osobito modula ePlanovi s
podmodulom Editor prostornih planova, Zeljele su se primijeniti geoinformacijske
tehnologije u izradi prostornoplanske dokumentacije na svim razinama. prpRr €e biti
prvi prostorni plan nove generacije Cija izrada podrazumijeva uvodenje i koristenje
GIs tehnologija te objavu elektronickim putem. Ovakav nacin izrade i objave planova
omogucit ¢e smanjivanje troskova i vremena izrade prostornih planova uspostavom
jednoznacne planerske prakse, potpunu i transparentnu elektronicku evidenciju cjelo
kupne procedure izrade i donoSenja prostornog plana, informaticko povezivanje baza
podataka eDozvole i ePlanova, a po potrebi i drugih modula, radi ucinkovitije provedbe
postupaka i brzeg izdavanja akata za gradnju, lakSu izradu prostornih analiza i praéenje
stanja u prostoru, vecu dostupnost prostornih planova koji su na snazi te lakSu razmje-
nu prostornoplanskih podataka za potrebe sektora i Siroke javnosti. Sve navedeno u
konacnici ¢e pozitivno utjecati na investicijsku klimu i poslovno okruzenje.

Podzakonskim aktom koji je u izradi (Pravilnik o prostornim planovima) propisat ¢e se

standardi za izradu prostornih planova koji e biti jedinstveni za cijelu drzavu (obvezni

sadrzaj planova, struktura podataka i slojeva, oznake slojeva, obvezni i uvjetni atributi,
formatidr.). Pravilnikom o DrZavnom planu prostornog razvojas°° ve¢ su odredeni stan- 400
dardiizrade i sadrzaj toga plana.

U kontekstu unapredivanja svih oblika strucne i teritorijalne suradnje u prostornom
uredenju Strategijom prostornog razvoja RH potiCe se i stvara okvir za prostorno plani-
ranje koje nadilazi administrativno-teritorijalne granice rje3avajuéi zajednicka pitanja i
obradujucéi prostorne jedinice zajednickih obiljeZja.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

Teritorijalna integracija ostvaruje se utvrdivanjem ciljeva i interesa drzavne i medu-
Zupanijske razine u prPR-U, izradom strucnih podloga za izradu prostornih planova koje
s tematskog gledista sagledavaju prostorne jedinice zajednickih obiljezja i razvojnih
specificnosti, izradom prostornih planova za podrucja nacionalnih parkova i parkova
prirode te izradom prostornih planova podrucja posebnih obiljezja Cija se obveza izrade
utvrduje ppPR-om, za podrucja izrazitih prirodnih, krajobraznih, kulturno-povijesnih,
gospodarskih i drugih obiljezja, odnosno za podrudja izloZena zajednickim prirodnim
rizicima. Ohrabruje se i suradnja viSe jLP(R)S-ova u pripremi zajednickih ciljeva i pro-
gramskih polazista za izradu prostornih planova Zupanija ili prostornih planova urede-
nja grada odnosno opcine.

U kontekstu preporuke za ukljucivanje krajobraznog vrednovanja prostora u prostorno
planiranje treba naglasiti da su, slijedom usmjerenja sPRRH, 2019. godine u tijeku bile
pripremne aktivnosti za izradu Krajobrazne osnove Republike Hrvatske koja ¢e sa-
drzavati tipologiju krajobraza drzavnog teritorija, ocjenu kvalitete svake identificirane
krajobrazne regije i metodoloske i radne smjernice za provedbu sljedece niZe razine.

Radi doprinosa utvrdivanju metodologije urbane sanacije podrucja nezakonite gradnje,
HzPR je pokrenuo provedbu niza pilot-projekata urbane sanacije kako bi se sagledali
karakteristicni problem i moguca rjeSenja na konkretnim primjerima. Sunositelj projek-
ta bilo je Sest zavoda za prostorno uredenje zupanija/Grada Zagreba.

Novina iz podrucja sektorskih zakona koja posebno utjeCe na postupak izrade i dono-
Senja prostornih planova jest da se za sve veci broj prostornih planova provode stra-
teske procjene utjecaja na okoli$ te ocjene prihvatljivosti prostornog plana za
ekolosku mreZu. Mogucnosti dodatne provjere planskih rjeSenja koje proizlaze iz ovih
postupaka u odredenoj mjeri predstavljaju doprinos planerskim procesima, ali s tim u
vezi zamijeéen je trend produljivanja ionako dugih i kompleksnih postupaka izrade i
dono3enja prostornih planova.

n.s.4d.
Racl Hrvatskog zavocia za
prostorni razvoj 2014. —- 2018.

Neposredno nakon razmatranja lzvjes¢a o stanju u prostoru RH 2008. — 2012. prove-
dena je preporuka povezana s oshivanjem drzavne institucije za prostorni razvoj te je 1.
sijenja 2014. s radom zapoceo Hrvatski zavod za prostorni razvoj. Zavod je imao pravni
status javne ustanove. Danom pocetka rada HzPr-a prestao je s radom Zavod za pros-
torno planiranje u sklopu maipPu-u.

U razdoblju 2014. - 2018. godine HzPR je, iako nedovoljno strucno i kadrovski popunjen,
obavio sljedece zadatke:

e izradu Strategije prostornog razvoja rRH, koja je donesena u listopadu 2017.
godine

e vazne pripremne radove za izradu Drzavnog plana prostornog razvoja putem
visegodisnjeg projekta obrade podataka prostornih planova uredenja opéina i
gradova te Zupanija, koji je pokrenut radi ujednacavanja podataka po tipu i kva-
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liteti, a proveden u suradnji sa zavodima za prostorno uredenje Zupanija i Grada
Zagreba

. koordinaciju izrade prostornih planova/izmjena i dopuna prostornih planova po-
drucja posebnih obiljeZja: Prostorni plan Parka prirode Telaséica, Prostorni plan
Nacionalnog parka Plitvicka jezera, Prostorni plan Parka prirode Medvednica,
Prostorni plan Parka prirode Zumberak - Samoborsko gorje i Prostorni plan
Parka prirode Biokovo (doneseni u izvjeStajnom razdoblju) te Prostorni plan
Parka prirode Papuk, Prostorni plan Nacionalnog parka Krka i Izmjene i dopune
Prostornog plana Nacionalnog parka Plitvicka jezera (potkraj 2018. godine, izra-
daje u tijeku)

e koordinaciju izrade stru¢no-analitickih podloga za izradu prostornih planova/iz-
mjena i dopuna prostornih planova podrucja posebnih obiljezja: Prostorni plan
Parka prirode Lastovsko otocje, Prostorni plan Parka prirode Velebit, Izmjene i
dopune Prostornog plana Nacionalnog parka Mljet, Izmjene i dopune Prostornog
plana Nacionalnog parka Kornati

*  koordinaciju izrade upu-a drzavnog znacaja: Urbanisticki plan uredenja drzav-
nog znacaja Vrsna zona i Urbanisticki plan uredenja drzavnog znacaja Skijaski
kompleks (doneseni u izvjeStajnom razdoblju)

e suradnju s MGIPU-OM U razvoju i vodenju IsPu-a, posebno njegovih komponenti
povezanih s prostornim planiranjem (ePlanovi, eKatalog, geoportal, ispu-lokator,
Registar brownfield podrucja u rH, Editor prostornih planova)

e strucCne poslove za odredivanje sadrzaja i metodologije prostornog planiranja
koji su ukljucivali: potporu mciru-a u izradi podzakonskih akata, aktivnu ko-
munikaciju sa strukom, provedbu pilot-projekata za utvrdivanje metodologije
urbane sanacije podrucja nezakonite gradnje, organizaciju stru¢nih skupova i
izdavanje strucnih publikacija

e strucno sudjelovanje u provedbi dijela medunarodnih obveza rH (radne grupe
EU-a za teritorijalnu koheziju i za urbani razvoj, uN Habitat, ceEmMAT, Unija za
Mediteran, Konvencija o europskim krajobrazima)

e provedbu Eu projekta sUPREME - Podrska prostornom planiranju mora u istoc-
nom Mediteranu, kojem je cilj podrSka drzavama ¢lanicama u uspostavi sustava
odrzivog prostornog planiranja mora i razvijanju modela prekograni¢ne suradnje
u isto¢nom dijelu Mediterana, u skladu s Okvirnom direktivom o pomorskom
prostornom planiranju i zahtjevima niza drugih propisa Eu-u

» aktivno sudjelovanje u izradi sektorskih strategija, planova, studija i drugih do-
kumenata drzavne razine propisanih posebnim zakonima.

HZzPR je prestao s radom na temelju Zakljucka Vlade RH 0 smanjenju broja agencija, za-

voda, fondova, trgovackih drustava, instituta, zaklada i drugih pravnih osoba s javnim
ovlastima od 2. kolovoza 2018. godine, odnosno Izmjene i dopune Zakona o prostor-

nom uredenju iz 2018. godine* donesene na temelju tog zakljucka. Poslove i djelatnike 401
od 1. sijeCnja 2019. godine preuzelo je mcipu, u sklopu ustrojstvene jedinice Zavod za

prostorni razvoj.

strucni skupovi i publikacije HZPR-a

HZzPR je 2016. godine zapoceo praksu dobro posjecenih tematskih strucnih skupova,
koja se nastavila tijekom 2017. i 2018. godine.

Strucni skup ,,Strategije urbane regeneracije” odrzan je u Zagrebu od 9. do 10. lipnja
2016. godine. Tema urbane regeneracije prepoznata je kao vazna tijekom izrade sPRRH,
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SLIKA 42.
Naslovnice zbornika
struénih skupova HzPr-a

2016., 2017. i 2018.

SLIKA 43.
Naslovnice ostalih

publikacija Hzpr-a

1. Analiza provecibe prostornih planova i drugih dokumenata

u kontekstu odmjerenog koristenja prostora te orijentacije prema ucinkovitoj uporabi
vec koristenog prostora, bilo da je rije¢ o urbanoj preobrazbi napustenih i podiskori-
Stenih prostora, kakve nalazimo u gotovo svim hrvatskim gradovima, bilo o postupci-
ma urbane sanacije u prostorima s narusenim prostorno-funkcionalnim odnosimaili s
drugim klju¢nim problemima poput negativnih demografskih i drustveno-ekonomskih
trendova. Struéni skup sagledao je temu urbane regeneracije zahvaljujuéi izlaganjima i
raspravama vise od 20 relevantnih domacih i inozemnih strucnjaka, posebice arhiteka-
ta, urbanista i krajobraznih arhitekata te predstavnika jLs-ova.
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Strucni skup Urbano-ruralne veze odrzan je u Svetom Martinu na Muri od 19. do 20.
rujna 2017. godine, a bavio se temom urbano-ruralnih veza iz perspektive prostornog
planiranja, s osvrtom na promet, javnu i druStvenu infrastrukturu, krajobraz, oblikova-
nje i uredivanje naselja te gospodarski razvoj s naglaskom na odrzivi turizam i poljopri-
vredu, usuglasen s potencijalima i vrijednostima ruralnog prostora koje se Zeli oCuvati.

Treci strucni skup u organizaciji Hzrr-a ,Urbana sanacija” odrZan je u Zagrebu 26. li-
stopada 2018. godine. Okupio je viSe od 200 sudionika iz ministarstava, zupanijskih, op-
¢inskih i gradskih sluzbi koje se bave prostornim uredenjem, prostornih planera, arhite-
kataisl. Uvrijeme kad je okoncanje postupaka legalizacije dalo konkretnije pokazatelje
nezakonite gradnje, ali kada se istodobno biljeZe i drugi oblici degradacije prostora, cilj
je skupa bio pokretanje strucne rasprave o moguénostima i aktivnostima kojima bi se
stanje u degradiranom prostoru moglo unaprijediti. Osim izlaganja o rezultatima pro-
cesa ozakonjenja, problematici brownfield podrucja, socioloSkoj komponenti nezakonite
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gradnje, ulaganjima u strategiju, edukaciju i prevenciju kao nacine o€uvanja prostornih
resursa, predstavljeni su i rezultati pilot-projekata sanacije podrucja nezakonite gradnje
koje su proveli Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba i pet zavoda za prostorno
uredenje Zupanija. Vise detalja o pilot-projektima navedeno je u sljedecem poglavlju o
suradnji HzPRr-a i zavoda.

Zbornik Stru¢nog skupa ,,Urbana sanacija” nagraden je medaljom za urbanizam HKA
za 2018. godinu.

Svi zbornici sa strucnih skupova i druge publikacije HzPr-a izdani su u tiskanom obliku i
u obliku e-knjige i mogu se preuzeti na web-stranici Ministarstva.s°2

HZPR je, uz MGIPU i Konvenciju o europskim krajobrazima Vije¢a Europe, u suradnji s
MK-OM, MZOE-0M i FZOEU-om, bio i suorganizator konferencije ,Integralni pristup
zastiti, planiranju i upravljanju krajobrazom”, koja je odrzana 20. listopada 2018.
godine u Zagrebu. Skup je okupio oko 200 sudionika iz cijele Hrvatske, predstavnike
drzavne uprave, akademske zajednice, udruga te strucnjake krajobrazne arhitekture,
prostornog planiranja, zastite okoliSa i prirode, kulturne bastinei sl. Predstavljen je kon-
tekst donoSenja i provedbe Konvencije te njezino znacenje i motivi za daljnju provedbu,
uloga krajobraza u prostornom planiranju i sektorskim politikama, studije i projekti te
nastavni programi na temu krajobraza. Tom prigodom postavljena je i izlozba student-
skih radova.

Pripremom strucnih radova, izlaganjima i raspravama u programskom dijelu strucnih
skupova u organizaciji HzPr-a, osim akademske zajednice, u znatnoj su mjeri doprinijeli
zavodi za prostorno uredenje Zupanija i Grada Zagreba.

Organizacijom skupova Zavod je nastavio i unutar mGipu-a pa je tako 18. listopada 2019.
godine, u suradnji s Hrvatskim vodama, u Zagrebu organizirao simpozij ,Voda u urba-
nom krajobrazu”, kojim je osamdesetak sudionika obiljezilo 3. medunarodni dan krajo-
braza Vijec¢a Europe i na kojem su obradeni razliciti aspekti vode u urbanom krajobrazu,
identitetski, razvojni, gospodarski, zastitni, prostorno planerski, drustveni ili ambijen-
talni, a uspostava zelene odnosno plave infrastrukture istaknuta kao vazan cimbenik
razvoja i planiranja gradova.

suracinja Hrvatskog razvoja Za prostorni razvoj
i Zavocia za prostorno urecienje Zupanijai Gracla
Zagreba

Uloga zavoda za prostorno uredenje zupanija i Grada Zagreba dokazana je u transfor-
maciji sustava prostornog uredenja koji je pratio drustveno-politicku transformaciju
RH. Odrzati korak s izazovima koje donosi buduéi razvoj zadaéa je svih sudionika u tom
sustavu, a poglavito zavoda za prostorno uredenje koji imaju posebnu zadacu zastite
javnog interesa. Osim izrade i koordinacije izrade prostornih planova, zadace zavoda
obuhvaéajuidruge struc¢ne poslove za Zupanije — osnivace, poput procjena ratnih Steta,
izrade strucnih podloga i dr.

Zavodi se u sustavu prostornog uredenja zajedno s drugim dionicima (MGIPU, ZPR pri
MGIPU, upravni odjeli i dr.) susreu s nizom izazova i traZe odgovore na Ceste izmjene
regulative iz podrucja prostornog uredenja i druge regulative koja se odrazava naizradu
i provedbu prostornih planova. Danas su zavodi klju¢na spona u obavljanju strucnih
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

poslova prostornog uredenja koji, osim poslova prostornog uredenja Zupanijske razine,
uklju€uje struéno-analiticku podrsku aktivnostima drZzavne razine, a vrlo Cesto i struc-
no-savjetodavnu pomo¢ lokalnoj razini. Imaju i vaznu ulogu u ostvarivanju suradnje sa
sustavima zaStite okolisa i prirode, regionalnog i ruralnog razvoja.

Uzimajudi u obzir Sirok raspon i brojnost zadaca te znacenje zavoda za prostorni razvoj
RH, HZPR je kontinuirano od 2014. godine pratio stanje struc¢nih kapaciteta i opremljeno-
sti zavoda te poduzimao mjere za jacanje njihovih kapaciteta i opremljenosti radi una-
predivanja sustava prostornog uredenja. U zavodima je tijekom izvjeStajnog razdoblja
bilo sistematizirano oko 320 radnih mjesta, s manjim fluktuacijama, a njihova popunje-
nost bila je na razini 60-65 %.

HzPR je U cijelom razdoblju djelovanja svojim aktivnhostima nastojao ojaatiangazman
svih zavoda i sredstvima pomodi iz drzavnog proracuna dati potporu dijelu sustava
na Zupanijskoj razini jacajuci tako ukupan sustav prostornog uredenja. Ove su mje-
re obuhvacale dodjelu financijskih sredstava za edukaciju zaposlenika za rad s geoi-
nformacijskim alatima, za ulaganja u racunalnu opremu i licencije i za unapredivanje
komunikacijsko-informaticke infrastrukture. Sredstva se dodjeljuju i za sudjelovanje
zavoda u struc¢no-analitickim poslovima vezanima za prostorne planove drzavne ra-
zine, unapredivanje metodologije prostornog planiranja i vodenja ispu-a. Ukupno je u
razdoblju 2014. - 2019. godine zavodima dodijeljeno 8,034.083 kuna tekudih i kapital-
nih pomodi, a zPr MGIPU Namjerava i u idu¢em razdoblju nastavitiistu praksu, u skladu
s raspolozivim sredstvima.

Zavodi od uspostave Ispu-a 2013. godine kontinuirano pripremaju i aZzuriraju georefe-
rencirane karte prostornih planova Zupanija i Grada Zagreba te prostornih planova ure-
denja gradova i op¢ina koji su se nakon kontrole i eventualno potrebne dodatne obrade
u HzPRr-U objavljivali na geoportalu 1spu-a. Usto, kontinuirano u modulu eKatalog, uz
HZPR, unose i verificiraju metapodatke o prostornim planovima. Ukupno je u eKatalogu
potkraj 2019. godine bilo upisano vise od 8500 metapodataka, od kojih je vise od 6000
bilo verificirano te dostupno javno i putem modula eDozvola, ¢ime su u eDozvoli do-
stupni azurni podaci o prostornim planovima za potrebe izdavanja akata za provedbu
zahvata u prostoru. Komunikacija je izmedu HzPR-a/zPRrR-a i zavoda o potrebnim isprav-
cima, pomodi korisnicima u radu, obradi primjedbi korisnika i prijavama gresaka u apli-
kaciji kontinuirana.

Visegodisnji zajednicki projekt obrade podataka prostornih planova uredenja
opcina i gradova te Zupanija HzPRr-a sa zavodima, u sklopu pripremnih radova za izra-
du ppPPR-a, zapoceo je u 2015. godini radi: ujednacavanja podataka po tipu i kvaliteti,
kao podloge za analize pri izradi brrPRr-a te pripreme izrade prostornih planova Zupanija
nove generacije; jacanja kapaciteta te povezivanja rada zavoda i HzPRr-a; pripreme Zupani-
jaiGrada Zagreba zaizradu zahtjeva nakon zaprimanja Odluke o izradi brPR-a i aktivno
ukljucivanje u postupak izrade pPPR-a; pripreme zavoda te HzPR-a za izvjeStavanja koja
je RH u obvezi prema eu i uklju€ivanje u projekte koje financira eu, kao i za izradu izvje-
§€a o stanju u prostoru. Suradnja zavoda na obradi podataka za izradu prPRr-a pravno
je formalizirana sporazumima o poslovima obrade podataka sklopljenima izmedu mai-
PU-a, HZPR-a i svakoga pojedinog zavoda.
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HZPR, koji je bio voditelj projekta, proveo je analizu digitalnih zapisa prostornih planova
na temelju koje je izradio jedinstvenu specifikaciju i model podataka kao podlogu za
obradu. Obrada je podrazumijevala prijenos prostornih objekata iz cAp u Gis okruzenje,
njihovo opisivanje standardnim setom atributa, grupiranje slojeva prema toc¢no defini-
ranim temama vaznima za izradu bPPR-a, a po potrebi i dodatnu vektorizaciju te geore-
ferenciranje ili transformaciju u sluzbenu kartografsku projekciju HTRS96/TM™M.

Tijekom obrade podataka u zavodima utvrdena je €esta topoloska neuredenost slojeva
izradenih cap alatima (nezatvorenost i/ili nepostojanje i/ili preklapanje poligona, neu-
jednacenost nacina kreiranja tocaka, linija i poligona itd.); uvodenje velikog broja izve-
denica planskog znakovlja te strukturiranje sadrzaja prema vlastitoj procjeni strucnih
izradivaca; crtanje izvan koordinatnih sustava, proizvoljne translacije podloga, a time
i sadrzaja slojeva; greSke pri transformaciji iz starih koordinatnih sustava u sluzbeni
koordinatni sustav; neuskladenost popisa gradevina od znacaja za drzavu i Zupaniju s
definicijama iz podzakonskog akta; nepostojanje i/ili neraspolozivost vektorskih oblika
planova u arhivima zavodai sl.

Rezultat su projekta potpuno obradeni prostorni podaci za sve Zupanije i Grad Zagreb
prema zadanoj specifikaciji, sa stanjem iz rujna 2017. godine. Ovako obradeni podaci
pokazali su se iznimno zanimljivima i drugim sektorima. Stoga su potkraj 2017. godine
slojevi gradevinskih podrucja naselja i izdvojenih gradevinskih podrucja izvan naselja
objavljeni na geoportalu ispu-a, u modulu NiPP. Podatke je moguce pregledavati u mje-
rilima1:50.000 —1:5.000 i preuzeti putem mrezne usluge (wFrs), uz napomenu da poda-
ci predstavljaju interpretaciju prostornih planova i da je u sve sluzbene svrhe potrebno
koristiti izvornike prostornih planova koji su na snazi. Stvorena baza podataka prostor-
nih planova sustavno €e se aZurirati po istoj metodologiji i u sljede¢im godinama, do
izrade tzv. planova nove generacije, a koriStena je i pri izradi prostornih analiza za potrebe
ovog izvjescéa.

Dio zavoda za prostorno uredenje Zupanija obavljao je pripremne struéno-analiticke
poslove za izradu novih ili izmjena i dopuna vazecih prostornih planova zasti¢enih po-
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Rezultati projekta obrade
podataka prostornih
planova - prostorni slojevi
gradevinskih podruéja
naselja i izdvojenih
gradevinskih podruéja
izvan naselja objavljeni na
geoportalu Ispu-a

IZVOR

ISPU, 2019.



SLIKA 45.
I1zvod iz dokumentacije
struéno-analiti¢ke podloge
za pp Lastovsko otodéje
1ZVOR

Zavod za prostorno uredenje

Dubrovacko-neretvanske Zupanije

1. Analiza provecibe prostornih planova i drugih dokumenata

drucja prirode drzavne razine. Na temelju projektnih zadataka koje je pripremio HzPR,
sklopljeni su sporazumi o izradi stru¢no-analitickih podloga za Park prirode Lastovsko
otodje (Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske Zupanije), Nacionalni park
Mljet (Zavod za prostorno uredenje Dubrovacko-neretvanske zupanije), Nacionalni park
Kornati (Zavod za prostorno uredenje Sibensko-kninske Zupanije, Urbing d.0.0.) i Park
prirode Velebit (zavodi za prostorno uredenje Zadarske i Licko-senjske Zupanije). Uz nave-
dene podloge za podrucje Nr-a Krka, po dogovoru HzPRr-a i Ju-a NP Krka, sam ju narucio je
od Zavoda za prostorno uredenje Sibensko-kninske Zupanije stru¢no-analiticku podlogu
za izradu novoga prostornog plana Np-a Krka (izradena u suradnji s Urbing d.o.o.).

Zadatak je zavoda u pripremi stru¢no-analitickih podloga sagledati i analizirati vaZzecu
prostorno-plansku dokumentaciju i postojece stanje, sustav naselja i njihovih funkcija,
demografske trendove, gradevinska podrucja, nezakonitu gradnju i zahtjeve za ozako-
njenje, gradevinske strukture i tradicijske naseobine, postojecu infrastrukturu, posto-
jecu strucnu literaturu te druge elemente utvrdene pojedinim projektnim zadatkom
odnosno sporazumom. Ove stru¢ne-podloge prosljeduju se HAOP/MzOE-u radi koriSte-
nja prostornih podataka u izradi strucnih podloga zastite prirode te sluze i za izradu
prijedloga odluka o izradi prostornih planova za nacionalne parkove i parkove prirode
te njihovih izmjena i dopuna.

Radi doprinosa utvrdivanju metodologije urbane sanacije podrucja nezakonite grad-
nje, HzPR je pokrenuo provedbu niza pilot-projekata radi sagledavanja karakteristic-
nih problema i mogucih rjeSenja na temelju konkretnih primjera. Sunositelji projekta
bili su Zavod za prostorno uredenje Grada Zagreba i pet zavoda za prostorno uredenje
Zupanija iz Brodsko-posavske, Koprivnicko-krizevacke, Osjecko-baranjske, Sisacko-
moslavacke i Zagrebacke Zupanije.

Provedba pilot-projekta obuhvacala je identifikaciju prikladnog prostora zahvacenog
nezakonitom gradnjom na podrucju vlastite Zupanije, obilazak terena i povezivanje s
lokalnom samoupravom, pribavljanje podloga i podataka, prostorne analize (analiza
nastanka, utjecaj na prostor, tipologija i prostorni raspored, raspored djelatnosti, sta-
nje infrastrukture, nacin gradnje, dovrsenost objekata itd.), izradu cjelovitih problem-
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skih karata s katalozima posebno konfliktnih situacija te pripremu prijedloga planskog
rieSenja s posebnim osvrtom i identificiranjem najvaznijih izazova zadatka. Poseban
zadatak svakog zavoda bio je ostvariti komunikaciju sa stanovnistvom odabranog po-
drucja, upoznati ga s ciljevima projekta te dobiti povratnu informaciju o aspiracijama
gradana, Sto je provedeno putem upitnika i/ili odrzavanjem javnih skupova i prezenta-
cija. Tijekom provedbe odrzani su radni sastanci zavoda i HzPR-a, radi predstavljanja i
rasprave pojedine faze i pristupa urbanoj sanaciji.

Posebno je zanimljiv odabir podrucja pilot-projekata koji ukazuje na najzamjetnija zari-
Sta nezakonite gradnje u kontinentalnom dijelu Hrvatske:

e rubovi velikih gradova: odabrana pilot-podrucja u Gradu Zagrebu (Vrinice/ vii.
Retkovec), u Zagrebackoj Zupaniji (Grad Velika Gorica — naselja Bapcai Selnica) te
dijelom i odabrana podrucja u Koprivnicko-krizevackoj Zupaniji (Grad Koprivnica

— naselje Podolice) i u Osjecko-baranjskoj zupaniji (Grad Osijek — juzno stadion-
sko naselje)

e podruéja planirana za neku kapitalnu javhu namjenu koja dugi niz godi-
na nije realizirana: pilot-podrucje u Osjecko-baranjskoj Zupaniji planirano je
za sportsko-rekreacijsku namjenu (Grad Osijek — Gradski vrt), a pilot-podrucje
u Zagrebackoj Zupaniji desetlje¢ima je bilo rezervirano za proSirenje zagrebacke
zracne luke (Grad Velika Gorica — naselja Bapca i Selnica)

e atraktivni krajolici u blizini vecih gradova - podruéja tzv. vikend-gradnje:
pilot-podrucje u Brodsko-posavskoj zupaniji (Opcina Cernik — zona Strmac) i
dio pilot-podrucja u Koprivnicko-krizevackoj zupaniji (Grad Koprivnica — naselja
Vinica i Kunovec Breg)

« ruralna naselja: pilot-podrucje u Sisacko-moslavackoj Zupaniji (Grad Popovaca

—naselje Struzec).

Svim je odabranim pilot-podrucjima zajednicka dugogodiSnja praksa nezakonite
gradnje koja nikada nije sankcionirana i zapravo se desetlje¢ima preSutno tolerirala, s
tendencijom postupnog uvrstavanja u povrsine namijenjene gradnji i kakvog-takvog
uredivanja prostora. Postupcima prostornog i urbanisti¢kog planiranja moglo se samo
prepoznatida je rijeC o trajnom zauzimanju prostora, pokusati sanirati zateCeno stanje
i omogucditi izdavanje akata za gradnju za zahvate koji nisu krajnje neprihvatljivi. Proces
ozakonjenja nezakonito izgradenih zgrada, uz razumljivo negodovanje struke i svih koji
su gradili poStujuci zakone, dodatno je utvrdio status nezakonite gradnje kao trajne i
velikim dijelom nepromjenjive Cinjenice u prostoru.

Pilot-projekti su bili prilika za propitivanje mogucih planerskih pristupa sa svrhom sa-
nacije zatecenog stanja pa tako planerska rjeSenja ukljuCuju minimalne intervencije
vezane za ozakonjene zgrade (rekonstrukcije, preporuke za oblikovanje i uredenje okué-
nica), planiranje uglavnom nedostajuce javne infrastrukture (prometna i komunalna
infrastruktura, javni otvoreni prostori, oblikovanje ,srediSta mjesta”, zelena infrastruk-
tura), aliiznatnije intervencije kojima se predlaze proSirenje gradevinskih podrucja radi
planiranja zajednickih druStvenih sadrzaja ili dovrSetka naselja na planski nacin.

Analiticki dio rada na pilot-projektima istice se svojom kvalitetom i sveobuhvatno3¢u,
a posebno valja istaknuti primjenu metode utvrdivanja i vrednovanja razvojnih scena-
rija te na svim primjerima ostvarenu suradnju i komunikaciju s lokalnom zajednicom.
Rezultati pilot-projekata publicirani su i predstavljeni 2018. godine na stru¢nom sku-
pu ,Urbana sanacija”.
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1. Analiza provecibe prostornih planova i crugih clokumenata

n.5.5.
Kvaliteta prostornoplanske
clokumentacije

Donosenjem Uredbe o informacijskom sustavu prostornog uredenja,*3 Pravilnika o
Drzavnom planu prostornog razvojas4 te zavrsetkom izrade Pravilnika o prostornim
planovima stvaraju se preduvjeti za tehnicko-tehnoloSku kvalitetu i s njom povezanu
jasnocu, jednoznacnost i jednostavnije koristenje podataka prostornih planova u rRH.

Teznja za vrsno¢om sadrzaja i planskih rjeSenja prostorno-planske dokumentacije upu-
¢uju na daljnju potrebu unapredenja standarda i normativa izrade prostornih planova te
sustavne edukacije svih institucionalnihi stru¢nih dionika prostornog planiranja te na po-
trebu kvalitetnijeg ukljuCivanja javnosti u procese izrade i donoSenja prostornih planova.

I.5.6.

Uskiladivanje racda ministarstava
I Zakonskog okvira u djelokrugu
prostornog urecienja

U prethodnom je lzvjeS¢u o stanju u prostoru uocena neuskladenost propisa i nji-
hove provedbe, ali i Cesto neuskladeno djelovanje razlicitih drzavnih resora koji svojim
djelovanjem zadiru u problematiku prostornog uredenja.

Iskustvo razdoblja 2013. - 2019. upozorava na to da je jos prisutno nepovjerenje izme-
du institucija drzavne i lokalne odnosno regionalne razine, isprepletenost i preklapanje
poslova, birokratski odnos medu institucijama u vertikalnoj i horizontalnoj dimenziji te
uklopljenost problemskog rje3enja u procese politicke moci, 5to u velikoj mjeri onemo-
gucava proces koordinacije sektorskih politika koji je preduvjet za integrirano prostorno
planiranje.

Unato¢ navedenom, u podrucju prostornog uredenja uspostavljena je zadovoljavaju-
¢a koordinacija djelovanja nadleznih ministarstava, agencija i ostalih institucija te su
pojacane aktivnosti i suradnja svih nadleznih tijela na pripremi izrade kako zakonskih
propisa tako i prostornoplanske dokumentacije.

I dalje je prisutna problematika osiguranja svih relevantnih skupova podataka tijela
nadleznih za pojedine prostornoplanske teme, 5to je posebice doslo do izrazaja tije-
kom pripremnih radova i izrade ppPr-a. Pozitivni pomaci u smislu uspostave, vodenja
i razmjene skupova prostornih podataka temelje se nha posebnim propisima o NIPP-u.
Provedene su vazne aktivnosti na omogucavanju dostupnosti podloga i podataka za
sve potencijalne korisnike i javnost pa su tako uspostavljeni Geoportal NiPP-a, 4°51Spu4°s
i Geoportal bcu4 te informacijski sustavi i portali drugih javnopravnih tijela. No, neka
od klju€nih tijela za izradu prostornoplanske dokumentacije (Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo drzavne imovine, Ministarstvo kulture, ali i drugi) svoje evidencije i baze
podataka ne uspostavljaju kao prostorne baze, koje bi omogucile bitno brzu razmjenu,
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obradu i ukljucivanje takvih podataka u prostorne planove, analizu sektorskih zahtjeva,
riesavanje mogucih prostornih konflikata i lakSe praenje stanja u prostoru. U nekim
tijelima ne postoji svijest da njihovi podaci sadrze i prostornu komponentu zahvalju-
juci kojoj bi se, preklapanjem s prostornim slojevima drugih tijela ponekad puno lak3e
mogla sagledati moguca rjeSenja i bolje upravljati prostorom. Osim uspostave meha-
nizama razmjene i medusobnog otvaranja baza podataka, u iduéem je potrebno bitno
unaprijediti kvalitetu klju€nih skupova podataka kao to su digitalni katastarski plan,
evidencija drzavne imovineisl. U te svrhe potrebno je u 5to vecoj mjeri, osim drzavnim
proracunom, koristiti se i sredstvima fondova eu-a kako bi se Sto prije uspostavile baze
prostornih podataka javnopravnih tijela tamo gdje sada ne postoje, postojece baze po-
dataka prosirile tako da obuhvate i prostornu komponentu tamo gdje to do sada nije
bilo te opcenito poboljsala kvaliteta podataka. Neuskladenost katastra i zemljisnih knji-
ga otegotna je okolnost, kako u prostornom planiranju tako i u postupcima vezanima
za provedbu planiranog prostornog razvoja. Potrebno je intenzivirati napore nadleznih
tijela (bcu i Ministarstvo pravosuda) na harmonizaciji katastarskih i zemljisnih podata-
ka, i to koristenjem svih raspolozivih izvora.

Osim nedostatka financijskih sredstava, prepreke ucinkovitoj uspostavi kvalitetnih
baza podataka i informacijskih sustava prije svega su u tome 5to u drzavnoj i javnoj
upravi, kako na stru¢noj tako i na upravljackoj razini, nedostaju stru¢njaci odgovaraju-
¢ih kompetencija, pri €emu je tijekom uspostave Ispu-a najocitiji nedostatak djelatnika
sa znanjima iz podrucja geoinformacijskih sustava. Rezultat su nedovoljnih kapaciteta
Cesto neodgovarajuca ili preskupa rjesenja, dugotrajna izrada itd. Nadalje, pri uspostavi
naprednih sustava zaboravlja se na zahtjevnost kontinuiranog azuriranja jednom uspo-
stavljenih baza podataka te na potrebu stalne edukacije i rada s korisnicima, za 5to je
takoder nuzno osigurati sredstva, ljude i vrijeme.

n.s.7.
Djelovanje gracievinske
i urbanisticke inspekcije

n.5.71.
Gracievinska inspekcija

Poslove gradevinske inspekcije u izvjeStajnom razdoblju obavljala je Uprava za inspek-
cijske poslove mGipu-a ustrojena u 20 podrucnih jedinica/ureda u sjediStima zupanija i
Gradu Zagrebu. U sredisnjici Uprave, osim inspektora koordinacije i unapredenja rada,
sluZbenika za vodenje evidencija te pisarnice, bili su rasporedeni i gradevinski inspektori
nadleZni za nadzor gradenja od drzavnog znacaja te pravnici Ciji su poslovi vezani za
inspekcijska rjeSenja.

Proteklo razdoblje obiljezava promjena zakonskog okvira u podrucju gradevinske in-
spekcije te privremeni prekid postupanja prema donesenim inspekcijskim rjeSenjima
do zavrSetka postupaka prema zrNiz-u,4°® kojim je bespravnim graditeljima dana mo- 408
guénost da ozakone svoje nezakonite zgrade. U tom je razdoblju inspekcija prije svega
nadzirala tzv. novo gradenje, odnosno gradenje koje je zapocelo nakon 21. lipnja 2011.
godine. Pojacano se nadziralo novo gradenje izvan gradevinskih podrucja te u podrugji-
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TABLICA 35.
Osnovni rezultati
postupanja gradevinske
inspekcije 2013. - 2018.
1ZVOR

Drzavni inspektorat, Sektor za

nadzor gradenja, 2020

Postupanje u pu/p)
Broj zaprimljenih prijava/
predstavki

Broj prijava

poéetka gradnje

Broj prijava bespravne

gradnje

OD TOGA:

Broj ostalih predstavki

Broj inspekcijskih nadzora

Broj donesenih rje$enja/zak-

ljuéaka

Ukupno uklonjenih gradevi-

na iz prostora

Promijenjen status legalnosti
gradevina nakon postupanja

inspekcije
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ma koja su posebno zasti¢ena, kao 5to su nacionalni parkovi, pomorsko dobro, parkovi
prirode, povijesno-kulturne cjeline i druga podrué¢ja od znacaja za drZzavu.

Od 1. sijeCnja 2014. godine, kada je stupio na snagu Zakon o gradevinskoj inspekciji,+°®
nadleznost obavljanja nadzora gradenja odredenih jednostavnih gradevina i radova
podijeljena je izmedu gradevinske inspekcije i komunalnih redara jLs-a. Naime, broj
gradevinskih inspektora tijekom godina sustavno se smanjuje i nedostatan je za obav-
ljanje nadzora gradenja svih vrsta gradevina, od ogradnih zidova do mostova i autoce-
sta. Istodobno, u graditeljstvu se visokoobrazovanim stru¢njacima gradevinske i arhi-
tektonske struke nude atraktivniji i bolje placeni poslovi te se na raspisane natjecaje
(Dubrovnik, Gospic¢) nitko nije javio za posao gradevinskog inspektora. Od 226 inspek-
tora preuzetih u ministarstvo iz Zupanija 1999. godine, na kraju 2018. godine poslove
gradevinskog inspektora obavljalo je 126 sluzbenika. Tijekom 2014. godine gradevinska
inspekcija pruzala je struénu pomo¢ komunalnim redarima tako da su objavljene smjer-
nice i obrasci rjeSenja na web-stranicama mMGipu-a, otvorena je adresa elektronicke
poste za odgovore na Cesta pitanja te je odrzano 10 predavanja u veé¢im gradovima o
primjeni zGi-ja.

Osim statistickih podataka o radu inspekcije, iz analize podataka o namjeni nadziranih
gradevina proizlazi da je zaustavljeno bespravno gradenje veéih zahvata i zgrada (viSe-
stambene i poslovne zgrade, hoteli, javne zgrade i sl.). Nezakonito gradenje u izvjestaj-
nom razdoblju izvodilo se uglavnom pri rekonstrukciji (dogradnji, nadogradnji i sl.) te
izvodenju jednostavnih gradevina i radova. Za razliku od prethodnih razdoblja u kojima
se samo 20-30 % nadziranih gradevina izvodilo zakonito, primjerice u 2016. godini je
50 % nadziranih gradevina tijekom gradenja bilo uskladeno s propisima. Da je stanje u
graditeljstvu u razdoblju od 2013. godine poboljsano, govori i podatak o zaprimljenim
prijavama. Naime, rastao je broj prijava pocetka gradnje, a broj je prijava bespravne
gradnje stagnirao.

2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. Ukupno
14.280 13.337 14.7M 15.761 16.003 18.331 92.423
5126 5759 8732 9854 10.226 12.101 51.798
4534 4129 4059 4190 4457 4883 26.252
4620 3449 1920 1717 1320 1347 14.373
1.025 8807 10.482 11.058 10.351 10.250 61.973
5133 4417 3945 4334 3872 3905 25.606
645 397 276 269 283 289 2159
2790 2625 1686 1548 1223 1001 10.873
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Tijekom 2018. godine, izmjenom zakonskog okvira,#° zapocele su pripreme za pripaja-
nje gradevinske inspekcije DrZzavnom inspektoratu, 5to je provedeno u prvoj polovici
2019. godine. Za 2019. godinu nisu dostavljeni istovrsni podaci kao za prethodne godine.

U nadolaze¢em razdoblju i dalje se oekuje da ¢e glavni predmet postupanja gradevin-
ske inspekcije biti nezakonita gradnja, jer se pretpostavlja da jedan dio zgrada nece biti
moguce ozakoniti, odnosno da vlasnici iz nekih razloga nisu podjeli zahtjeve za ozako-
njenje. Nazalost, informacije s terena upucuju na to da se nezakonita gradnja nastavlja,
tako da €e se nastaviti i angazman inspektora u prevenciji novog vala nezakonite grad-
nje koji bi se mogao javiti kao reakcija na nedovoljno snazno preventivno djelovanje
ili neprovodenje postupaka sanacije. Pojavom stranih izvodaca i gradevnih proizvoda
na nasem trzistu, kao zajedni¢kom trzistu eu-a, povecat e se potreba za provode-
njem nadzora nad kvalitetom izvodenja gradevinskih radova te ugradnjom gradevnih
proizvoda.

U vezi s brojem gradevina koje su promijenile pravni status legalnosti istiCe se da je Ce-
sta pojava da investitori koji su zapoceli graditi bez odobrenja tek nakon inspekcijskog
nadzora i rjeSenja o uklanjanju, ozakonjuju gradenje ishodenjem propisanog akta.

Od 2014. vidljiv je u€inak visokih nov€anih kazni koje su propisane zGi-jem te kojima se
investitora, odnosno vlasnika prisiljava na uklanjanje gradevine koju je poceo graditi bez
gradevinske dozvole u gradevinskom podrucju. Naime, investitori u tim slucajevima i prije
izricanja kazne ili uklanjaju takvu gradevinu ili u zadanom roku podnose zahtjev za izda-
vanje gradevinske dozvole te se tako uskladuju s propisima. Navedena se mjera zasad po-
kazala u€inkovitom jer su rijetki slucajevi nastavka gradenja nakon zatvaranja gradilista.
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SLIKA 46.
Odnos broja prijava
poéetka gradnje i broja
prijava bespravne gradnje
2013. - 2018.
1ZVOR
Drzavni inspektorat, Sektor za
nadzor gradenja, 2020.
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Gradevinska inspekcija od 2013. godine jednom godisnje obavlja sustavne nadzore svih
gradiliSta u RH u pogledu postovanja odredbi Pravilnika o sadrzaju i izgledu ploce kojom
se oznacava gradiliSte.+" Iz podataka o obavljenim nadzorima gradiliSta u razdoblju 2013.
-2016. godine uoceno je da se sudionici u gradnji (investitori, izvodaci, strucni nadzor i
dr.) tijekom gradenja sve viSe pridrzavaju propisa iz podrucja gradnje i prostornog ure-
denja u odnosu na prethodno razdoblje.

Proveciba inspekcijskih nacizora u posebno
Zasticenim podruéjima

Prioriteti su u planiranju i obavljanju nadzora gradevinske inspekcije od 2014. godine
nadzor gradenja u posebno zasti¢enim podrucjima i gradenje u tijeku izvan gradevin-
skih podruc¢ja. Na primjer, tijekom 2012. obavljena su 353, a 2013. godine 232 nadzora
u tim podrugjima. Ve¢ tijekom 2014. obavljeno je 770 prioritetnih nadzora, 2015. godi-
ne 632, 2016. godine 698, 2017. godine 1141 te 2018. godine 1237 nadzora u zasti¢enim
podrucjima. Gradevinska inspekcija svake godine organizira tzv. akcije na pojedinim
podrucjima za koje ima saznanja da su ugrozena nezakonitim gradenjem pa su od 2012.
do 2018. godine obavljeni sustavni nadzori na sljedec¢im podrucjima:

. Nacionalni park Kornati: nadzor na 48 lokacija i nad 808 gradevina, doneseno
241 rjeSenje za uklanjanje 387 nezakonito izgradenih, odnosno rekonstruiranih
gradevina

e Nacionalni park Mljet: pregledano 19 zatecenih gradevina i doneseno sedam in-
spekcijskih rjeSenja zbog nezakonitoga gradenja

e otokVis: proveden 361inspekcijski pregled i doneseno 119 inspekcijskih rjeSenja

e Zeleniotok na Dunavu kod Batine: provedeni sustavni nadzori 255 gradevina, do-
nesena 53 inspekcijska rjesenja

e jezero Jegenis pokraj Drave, Legrad: oko jezera uklonjeno 205 bespravno sagra-
denih gradevina

e Nacionalni park Sjeverni Velebit: obavljeno 60 inspekcijskih nadzora i donesena
22 inspekcijska rjeSenja

. Regionalni park Mura — Drava: uklonjeno 26 nezakonito izgradenih gradevina

. Posebni rezervat Kopacki Rit: obavljeni inspekcijski pregledi 34 gradevine i done-
sena dva rjeSenja zbog nezakonite gradnje

e izvangradevinsko podrucje Grada Vodnjana: 2017. proveden nadzor u naseljima
Peroj, Rakalj, Kavran, Si3alj i Babi¢i i doneseno 40 rjesenja o uklanjanju nezako-
nito sagradenih gradevina u Sumskom te na poljoprivrednom podrucju uz more.
Gradevine su uklonjene 2018. godine

«  Znjanski plato u Splitu: 2016. - 2018. utvrdeno da su 33 gradevine ugostiteljske
namjene s terasama izgradene na pomorskom dobru i protivho prostornom pla-
nu te se ne mogu ozakoniti. Uklonjene su 2018. godine

. Malostonski zaljev: 2018. utvrdeno da je na prostoru posebnog rezervata neza-
konito izgradeno 59 gradevina, 20 na podrucju Opcine Janjina i 39 na podrucju
Opcine Dubrovacko Primorje te je naredeno njihovo uklanjanje.

Slijedom preporuka UNEsco-a i pojacane zabrinutosti za stanje na podrucju
Nacionalnog parka Plitvicka jezera, gradevinska je inspekcija u srpnju 2017. godine orga-
nizirala sustavni pregled stanja izgradenosti i zakonitosti gradenja u naseljima Plitvica
Seloi)ezerce. Pribavljena je i analizirana sva dokumentacija bitna za inspekcijski nadzor:
akti kojima se odobrava gradenje, uporabne dozvole, glavni projekti i dr. za ukupno 194
katastarske Cestice, odnosno za 471 gradevinu. Donesena su 34 inspekcijska rjeSenja
zbog povrede propisa o gradenju.
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Inspekcijski haclzori gracienja graclevina clrZavnog
Znacaja

Inspekcijski nadzor gradevina drzavnog znacaja obavljaju gradevinski inspektori ovla-
Steni nadzirati zakonitost i kvalitetu gradenja, rekonstrukciju, odrzavanje ili uklanja-
nje gradevina za koje gradevinsku dozvolu izdaje mcipu (npr. autoceste i drzavne ceste,

energetski objekti, naftovodi, cementare, aerodromi, uredaji za procis¢avanje otpadnih
voda, centri za gospodarenje otpadom, marine, vjetroelektraneidr.).

U razdoblju od 2013. do 2018. godine nadlezni inspektori obavili su 390 nadzora grade-
nja gradevina drzavnog znacaja, na primjer: pojedine dionice autoceste Zagreb — Split
— Ploce (dionica Ravca — PloCe), autocesta Beli Manastir — Osijek — Svilaj (most preko
Gazenica u Zadru, Zupanijske centre za gospodarenje otpadom Mariséina i Kastjun, re-
zervoarski prostor za sirovu naftu na Terminalu Omisalj, vanjske vezove na lukobra-
nu gradske luke Split, putnicke terminale zra¢nih luka u Zagrebu, Dubrovniku, Splitu
i Osijeku, kontejnerski terminal ,Zagrebacka obala” u Rijeci, uredaj za procis¢avanje
otpadnih voda Osijek, vjetroelektranu Lukovac, most kopno - otok Ciovo sa spojnim
cestama, uporabu i odrzavanje Rafinerije nafte Rijeka i drugih zahtjevnih nadzora.

Radi upoznavanja sudionika u gradnji s odredbama gradevinske regulative koje se ticu
nadzora gradevinske inspekcije, visi gradevinski inspektori gradevina drzavnog znacaja
sudjelovali su kao predavaci na viSe strucnih savjetovanja, kao 5to su Dani ovlasStenih
inzenjera gradevinarstva u Opatiji.

Prisilna izvrsenja inspekcijskih rjesenja

U razdoblju od 2013. do 2018. godine uklonjeno je 2159 nezakonitih gradevina, a 10.800
gradevina promijenilo je status legalnosti tako da su investitori nakon zatvaranja gra-

dilidta i intervencije gradevinske inspekcije ishodili propisanu dozvolu za gradnju.#2 42
Gradevinska je inspekcija prisutna i tijekom uklanjanja koje provode sami izvrsenici.

Naime, Cesto izvrSenici sami pristupaju uklanjanju tek kada na teren dode gradevinska
inspekcija u prisutnosti ugovornog izvodaca mcipu-a s mehanizacijom. Od veéih akcija

JAPOMENA: MNe vidi se kragnji tapadni
dic Enjanakog platos - nedastaju brojevi
fis. 29,21, 22. 23128
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Znjanski plato prije
uklanjanja nezakonito
izgradenih zgrada
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gradevinske inspekcije u izvjeStajnom razdoblju vrijedi spomenuti uklanjanje 33 neza-
konito izgradene gradevine na pomorskom dobru u sklopu Znjanskog platoa u Splitu
2018. godine.

U pogledu prisilnog uklanjanja zgrada iz prostora, vazno je istaknuti da je krajnji cilj
uspostaviti red u prostoru tako da se 5to viSe izgradenih zgrada i gradevina ukljuci u
pravni sustav i uskladi s propisima iz podrucja prostornog uredenja i gradnje. Prisilno
uklanjanje, odnosno ,rusenje” krajnja je i drasticna mjera koja drZavi stoji na raspola-
ganju i koristi se u slu€ajevima kada se zgrade nisu pravomoc¢no ozakonile ili se grade u
posebno zasti¢enim podrugjima.

Poplave na pocdiruécju Vukovarsko-srijemske
ZuUpanije

U svibnju 2014. godine nakon katastrofalnih poplava uzrokovanih probijanjem nasipa
uz rijeku Savu u naseljima Gunja, Strosinci, Rajevo Selo, Durici, Racinovci, Drenovci i
Posavski Podgajci angazirani su gradevinski inspektori na akciji pregleda i oznacavanja
gradevina narusene stabilnosti te uklanjanju oStecenih gradevina. Postupanje grade-
vinske inspekcije i MmGIPuU-a detaljno je opisano u poglavlju 111.4.2. Provedba Zakona o sani-
ranju posljedica katastrofe na podrucju Vukovarsko-srijemske Zupanije.

elnspekcija

Kao korak k modernizaciji gradevinske inspekcije, radi boljeg pra¢enja njezina postupa-
nja, tijekom 2018. godine izradeno je racunalno rjesenje elnspekcija koje omogucava
prikaz na geoportalu ispu-a rjeSenja gradevinske inspekcije izdanih zbog nezakonitoga
gradenja na odredenim Cesticama kojima se nareduju inspekcijske mjere, ¢ime ¢e po-
tencijalni investitori moci za odredeno podrucje dobiti cjelovit podatak o stanju zemlji-
$ta na kojem namjeravaju investirati. Preustrojem gradevinske inspekcije nadleznost za
uspostavu elnspekcije ima Drzavni inspektorat.

n.s5.7.2.
Urbanistiéka inspekcija

Unatoc tome 5to se jedan od prijedloga aktivnosti u IzvjeS¢u 2008 . - 2012. odnosio na
unapredenje djelovanja urbanisticke inspekcije, urbanisticka je inspekcija Zakonom o
prostornom uredenju iz 2013. ukinuta, a dio ovlasti nadzora nad dokumentima prostor-
nog uredena i izdanim aktima za gradnju u ovlasti je mGIPU-a.

Tijekom 2013. godini, do ukidanja, urbanisticka inspekcija djelovala je instruktivno u
cilju unapredenja zakonitosti postupaka izrade i dono3enja prostornih planova.
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nH.5.8.
Nekretnine u cr2zavnom viasnistvu

Registar clrzavne imovine

Uspostava Registra drzavne imovine kao srediSnje evidencije drZzavne imovine i s njome
povezanih obveza zapocela je 2014. godine na temelju Zakona o upravljanju i raspolaga-
nju imovinom u vlasnistvu rRH,%3 a podaci iz tadasnjeg Registra drzavne imovine prvi su
put su objavljeni u sijeCnju 2014. godine. Podaci su sadrzavali popis dionica, poslovnih
udjela i nekretnina koje se smiju objaviti. Objava je bila vazan iskorak prema ucinkoviti-
jem i transparentnijem upravljanju drzavnim resursima koji, prema brojnim analizama
i procjenama, imaju mnogo veci ekonomski i financijski potencijal.

U 2015. godini radi unapredenja Registra, buubpl je zapoceo aktivnosti na visSegodis-
njem projektu njegove nadogradnje, odnosno transformacije u Informacijski sustav
za upravljanje drZavnom imovinom (isubio), kojom je definiran konacni model fi-
zickih, pravnih te ekonomsko-financijskih podataka za sve pojavne oblike nekretnina.
Izradeno je odgovarajuce racunalno rjeSenje i tijekom oZujka 2017. godine pusteno u rad
te su pokrenute aktivnosti za prijenos podataka o nekretninama iz postojeceg Registra
u novi sustay, a s obveznicima dostave podataka dogovoren je nacin dopune upisanih
i upisa novih podataka. Kako je u studenom 2016. godine preustrojem puuDI postao
Ministarstvo drzavne imovine, daljnji razvoj Registra u nadleznosti je navedenog mi-
nistarstva, a s tim povezane poslove obavljao je Samostalni odjel za registar drzavne
imovine. Medutim, na temelju Zakona o SrediSnjem registru drZzavne imovine#4 od kraja
2018. godine nadleZnost za vodenje Registra preuzima Sredisnji drzavni ured za razvoj
digitalnog drustva.

n.5.9.
EclukacijaiistrazZivanja u pocdrucju
urbanizmai prostornog planiranja

S obzirom na uoceni nedostatak stru¢njaka u podrucju prostornog planiranja, pre-
porukama lzvje$éa 2008. - 2012. predloZeno je utvrditi potrebe urbanisticke/prostor-
noplanerske struke, pojacati naobrazbu u preddiplomskim i diplomskim studijima
te putem specijalistickih studija i savjetovanja razvijati istrazivacki i znanstvenois-
trazivacki rad u podrucju urbanizma i prostornog planiranja.

Dugorocni cilj Katedre za urbanizam, prostorno planiranje i pejsaznu arhitekturu
Arhitektonskog fakulteta Sveucili§ta u Zagrebu jest osnivanje diplomskog studija
urbanizma, prostornog planiranja i pejsazne arhitekture. U meduvremenu je uteme-
ljen poslijediplomski specijalistiCki studij Arhitektura i urbanizam; Prostorno uredenje
- Ciklus: StrateSko planiranje i odrzivi razvoj, na koji su prvi polaznici upisani u akadem-
skoj godini 2018./2019.

Uz postojeci preddiplomski i diplomski sveucilisni studij arhitekture i urbanizma pri
Fakultetu gradevinarstva, arhitekture i geodezije Sveucilista u Splitu, u akadem-
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skoj godini 2016./2017. prva je generacija studenata upisala preddiplomski sveucilisni
studij arhitekture i urbanizma pri Gradevinskom fakultetu u Osijeku.

U izvjeStajnom razdoblju opaZzen je pojacan rad strucnjaka u podrucju prostornoga pla-
niranjaiarhitekture, od odrzavanja radionica, seminara, natjecaja i izlozbi u organizaciji
Hrvatske komore arhitekata, Udruzenja hrvatskih arhitekata, lokalnih drustava arhite-
kata, Arhitektonskog fakulteta Zagreb i Geografskog odsjeka PmF-a Zagreb te strucnih
skupova u organizaciji HzPr-a/zPR-a MGIPU-a 2016., 2017., 2018. i 2019. Godine, koje je
opisano u poglavlju 111.5.4. Rad Hrvatskog zavoda za prostorni razvoj.

Prepoznaje se potreba za kontinuiranom suradnjom znanstvene i stru¢ne zajednice u
vezi s daljnjim razvojem i utvrdivanjem metoda, kriterija i standarda prostornog plani-
ranja i pracenja stanja u prostoru, a osobito pra¢enja dinamickih promjena, koje brzo
mijenjaju prostorno-razvojni kontekst i zahtijevaju pravodobno utvrdivanje novih naci-
na djelovanja.

Nova je istrazivanja potrebno usmijeriti prema utvrdivanju metodologije urbane sanaci-
je te premaistrazivanju provedivih modela uredenja gradevinskog zemljiSta, poticajnih
(fiskalnih) mjera za uredenje napustenih nekretnina te za odrzivo koristenje kulturne i
prirodne bastine.

Uz predlozene aktivnosti, u medijskoj akciji koja je pratila ozakonjenje nezakonito izgra-
denih zgrada koju je ciljano provodilo mcipu, navodi se i poticanje veée popularizacije i
senzibilizacije te ope edukacije stanovniStva o zastiti i koriStenju prostora.

Neovisno o aktivnostima mcipu-a, u medijima se povremeno na inicijativu pojedinac-
nih autora prikazuju tematske emisije poput dokumentarne serije Betonski spavaci i
sl. HRT prikazuje trajnije serijale posvecene prostoru, iz podruéja ocuvanja kulturne i
prirodne bastine.

.5.10.
Vrsnoca i kultura gradenja

IzvjeS¢em 2008. - 2012. naglasena je vaznost spoznaje o vrsnodi izgradenog prostora
kao opéem interesu koji se stvara neposrednim, savjesnim i koordiniranim djelovanjem
arhitektonske i drugih struka, uz visoku druStvenu svijest i politicku volju. Potkraj 2012.
godine Vlada RrH, slijedeci trend najveceg dijela razvijenih zemalja Eu-a, donijela je do-
kument Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013. - 2020., ApolitikA, Nacionalne
smjernice za vrsnocu i kulturu gradenja. Stvaranje Nacionalnih smjernica za vrsnocu
i kulturu gradenja imalo je cilj unaprijediti kvalitetu izgradenog prostora i kulturnog
krajolika te podizanje svijesti 0 njegovoj vaznosti. Uz jasno odreden stav prema vlasti-
tom prostoru, odnosno sveukupnoj graditeljskoj i prirodnoj bastini te poticanje arhitek-
tonske izvrsnosti i promoviranje ideje kulture gradenja, taj dokument predstavlja odraz
kriterija koji su se stvarali dugi niz godina unutar strukovnog djelovanja.

Pra¢enje implementacije ciljeva dokumenta ApolitikA pocelo se provoditi u sklopu
MGIPU-a 2013. godine osnivanjem Radne skupine (rRs) za pracenje ciljeva dokumenata
Arhitektonske politike Republike Hrvatske 2013. — 2020., ApolitikA, Nacionalne smjernice
za vrsno€u i kulturu gradenja. Podrucje djelovanja i glavne teme rasprave na rs-u odno-
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sile su se na promociju dokumenta i nacine provodenja edukacije, moguce nacine imple-
mentacije ciljeva definiranjem strateskih smjernica te provedbom pojedinih inicijativa i
aktivnostiiz dokumenta putem novog Zakona o gradnji i Zakona o prostornom uredenju,
koji su u to vrijeme bili u pripremi. Jedna od vaznih tema u raspravama odnosila se na uvr-
Stavanje arhitektonskih politika u izborne kolegije na sveucilistima i nastavni kurikulum.

Tijekom 2014. godine Rs je promovirao dokument hrvatskoj stru¢noj javnosti predava-
njima na konferencijama i okruglim stolovima, a kao najvazniju ostvarenu aktivnost
treba istaknuti organizaciju i provodenje informativno-edukacijskih modula u surad-
nji s Hrvatskom gospodarskom komorom (HGK). Planom rada za 2015. godinu, osim
nastavka prezentacije dokumenta u podrucnim uredima HGk-a i lanovima strukovnih
organizacija, bile su predvidene daljnje edukacije i radionice u obliku predavanja u sklo-
pu cjelogodisSnjega edukacijskog programa u organizaciji Hrvatskog savjeta za zelenu
gradnju, objavljivanje tekstova u javnim glasilima i na internetskoj mreZi te izrada mrez-
nih stranica kao platforme za informiranje u sklopu mcGipu-a te web-stranica strukovnih
komora i udruzenja.#s Medutim, do sustavne implementacije do kraja izvjeStajnog raz-
doblja nije doSlo. U 2015. i 2016. godini organizirana su po dva informativno-edukativna
modula pod nazivom Ostvarivanje ciljeva dokumenta ApolitikA u Vinkovcima i Porecu. Dio
dionika provodio je razliCite aktivnosti iz svoje nadleznosti koje se mogu povezati s pro-
vedbom ApolitikA 2013. - 2020. Primjerice, drustva arhitekata kontinuirano biljeZe velik
intenzitet aktivnosti koje doprinose vrsnodi arhitekture i kvaliteti izgradenog prostora:
organiziraju izlozbe, natjecaje i strucna predavanja, promoviraju dobru praksu i upo-
znavanje s novim dostignuéima na podrucju arhitektonske i s njome povezanih struka
i sl. Time se pokazuju kao vazan dionik na lokalnoj razini, koji prepoznaje prostorne
probleme te reagira javno zastupajudi stajalista struke.

Ideja stvaranja dokumenta o arhitektonskim politikama u Europi, a tako je trebalo biti
i u Hrvatskoj, jest ujedinjavanje i osnazivanje svih dionika koji djeluju u stvaranju pro-
stornih odnosa kako bi snaznije djelovali na druStvo u cjelini. Drzave eu-a koje imaju
arhitektonsku politiku konstantno rade na unapredenju samog dokumenta valorizaci-
jom postignutih rezultata tako da aktivnosti prilagodavaju postojecoj situaciji, koja se
nuzno mijenja. Kod svih drzava koje su nacinile revizije arhitektonske politike uocava se
znatan napredak u razvoju.

U 2019. godini zPR je zapoc€eo izradu izvjesca o provedbi ApolitikA 2013. - 2020. radi revi-
zZije i ponovne valorizacije zadanih ciljeva, nakon kojeg slijedi izrada novog dokumenta
zarazdoblje 2021. - 2030. godine, s preporukom da ga popratii priprema odgovarajuéeg
akcijskog plana. Kao dio polazista valja razmotriti potrebu intenziviranja aktivnosti na
podizanju razine informiranosti najsirih drustvenih slojeva te ukljucivanje edukacije o
arhitekturi i kulturi gradenja u program obveznog obrazovanja, kako je i navedeno u
osnovnom dokumentu. Pred struku i politiku postavljaju se jasnii nedvosmisleni zadaci
prema kojima se treba odrediti proaktivnim sudjelovanjem svih dionika poduzimajuci
sve planirane aktivnosti kako bi se dosegnuli zadani ciljevi, Sto ¢e u konacnici znaciti
Cuvanje vrijednosti prostora koji nas okruzuje.
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IVVA.
Demografija

Osnovni ciljevi demografskog razvoja s
prostornog aspekta u Hrvatskoj:

e ublaziti dosadasnji tempo depopulacije demografski najugroZenijih teritorijalnih
jedinica u Hrvatskoj

e usporiti proces demografskog starenja u demografski najstarijim podrucjima
Hrvatske

e poticati prirodno obnavljanje stanovnistva u onim podrucjima na kojima postoji
relativno povoljna dobna struktura Zena u sredisnjoj reproduktivnoj dobi (20-35)

e poticati naseljavanja mlade populacije u ona podrucja u kojima je pozitivni pri-
rodni prirast neostvariv bez imigracije mladih

e osigurati ravnomjerniji, policentrican razvoj Hrvatske.

Preporuke mjera 2a ostvarivanje osnovnih ciljeva
s prijeclogom aktivnosti

1. lzravnim i neizravnim mjerama populacijske politike povecati natalitet, s dugo-
rocnim ciljem uravnoteZenja dobne strukture i odrzanja prostorne spolne ravno-
teze stanovniStva u smjeru povecanja udjela mladeg stanovniStva.

2. Ciljanim aktivnostima na razini cijelog drustva te izravnim djelovanjem u kon-
kretnoj sredini u srediSte opéih i posebnih interesa staviti dobrobit obitelji, djece
i mladih kao zalog gospodarske odrzivosti.

3. Provedbom dobreiodrzive gospodarstvene politike stvarati uvjete za zaposljava-
nje mladih i zaposljavanje zena.

4. Donijeti i provoditi strategiju stambenog zbrinjavanja na nacionalnoj, lokalnoj
i regionalnoj razini, osobito za mlade koji tek ulaze na trziste rada i osnivaju
obitelji.

5. Sustavnim aktivnostima na podrucju zdravstva, zastite majcinstva i djeteta,
razvoja usluga namijenjenih obitelji, sustava obiteljskih naknada, obrazovanja,
stambenog zbrinjavanja, poreznih olaksica i poticaja, uskladenosti profesional-
nog i obiteljskog zivota, zaposljavanja i samozaposljavanja te razvoja gospodar-
stva podizati razinu socijalne sigurnosti i kvalitete Zivota mladih bracnih parova
i obitelji u svrhu ostvarenja pronatalitetne politike.

6. Poticati pokretanje gospodarskih programa namijenjenih razvoju i odrzanju ma-
loga gospodarstva i samozaposljavanja na prostorima zahvaéenima intenzivnim
procesom demografskog starenja, potom gradnju prometnica radi bolje i brze
povezanosti s lokalnim i podru¢nim urbanim srediStima te gradnju Sire drusStvene
infrastrukture, a sve radi sprecavanja daljnjih nepovoljnih migracijskih kretanja.

7. Planski usmjeravati ukupne migracijske tjekove koji ¢e pridonijeti povoljnijim
demografskim kretanjima, osobito one usmjerene na povratak mlade, nedavno
iseljene populacije.
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1IV.2.
Prostorno planiranjei
pracdenje stanja u prostoru

S obzirom na postojece trendove i planirane aktivnosti zacrtane razli¢itim sektorskim
planskim dokumentima, ocCekivati je intenziviranje pritisaka na prostor iz sljedecih
izvora:

e zahtjevi za povecanje podrucja za gospodarski i turisticki razvoj

»  eksploatacije plina u Jadranu

e stavljanje u funkciju novih podrucja za iskoriStavanje obnovljivih izvora energije
e povecanjerijeCnog prometa

. povecanje broja plovila u morskom ribarstvu i nautickom pomorstvu

e povecano reguliranje vodotoka za potrebe izgradnje hidroelektrana

*  sveveca moguénost unosa invazivnih vrsta

» opcenito utjecaj klimatskih promjena.

U tom smislu preporuke su sljedece:

. intenziviratiizradu prostornih planova
» nove generacije radi unapredenja sustava prostornog uredenja
» dovrsiti izradu ili izraditi PPPPO za podrudja koja nemaju izraden taj plan,
odnosno izmjene i dopune donesenih PPPPO-0Va za koje se pokaze potreba:
— prostorni planovi pr-a Papuk, pr-a Velebit i Pr-a Lastovsko otocje
— novi Prostorni plan Np-a Krka i NP-a Mljet
— izmjenaidopuna Prostornih planova np-a Plitvicka jezera i dr.

*  provestiaktivnosti/projekte navedene u SPRRH

e nakon donoSenja novog dokumenta ApolitikA 2021. - 2030. provesti odgovara-
juce aktivnosti

. pratiti provedbu prostornoplanske dokumentacije i stalnim nadzorom onemo-
guciti neprimjereno koristenje vrijednih prirodnih i kulturnih krajobraza, dati
primjereno znacenje lokalnim prirodnim vrijednostima te sprijeciti napustanje
tradicijskih aktivnosti koje dovodi do osiromasenja i nestajanja krajobrazne i bi-
olo3ke raznolikosti

e sanirati podruc¢ja ozakonjene gradnje izradom i provedbom upru-a sanacije i/ili
ukloniti prostorne ekscese u prostoru zasti¢enih podrucja prirode

. koriStenje/upravljanje/razvoj prostora prilagodavati rizicima od poplava i njiho-
vim promjenama zbog klimatskih promjena

»  koristenje/upravljanje/razvoj prostora uskladivati s ciljevima zastite voda (vod-
nog okolisa)

e integrirati rezultate procjena ocekivanih klimatskih promjena za Hrvatsku i
mjere prilagodbe klimatskim promjenama u prostornoplansku dokumentaciju,
osobito u onu za urbana podrudja, 5to se nadopunjuje i slaze s programskim po-
laziStima iz sPrRRH, koja odreduju aktivnu prilagodbu dinamici promjena jaca-
njem kapaciteta hrvatskog prostora i sustava prostornog uredenja za prilagodbu
posljedicama klimatskih promjena te za smanjenje rizika od katastrofa

e douspostave nove generacije prostornih planova nastaviti obrade vazecih prostor-

249



IV. Prijediozi za unaprecienje prostornog razvoja s osnovhim preporukama mjera za icluée razcloblje

250

nih planova prema metodologiji kakva je koristena pri izradi ovog izvjes¢a kako
bi se osigurali konzistentni skupovi podataka radi praenja stanja i trendova u
prostoru

koristenjem skupova podataka iz nove generacije planova omoguditi izracun
obveznih prostornih pokazatelja i izradu automatiziranih izvje3¢a te provedbu
naprednih prostornih analiza

ispitivati nuznost prenamjene vrijednih prirodnih podrucja u gradevinska te poti-
cati primjenu mjera za ublaZavanje nepovoljnog djelovanja izgradnje infrastruk-
tureivelikih zahvata

uspostaviti sustav unosa podataka u Registar brownfield podrucja u rH, koji je
izraden 2018. godine

nastaviti razvoj Ispu-a kontinuiranim praéenjem razvoja tehnologija, usposta-
vom novih modula iz djelokruga rada mprcGi-ja, nadogradnjom i redizajnom po-
stoje¢ih modula te ukljucivanjem u 1spu novih skupova podataka drugih tijela
drzavne ijavne uprave od znacaja za prostorno uredenje

provoditi strategiju Eu-a o zelenoj infrastrukturi, ponajvise odrzivom uporabom
zemljista i rjeSenjima utemeljenima na prirodi

intenzivirati koriStenje rezultata aktivnosti u regionalnim programima europske
suradnje ESPON i URBACT.
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IV.3.
Upravijanje prostorom

Preporuke za daljnje djelovanje:

e koriStenje prostora temeljiti na sveobuhvatnom upravljanju, a ne samo stavlja-
njem pod zastitu

» definirati granice pomorskog dobra na podru¢ju zasti¢enih podrucja prirode, ali
i drugih podrucja

e izraditi planove upravljanja zasticenih podrucja na razini cijele drZzave i planove
upravljanja za podrucja NATURA 2000 u skladu sa Zakonom o zastiti prirode

e jasnoi precizno utvrditi ciljeve i pokazatelje (indikatore) za prac¢enje ostvarenja
ciljeva te pokazatelje provedbe aktivnosti (pokazatelje u€inkovitosti upravljanja)
kako bi se omogucilo pracenje provedbe plana upravljanja i rada javnih ustanova
koje upravljaju nacionalnim parkovima i parkovima prirode

e poduzeti potrebne aktivnosti kako bi se rijeSili imovinskopravni odnosi u nacio-
nalnim parkovima, azurirale zemljiSne knjige i utvrdio status vlasnistva te regu-
liralo pravo prvokupa

e poduzeti aktivnosti na poboljsavanju postojecih i uspostavi novih prostornih
baza podataka, posebice onih koje se ticu drzavnih nekretnina i drzavnog zemlji-
Sta, infrastrukturnih sustava, kulturnih dobara, mreZe druStvene i javne infra-
strukture te klimatskih promjena, ¢ime ¢e se olak3ati izrada prostornih planova,
poboljSati pracenje stanja u prostoru i upravljanje prostorom

e nastaviti uspostavu NippP-a radi poboljSanja dostupnosti prostornih podataka,
omogucavanja lakSe razmjene podatka izmedu subjekata NiPP-a i javnosti te do-
bre prakse izmedu subjekata NIPP-a

e ubrzano pobolj3ati kvalitetu katastarskih i zemljiSnoknjiznih podataka

e ubrzano pobolj3ati dostupnost prostornih podataka putem mreznih usluga

e unaprijediti provedbu svih planova i zakona redovitim inspekcijskim nadzorom i
provedbom zakonskih mjera u slucaju krdenja zakona

e unaprijediti participativni proces sudjelovanja javnosti u izradi i donoSenju pro-
stornih planova te uredenja javnih prostora, edukacijom i informiranjem.
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V.4.
Pravni i institucionalni okvir

Preporuke za daljnje djelovanje:
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dovrsiti izradu podzakonskih akata i smjernica koji odreduju/ureduju prostorno
i urbanisticko planiranje

stvoriti zakonski okvir za u€inkovito upravljanje zemljiStem povezano s prostor-
nim i urbanistickim planiranjem

izraditi izvjeS¢e o provedbi dokumenta Nacionalne smjernice za vrsnocu i kulturu
gradenja ApolitikA 2013. - 2020. i izraditi novi dokument ApolitikA 2021. - 2030.
doprinijeti stvaranju preduvjeta za afirmaciju djelovanja arhitekata i prostornih
planera u sljede¢em programskom razdoblju Eu-a (2021. - 2027.)

i dalje raditi na uskladenju sektorskih strategija, sektorskih zakona i zakonskih
propisa u podrucju regionalnog razvoja, zastite prirode i zastite okolisa, prila-
godbe klimatskim promjenama, gospodarstva (turizam, energetika, proizvod-
ne djelatnosti), prometa, planiranja, zastite i upravljanja krajobrazom te ostalih
sektora koji snazno utjeCu na koristenje prostora

uspostaviti meduresornu suradnju za provedbu Konvencije o europskim
krajobrazima

izraditi Krajobraznu osnovu RH i krajobrazne osnove na nizim razinama kao
strucne podloge za prostorno planiranje i druge sektorske postupke od utjecaja
na prostor

kontinuirano jacati medusektorsku suradnju.
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IV.5.
Eclukacijai jacdanje
ljuciskih kapaciteta

Preporuke za daljnje djelovanje:

. uspostaviti mrezu konzultanata koji ¢e biti na raspolaganju svim tijelima javne i
drzavne uprave radi razrade projektnih zadataka/specifikacija zahtjeva za izradu
racunalnih rjeSenja i baza podataka, posebno onih koje sadrze prostornu kom-
ponentu te poslije nadzirati njihovu izvedbu i uspostavu

e uspostaviti okvir za lakSe zaposljavanje ljudi s GiIs i drugim naprednim racunal-
nim kompetencijama u tijelima drZzavne i javne uprave

. provesti edukaciju strucnih izradivaca prostornih planova za rad s cis tehnologi-
jama iizradu nove generacije prostornih planova

*  stalnostrucno osposobljavatii podizati racunalne kompetencije u tijelima drzav-
neijavne uprave

e stalnoeducirati korisnike 1spu-a i njegovih modula

e uvesti GIs kolegije u nastavu iz podrucja prostornog planiranja i urbanizma na
arhitektonskim fakultetima

e javnost, a posebno mladu populaciju, zainteresirati i senzibilizirati za problema-
tiku prostora u kojem zivi, s naglaskom na Stetnost nezakonite gradnje po pro-
storne resurse

e educirati javnosti o vaznosti energetski ucinkovite gradnje i zelene infrastrukture
u gradovima u smislu prilagodbe klimatskim promjenama

. poduzeti potrebne radnje za izobrazbu djelatnika u javnim ustanovama nacio-
nalnih parkova i parkova prirode za izradu projekata kojima bi se moglo aplicirati
za sredstva fondova eu-a ili drugih izvora financiranja

e osigurati tehnicku i struénu pomoc¢ jLs-ovima koji nemaju dovoljne kapacitete
za provedbu strucnih poslova na podrucju arhitekture i prostornog planiranja,
osobito putem financijskih instrumenata fondova eu-a (sredstva tehnicke po-
modiidr.)

e organizirati edukativne radionice ili dogadanja usmjerene na poticanje rasprave
ili edukaciju o aktualnim temama (prilagodba klimatskim promjenama, depopu-
lacija - odumiranje naselja i regija, primjena novih tehnologija, planiranje odrzi-
vih, zdravih i otpornih gradova, krajobraz, participacija - sudjelovanje javnostiu
pripremii donoSenju odluka na podrucju graditeljstva i prostornog uredenjaidr.).
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IV.G.
Mecdunarocine aktivhosti

Aktivnije sudjelovanje MmpGI-ja uz stru¢nu podrsku zrr-a u radu radnih skupina Eu-a te u
pripremi i donoSenju medunarodnih dokumenata omogucuje izravan doprinos rRH krei-
ranju politika prostornog i urbanog razvoja na globalnoj i europskoj razini te afirmaciju
specifi€nosti i razvojnih izazova hrvatskog prostora u njima.

Preporuke za daljnje djelovanje:

e narazini Eu-a poticati suradnju u planiranju prostornog razvoja te harmonizaciju
prostornih podataka

e nastaviti aktivno sudjelovati u pripremi politika i dokumenata od znacaja za pro-
storni razvoj, medu kojima se posebno istice Urbana agenda Eu-a, koja bi mogla
utjecati na kreiranje novih razvojnih prilika za hrvatske gradove

e za potrebe organizacije sastanaka radnih skupina eu-a tijekom hrvatskog pred-
sjedavanja VijeCem Eu-a 2020. godine potrebno je odrediti prioritetne teme koje
afirmiraju hrvatske interese i razvojne potrebe i u kontekstu prostornog i urba-
nog razvoja te osigurati potrebne stru¢ne i administrativne kapacitete

e implementirati ciljeve odrzivog urbanog razvoja un-a te uspostaviti sustav izvje-
Stavanja u sklopu programa HABITAT 111

e implementiraticiljeve Konvencije o europskim krajobrazima, razmatrati Protokol
oizmjenama i dopunama Konvencije#® te provedbu u hrvatsko zakonodavstvo#?

e poticati sudjelovanje u medunarodnim projektima i inicijativama s prostornim
temama.
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business 2014., 2015., 2016., 2017., 2018. i
2019., Washington, sap

Habrun, Suncana (2017.), O urbanom
i ruralnom — Hrvatska u europskim
razmjerima, Zbornik struénog skupa
Urbano-ruralne veze, Zagreb, ISBN
978-953-59089-7-5

Habrun, Suncana (2018.), Kvantitativni i
prostorni pregled ozakonjenja nezakoni-
toizgradenih zgrada 2016.-2018., Zbornik
stru¢nog skupa Urbana sanacija, Zagreb,
ISBN 978-953-8249-01-3

Hrvatska agencija za okoliS i prirodu
(2020.), Izvjesée o inventaru staklenickih
plinova na podrucju Republike Hrvatske
zarazdoblje1990. - 2018.

Hrvatska gospodarska komora, Hrvatsko
gospodarstvo 2018.



Hrvatska regulatorna agencija za mrezne
djelatnosti, Trzisni pokazatelji, https://
www.hakom.hr/default.aspx?id=60

Hrvatske vode (2016.), Plan upravlja-
nja vodnim podrucjima 2016.— 2021.,
Narodne novine broj 66/2016

Hrvatske vode (2008.), Strategija uprav-
ljanja vodama, Narodne novine broj
91/2008

Hrvatski operator prijenosnog sustava
(2017.), Desetogodisnji plan razvoja
prijenosne mreZe 2018. - 2027., s detalj-
nom razradom za pocetno trogodisnje i
jednogodisnje razdoblje

Hrvatski operator prijenosnog sustava
(2018.), Desetogodisnji plan razvoja
prijenosne mreZe 2019. - 2028., s detalj-
nom razradom za pocetno trogodisnje i
jednogodisSnje razdoblje

Hrvatski operator prijenosnog sustava,
Temeljni podaci 2018.

HZ Infrastruktura (2019.), Godisnje izvje-
$¢e 2018.

Institut za medunarodne odnose (2011.),
StrateSke odluke za energetsku budué-
nost Hrvatske (urednica dr. sc. Ana-Maria
Boromisa), Zagreb

Institut za razvoj i medunarodne odnose
(2014.), Razvoj gospodarskih djelatnosti
u prostoru, strucna podloga (voditelji-
caizrade dr. sc. Ana-Maria Boromisa),
Zagreb

Institut za turizam (2014.), Regionalni
razvoj, sustav naselja, urbaniiruralni
razvoj i transformacija prostora, stru¢na
podloga (voditeljica izrade dr. sc. Jasenka
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##%(2019.) IzvjeSce o stanju okolisa u
Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2013.
do 2016. godine

##%(2014.) 1zvjeSée o stanju u prostoru
Bjelovarsko-bilogorske Zupanije 2009.-
2013., Zupanijski glasnik Bjelovarsko-
bilogorske Zupanije broj 3/2014

##%(2013.) IzvjeS€e o stanju u prostoru
Brodsko-posavske zupanije 2009. - 2013.,
Sluzbeni vjesnik Brodsko-posavske zupa-
nije broj 24/2013

##% (2013.) IzvjeS€e o stanju u prostoru
Grada Zagreba 2008. - 2012., Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba br. 24/2013

#(2018.) lzvjesce o stanju u prostoru
Grada Zagreba 2013. - 2016., Sluzbeni
glasnik Grada Zagreba br. 3/2018 i 4/2018

Istarske Zupanije 2007. - 2012., Sluzbene
novine Istarske zupanije br. 8/2014 i
16/2014

##%(2018.) IzvjeS€e o stanju u prostoru
Istarske Zupanije 2013. - 2016., Sluzbene
novine Istarske zupanije br. 5/2018 i
8/2018

*#% (2015.) IzvjeS€e o stanju u prostoru
Karlovacke zupanije, Glasnik Karlovacke
Zupanije broj 21/2015

# (2014.) lzvjesce o stanju u prosto-

ru Koprivnicko-krizevacke zupanije,
Sluzbeni glasnik Koprivni¢ko-krizevacke
Zupanije broj12/2014

#(2017.) lzvjesce o stanju u prostoru
Krapinsko-zagorske zupanije 2011. - 2015.,
Sluzbeni glasnik Krapinsko-zagorske
Zupanije broj 6/2017

##%(2013.) IzvjeSée o stanju u prostoru
Licko-senjske zupanije 2009. - 2013.,
Zupanijski glasnik Li€ko-senjske Zupanije
broj 21/2013

##%(2018.) lzvjeSée o stanju u prostoru
Licko-senjske zupanije 2014. - 2017,
Zupanijski glasnik Licko-senjske Zupanije
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##% (2014.) IzvjeS€e o stanju u prostoru
Medimurske Zupanije 2006. - 2013.,
Sluzbeni glasnik Medimurske zupanije
broj17/2014

##% (2015.) IzvjeSce o stanju u prostoru
Osjecko-baranjske Zupanije 2010. - 2014.,
Zupanijski glasnik Osje¢ko-baranjske
Zupanije broj 5/2015

*#% (2019.) IzvjeS€e o stanju u prostoru
Osjecko-baranjske zupanije 2015. - 2019.,
Zupanijski glasnik Osjecko-baranjske
Zupanije broj 8/2019

*#% (2013.) lzvjeS€e o stanju u prostoru
PozeSko-slavonske Zupanije 2008. - 2012.,
Pozesko-slavonski sluzbeni glasnik 8/2013

% (2014.) I1zvjeSée o stanju u prostoru
Primorsko-goranske Zupanije 2005.

-2012., Sluzbene novine Primorsko-
goranske zZupanije broj 5/2014

#% (2019.) Izvjesce o stanju u prostoru
Primorsko-goranske zupanije 2013.-2016.,
Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije broj 4/2019

“(2015.) lzvjeSée o stanju u prostoru
Sisacko-moslavacke zupanije 2011. - 2014.,
SluZbeni glasnik Sisacko-moslavacke
Zupanije broj 25/2015

*% (2016.) IzvjeSc€e o stanju u prostoru
Varazdinske Zupanije 2010. - 2015,
Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije
broj 9/2016

% (2013.) lzvjesce o stanju u prostoru
Viroviticko-podravske Zupanije 2009.

-2013., Sluzbeno glasilo Viroviticko-
podravske Zzupanije broj 7/2013

“(2014.) IzvjeSce o stanju u prostoru
Vukovarsko-srijemske Zupanije 20009.

-2012., Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-
srijemske zupanije broj 3/2014
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-2016., Sluzbeni vjesnik Vukovarsko-
srijemske zupanije broj10/2017

##%(2018.) lzvjeS€e o stanju u prostoru
Zadarske zupanije 2013. - 2016., Sluzbeni
glasnik Zadarske zupanije broj 21/2018
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ru Zagrebacke Zupanije 2008. - 2012.,
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zarazdoblje od 2016. do 2025. godine

Ministarstvo turizma (2019.), Turizam u
brojkama 2018.
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do 2016. godine
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Zavod za zastitu okolisa i prirode (2019.),
IzvjeSce o stanju prirode u Republici
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godine

Nacionalni strateski plan razvoja akva-
kulture za razdoblje 2014. - 2020.

Oikon — Institut za primijenjenu eko-
logiju d.o.0. (2015.), Pokrov i koriStenje
zemljiSta u RH - stanje i smjerovi razvoja,
Zagreb

*#%(2017.) Plan gospodarenja otpadom
Republike Hrvatske za razdoblje 2017. —
2022. godine, Narodne novine broj 3/2017

“*(2009.) Strategija energetskog razvoja
Republike Hrvatske, Narodne novine
broj130/2009

***(2005.) Strategija gospodarenja
otpadom Republike Hrvatske, Narodne
novine broj130/2005

*#%(2016.) Plan upravljanja vodnim po-
druc¢jima 2016. — 2021., Narodne novine
broj 66/2016

Republike Hrvatske za razdoblje 2014. -
2030., Narodne novine broj131/2014

*#% (2017.) Strategija prometnog razvo-

ja Republike Hrvatske 2017. — 2030.,
Narodne novine broj 84/2017

*#¥ (2017.) Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske, Narodne novine broj
106/2017

aktivnog otpada, iskoriStenih izvora i
istroSenog nuklearnog goriva, Narodne
novine broj125/2015

Urbanistica d.o.0. (2014.) Analiza prostor-
nih planova zupanija, strucna podloga
(voditeljica izrade Jasminka Pilar-Katavic),
Zagreb

Urbos d.o.0. (2014.) Integralno upravlja-
nje obalnim podrucjem, stru¢na podloga
(voditelj izrade dr. sc. Zoran Radman),
Split

Vatrogasni vjesnik, br. 9/2019.

Vresk, Milan (1990.), Osnove urbane geo-
grafije, Zagreb
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Popis kratica

APN

AZM

ARZ
AZO
AZONIZ

BDP
BDV
BIH
CEMAT

CROPEX

DGU
DUUDI

DPPR

DPU
DZs
EFRR

EIHP
EIZ
EK
ESI

ESPON

EU
FZOEU

GBP

GP

GPN
GUP
HAC
HAKOM

HAOP

HEP
HEP ODS

HGK
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Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama
Autocesta Zagreb — Macelj
d.o.o.

Autocesta Rijeka —Zagreb d.d.
Agencija za zastitu okolisa
Agencija za ozakonjenje
nezakonito izgradenih zgrada
bruto domadi proizvod

bruto dodana vrijednost
Bosna i Hercegovina
Konferencija ministara
nadleznih za prostorno/
regionalno planiranje Vijeca
Europe

Hrvatska burza elektri¢ne
energije

Drzavna geodetska uprava
Drzavni ured za upravljanje
drzavnom imovinom

Drzavni plan prostornog
razvoja

detaljni plan uredenja
Drzavni zavod za statistiku
Europski fond za regionalni
razvoj

Energetski institut Hrvoje Pozar
Ekonomski institut Zagreb
Europska komisija

Europski strukturni i
investicijski fondovi

European Spatial Planning
Observation Network
Europska unija

Fond za zastitu okolisa i
energetsku ucinkovitost
gradevinska (bruto) povrsina
gradevinsko podrucje
gradevinsko podrudje naselja
generalni urbanisticki plan
Hrvatske autoceste d.o.o.
Hrvatska regulatorna agencija
za mrezne djelatnosti
Hrvatska agencija za okolis i
prirodu

Hrvatska elektroprivreda
HEP-Operator distribucijskog
sustava

Hrvatska gospodarska komora

HKIE
HKIG
HKIS
HOPS
HROTE
HZPR

HZI
IKT

IRMO
ISGE
ISPU

ISUDIO

ITU

IUCN

JANAF
JLP(R)S

JLS
JP(R)s

JU
MDI
MGIPU

MINGO

MINGOR

MK

Hrvatska komora arhitekata
Hrvatska komora inZenjera
elektrotehnike

Hrvatska komora inzenjera
gradevinarstva

Hrvatska komora inzenjera
strojarstva

Hrvatski operator prijenosnog
sustava

Hrvatski operator trzista
energije

Hrvatski zavod za prostorni
razvoj

HZ Infrastruktura
informacijsko-komunikacijske
tehnologije

Institut za razvoj i
medunarodne odnose
Informacijski sustav za
gospodarenje energijom
Informacijski sustav
prostornog uredenja
Informacijski sustav za
upravljanje drzavnom
imovinom

Integrirana teritorijalna
ulaganja

International Union for
Conservation of Nature
(Medunarodna unija za
ocuvanje prirode)
Jadranski naftovod
jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave
jedinica lokalne samouprave
jedinica podrucne (regionalne)
samouprave
javna ustanova

Ministarstvo drzavne imovine
Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja
Ministarstvo gospodarstva,
poduzetniStva i obrta
Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja

(od srpnja 2020.)
Ministarstvo kulture

Ministarstvo mora, prometa i



infrastrukture VE

MPGI Ministarstvo prostornoga ZERP
uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine (od srpnja zal
2020.) Z0G
MRRFEU Ministarstvo regionalnog zop
razvoja i fondova Europske
unije ZPNIZ
MU Ministarstvo uprave
MVEP Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova ZPR
MZOE Ministarstvo zastite okolisa i
energetike
Mz Ministarstvo zdravstva ZPU
NIPP Nacionalna infrastruktura
prostornih podataka ZPUG
NKD Nacionalna klasifikacija
djelatnosti ZUKE
NN Narodne novine
OIE obnovljivi izvori energije

OPKK Operativni program
Konkurentnost i kohezija 2014.
—2020.
PPPPO  prostorni plan podrucja
posebnih obiljezja
PPGZ Prostorni plan Grada Zagreba
ppuo/G prostorni planovi uredenja
opcinaigradova

PPZ prostorni planovi zupanija

PUN plan uredenja naselja

RGS Rudarsko-geoloska studija

RH Republika Hrvatska

rkm rijecni kilometar

RP) Registar prostornih jedinica
Drzavne geodetske uprave

SOR Strateski okvir za razvoj
2006. —2013.

SPRRH  Strategija prostornog razvoja
Republike Hrvatske

TA 2020 Territorial Agenda of the
European Union 2020
(Teritorijalna agenda Europske

unije 2020.)
UHA UdruZzenje hrvatskih arhitekata
UN Ujedinjeni narodi
UPU urbanisticki plan uredenja

upu Dz urbanisticki plan uredenja
drzavnog znacaja
uzm Unija za Mediteran

Vijece Europe

Zasticeni ekolosko-ribolovni
pojas Republike Hrvatske
Zakon o gradevinskoj inspekciji
Zakon o gradnji

zasti¢eno obalno podrucje
mora

Zakon o postupanju s
nezakonito izgradenim
zgradama

Zavod za prostorni razvoj
Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja

Zakon o prostornom uredenju
iz2013. godine

Zakon o prostornom uredenju i
gradnji

Zakon o ucinkovitom
koristenju energije u
neposrednoj potrosnji
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Popis slika

SLIKA 1.
SLIKA 2.

SLIKA 3.

SLIKA 4.

SLIKA 5.

SLIKA 6.

SLIKA 7.

SLIKA 8.

SLIKA 9.

SLIKA 10.

SLIKA 11.

SLIKA 12.

SLIKA 13.

SLIKA 14.

SLIKA 15.

SLIKA 16.

SLIKA 17.
SLIKA18.

SLIKA 19.

SLIKA 20.
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Upravno-teritorijalni ustroj u RH
Bruto domadi proizvod po
stanovniku 2018. godine u
eurima

Razvrstavanje Jp(R)s-ova prema
indeksu razvijenosti 2017.
Razvrstavanje jLs-ova prema
indeksu razvijenosti 2017.

Saldo migracije stanovniStva
RH S in0zemstvom 2010. — 2019.
Unutarnje i vanjske migracije
2012. — 2016. po NUTS3 regijama
za zemlje ukljucene u mrezu
ESPON

Prostorna struktura koristenja
zemljiSta prema cLc
metodologiji 2018. godine
Primjer: preklop sloja GpPN-ova
sa slojem Izgradena podrucja
Primjeri: preklopi sloja
izdvojenih cp-ova izvan naselja
sa slojem Izgradena podrucja
Povrsina GPN-ova U JLS-ovima
Udio povrSine GPN-ova u
povrsini jLs-ova

Broj stanovnika jLs-ova po
hektaru cPN-ova

Primjer: izdvojeni Gp-ovi izvan
naselja gospodarske namjene u
Primorsko-goranskoj zupaniji
Primjer: izdvojena GP-ovi izvan
naselja gospodarske namjene u
Viroviticko-podravskoj zupaniji
Primjer: izdvojena GP-ovi izvan
naselja gospodarske namjene u
Zadarskoj zupaniji

Planirani sustav sredisnjih
naselja prema sPRRH

Naselja prema broju stanovnika
Urbana podrucja prema
Strategiji regionalnog razvoja
RH za razdoblje do kraja 2020.
godine

Poduzetnicke zone prema
veliCini i intenzitetu aktivacije
po Zupanijama

Prikaz istraznih prostora

i eksploatacijskih polja
ugljikovodika

SLIKA 21.
SLIKA 22.

SLIKA 23.

SLIKA 24.

SLIKA 25.

SLIKA 26

SLIKA 27.

SLIKA 28.

SLIKA 29.
SLIKA 30.

SLIKA 31.

SLIKA 32.

SLIKA 33.

SLIKA 34.

SLIKA 35.

SLIKA 36.

SLIKA 37.

SLIKA 38.

Funkcionalne prometne regije
Poredak zemalja ¢lanica Eu-a
prema indeksu digitalnoga
gospodarstva i drustva
Elektroenergetska mreza u
Hrvatskoj 2017. godine

Karta sustava transporta nafte
i plina

Prikaz podrucja za istraZivanje
i eksploataciju geotermalne
vode u energetske svrhe
Ukupna kolic¢ina otpada

(bez mineralnog otpada) po
stanovniku (procjena na razini
NUTS2 regija) za 2014. godinu
Status odlagaliSta u 2019.
godini

Udio stanovniStva koje se
koristilo internetom za
komunikaciju s tijelima javne
vlasti 2016.

NATURA 2000 U RH
Usporedba sustava prostornih
planova prema zPuG-u i ZPU-U
Naslovnica Strategije
prostornog razvoja RH iz 2017.
Karte KoriStenje i namjena
povrsina prostornih planova
parkova prirode

Karte KoriStenje i namjena
povrsina uru-a drzavnog
znacaja na Medvednici

Broj planova lokalne razine
(upPu, DPU i PUP) Na SNazi na
dan 31. prosinca 2019.
JLs-ovi kojima su dodijeljene
potpore MGIPU-a za izradu
prostornih planova u razdoblju
2013. —2018. godine

Registar brownfield podrucja

U RH: izgled obrasca za unos
podataka o pojedinoj lokaciji i
GIs komponente za vizualizaciju
podataka i prostorne analize
Izgled geoportala ispu-a

2013. — 2018.

Novi izgled geoportala ispu-a
nakon redizajna 2019. godine



SLIKA 39.

SLIKA 40.

SLIKA 41.

SLIKA 42.

SLIKA 43.

SLIKA 44.

SLIKA 45.

SLIKA 46.

SLIKA 47-

Broj pravomocnih rjeSenja o
izvedenom stanju na dan 22.
ozujka 2018. po katastarskoj
opcini

Udio energetskih certifikata
izdanih do 31. prosinca 2019.
prema razredima

Broj potpisanih ugovora za
energetsku obnovu zgrada
javnog sektora

Naslovnice zbornika stru¢nih
skupova HzPRr-a 2016.,
2017.12018.

Naslovnice ostalih publikacija
HZPR-a

Rezultati projekta obrade
podataka prostornih planova —
prostorni slojevi gradevinskih
podrudja naselja i izdvojenih
gradevinskih podrucja

izvan naselja objavljeni na
geoportalu i1spu-a

Izvod iz dokumentacije
struc¢no-analiticke podloge za
PP Lastovsko otocje

Odnos broja prijava pocetka
gradnje i broja prijava
bespravne gradnje 2013. — 2018.
Znjanski plato prije uklanjanja
nezakonito izgradenih
zgrada 216

Popis tablica

TABLICA1. Indeks razvijenosti
2017. — odnos prema broju
stanovnika i povrsinijLs-a

TABLICA 2. Indeks razvijenosti —
promjena po JLs-ovima
2013. —2017.

TABLICA 3. StanovniStvo u RH po
Zupanijama prema popisima
stanovnistva 1991., 2001. i
2011., s procjenama za 2013. i
2019. godinu (31.12.)

TABLICA 4. Kretanje vitalnog indeksa po
Zupanijama u razdoblju 2014.

—2019. godine

TABLICA 5. Prirodni prirast stanovnistva
po Zupanijama 2013. — 2019.

TABLICA 6. Udio visokoobrazovanih u
dobnoj skupini 30-34 godine
2011.i2014. — 2019.

TABLICA 7. Iskaz povrSina nacLc-u,
razinai

TABLICA 8. PovrSine GPN-Ova u
Zupanijama

TABLICA 9. Povrsine GPN za Zupanije uz
more i za kontinentalni dio
RH (skupni podaci iz tablice 8.)

TABLICA10. Povrsine izdvojenih cr-ova
izvan naselja

TABLICA 11. Povrsine izdvojenih Gp-ova
izvan naselja za Zupanije uz
more i za kontinentalni dio
RH (skupni podaciiz tablice10.)

TABLICA 12. Povrsine izdvojenih Ggr-ova
izvan naselja

TABLICA 13. Osnovni prostorni
pokazatelji 0 GPN-OvVima

TABLICA14. Osnovni prostorni
pokazatelji o izdvojenim
GP-ovima izvan naselja

TABLICA 15. Osnovni prostorni
pokazatelji o izdvojenim
GP-ovima izvan naselja:
ukupna i prema namjeni

TABLICA16. Broj pozara raslinja i
pozarom zahvacene
povrsine u razdoblju 2009. —
2019.

(1. sije€nja — 30. rujna)
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TABLICA 17.

TABLICA 18.

TABLICA 19.

TABLICA 20.

TABLICA 21.

TABLICA 22.

TABLICA 23.

TABLICA 24.

TABLICA 25.

TABLICA 26.

TABLICA 27.

TABLICA 28.

TABLICA 29.

TABLICA 30.
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Duljina vodnih putovauRH U  TABLICA 31.
rijecnim kilometrima (rkm)
Zasticena podrucja prirode TABLICA 32.

U RH
Broj nepokretnih kulturnih

dobara upisanih u Registar
kulturnih dobara RH na dan
11. veljaCe 2020.

TABLICA 33.

Broj povijesnih cjelina TABLICA 34.
upisanih u Registar

kulturnih dobara RH na dan

11. veljace 2020. TABLICA 35.

Broj i struktura prostornih
planova svih razina na snazi
31. prosinca 2019. prema
godini donosenja

Broj objava prostornih
planova svih razina

2014. — 2019., 0sim objave
osnovnog plana, po vrsti
promjene

PPPPO Nacionalnih parkova

i parkova prirode na snazi
2019. godine

Pregled prostornih planova
Zupanija i Grada Zagreba koji
su na snazi, a doneseni su do
kraja 2019. godine
Generalni urbanisticki
planovi na snazi 31. prosinca
2019.

Broj izdanih suglasnosti
MGIPU-a nNa prostorne
planove 2012. — 2019.
Potpore MmcipPu-a dodijeljene
JLS-ovima za izradu
prostornih planova u
razdoblju 2013. — 2018.
Izvje$€a o stanju u prostoru
Zupanija objavljena

2013. — 2019.

Broj jLs-ova koji su u
razdoblju 2013. — 2019.
razmatrali barem jedno
izvjeS€e o stanju u prostoru
Broj izdanih gradevinskih
dozvola za gradevine i
zahvate u prostoru drzavnog
znacaja 2012. — 2015.

Broj gradevinskih dozvola
koje je izdao MGIPU 2016.—2019.
Broj izdanih uporabnih
dozvola za gradevineii
zahvate u prostoru drzavnog
znacaja 2012. — 2015.

Broj uporabnih dozvola koje
jeizdalo mcGipu 2016. — 2019.
Broj rijeSenih predmeta na
dan 31. prosinca 2017. godine
prema nacinu rjesavanja
Osnovni rezultati
postupanja gradevinske
inspekcije 2013. — 2018.
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O stanju

u prostoru
Republike
Hrvatske

Za razcloblje
2013

— 2019.
gocline

Ministarstvo prostornog urecienja,
graditeljstva i clrZavne imovine, 2021



