NEWSLETTER MINISTARSTVA GRADITELJSTVA | PROSTORNOGA UREBENJA | Broj 7.

e-USLUGE

Razvojem e-usluga do
funkcionalnije javne uprave

U Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja intenzivno se radi
na nadogradnji funkcionalnosti sustava eDozvola te se razvijaju novi
podmoduli Informacijskog sustava prostornog uredenja (ISPU).

eDozvola

Modul eDozvola je, uz eKatalog, prvi modul ISPU-a koji je krenuo s
radom 2014. godine. Posljednjom nadogradnjom sustav eDozvola je
dosegao nivo predavanja zahtjeva za dozvolu i priloga elektronickim
putem, a upravo provedene radnje ukljucuju uvodenje digitalnog
potpisa dokumenata (projekata) te online placanje pristojbi ¢ime ce
sustav eDozvola biti spreman za potpuno elektronicko poslovanje.

Uskoro se provodi povezivanje sustava eDozvola sa sustavom e-
Gradani putem Nacionalnog identifikacijskog i autentifikacijskog
sustava (NIAS) cetvrtog stupnja. Identifikacija korisnika odnosno
vjerodostojnost unosa, te valjanost zahtjeva realizirat ce se i
potvrdivati kroz visoke sigurnosne protokole sustava e-Gradani.

Ovisno o vrsti zahtjeva, korisnici e ispunjavati elektronicke obrasce te
s osobnog racunala, tableta ili mobitela prilagati potrebne
dokumente. Sustav ce informirati podnositelja o uspjesno predanom
zahtjevu ili upozoravati na nedostatak odredenog, konkretnog
dokumenta.

eDozvola

Implementacijom digitalnog potpisa u sustav znacajno ce se
pojednostaviti odnosi s korisnicima, ubrzati procesi administracije te
smanjiti opterecenje ureda i Saltera.

ePlanovi

Modul ePlanovi je najslozenija aplikacija ISPU-a u koju e se unositi
prostorni slojevi i pripadajuce odredbe prostornih planova na snaziiu
izradi, u propisanim formatima, strukturirani prema pravilniku o
prostornim planovima i odgovaraju¢em modelu podataka. Osim toga,
unosit ¢e se metapodaci i prate¢a dokumentacija o postupku izrade i
donosenja planova.

U prvoj fazi uspostavljene su temeljne funkcionalnosti ePlanova:
uCitavanje, prikaz i upravljanje prostornim slojevima, skupno i
pojedinacno azuriranje atributa, obrasci za unos metapodataka o
postupku izrade i donoSenja planova, procedure u skladu sa Zakonom
o prostornom uredenju, verifikacija i objava planova na geoportalu
ISPU-a, kao i arhiviranje prostornih planova i dr. Uz to, sastavni dio
modula je Katalog prostornih tema, odnosno ,elektronicka verzija"
pravilnika o prostornim planovima, koji kroz sustav kodiranja ulaznim
slojevima prostornih planova dodjeljuje standardiziranu simbologiju i
dio atributnih podataka, Cime se postize ujednacenost prikaza
planova i jednoznacnost odredbi. Sustav prepoznaje vrste planova i

razine planiranja kako propisuje zakonodavstvo, te proceduralne
korake po fazama izrade i donosenja.

U sljedec¢im fazama razvoja ugradit ¢e se dodatne funkcionalnosti:
npr. za ispis sluzbenih karata prostornih planova, generiranje odluka o
donosenju plana i odredbi plana, zatim za automatiziranu kontrolu
uvoza podataka prema unaprijed utvrdenim pravilima i dojavu
pogresaka koje treba ispraviti, izradu izvjestaja i dr. te poboljsati neke
postojece funkcionalnosti.

Dodatne aktivnosti na uspostavi sustava ukljucit ce edukaciju svih
subjekata u postupku izrade i donosenja planova (strucni izradivadi,
nositelji izrade i dr.) o metodologiji pripreme podataka i slojeva te o
radu s modulom, kao i opsezan rad na nastavku izrade odgovarajucih
podzakonskih akata i tehnickih uputa.

eKatalog

Modul eKatalog objedinjuje funkcionalnosti registra prostornih
planova i kataloga metapodataka u smislu INSPIRE direktive.
Omogucava pronalazenje podataka o prostornim planovima, ali i
samih prostornih planova ili njihovih dijelova. Modul je u funkciji od
2014. godine i podaci se u njemu kontinuirano dopunjuju i aZuriraju.
Ovlasti za unos ifili verifikaciju metapodataka imaju korisnici iz zavoda
za prostorno uredenje svih Zupanija i Grada Zagreba. Katalog sadrzi
viSe od 8400 metapodataka, od kojih je verificirano oko 6000. Svi
verificirani metapodaci javno su dostupni bez ogranicenja na
geoportalu ISPU-a.

eKatalog je povezan s eDozvolom, kako bi korisnicima eDozvole bio
dostupan uvijek azuran popis prostornih planova za potrebe izdavanja
akata za gradnju. U buducnosti ¢e se eKatalog integrirati s
ePlanovima, a po potrebi i s drugim modulima ISPU-a.

Do pune uspostave ePlanova i pocetka izrade planova prema novim
pravilima, tzv. ,planova nove generacije®, nastavit ¢e se dosadasnja
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praksa prikupljanja, pregleda i pripreme za objavu na geoportalu
ISPU-a odabranih rasterskih karata vazecih prostornih planova tzv.
Lstare generacije" koje pripremaju i dostavljaju zavodi za prostorno
uredenje zupanija i Grada Zagreba. Na taj nacin su na geoportalu i u
drugim modulima ISPU-a objavljeni svi prostorni planovi podrucja
posebnih obiljezja, prostorni planovi zupanija te prostorni planovi
uredenja gradova i opcina koji se kontinuirano obnavljaju.

S obzirom na zahtjevnost pripreme i objave planova ,stare
generacije", u tijeku je izrada eRegistra prostornih planova kao
prijelaznog rjesenja, odnosno (pod)modula za uclitavanje planova
Lstare generacije" kojim ce se ubrzati postupak objave planova na
geoportalu i omoguditi objava svih karata i tekstualnih dijelova
vazecih planova. Istovremeno s izradom eRegistra, nadograduje se i
sam eKatalog u cilju poboljSsanja kontrole unosa podataka,
olaksavanja rada korisnicima i omogucavanja izvoza podataka.

eArhiv

Modul eArhiv nadogradnja je postojeceg sustava eDozvola, za uvoz
digitalizirane arhivske grade, tocnije akata za gradnju koji su izdani u
razdoblju od 1968. do 2014. godine, te za pohranu, pregled i
pretrazivanje  pripadajucih  metapodataka, kao i njihovo
georeferenciranje. Aplikacija je zavrSena i implementirana u sustav
eDozvola.

Za potrebe uspostave eArhiva provodi se digitalizacija fizicke
dokumentacije koja se opisuje odgovaraju¢éim meta podacima.
Dokumentacija na taj nacin uvedena u sustav korisnicima ce biti
dostupna u digitalnom obliku i podijeljena na osnovnu i osjetljivu
arhivu. Grada iz osnovne arhive ¢e se moci izvesti iz sustava s
originalnimizgledom sadrzaja, dok ce se grada iz osjetljive arhive moci
u sustavu koristiti samo s vidljivom oznakom na sadrzaju.

Proces digitalizacije zapoceo je pilot projektom u kojem ce se skenirati
5o tisuca listova, a provodi se temeljem Sporazuma o suradnji na pilot
projektu 'Digitalizacija postojecih gradevinskih dozvola u Republici
Hrvatskoj' koji je Ministarstvo potpisalo sa osam upravnih tijela koji se
bave poslovima prostornog uredenja i gradnje. Rije¢ je o upravnim
odjelima Brodsko-posavske, ~Sibensko-kninske, Varazdinske i
Vukovarsko-srijemske Zupanije te gradova Pazin, Sibenik, Varazdin i
Vinkovci. Osim administrativnog rasterecenja i nepotrebnih
regulatornih troSkova digitalizacija dozvola za gradnju biti ¢e korisnai
svim gradanima Republike Hrvatske a pogotovo onima koji su takve
dozvole izgubili. Lokacije izdanih akata, metapodaci i dio same
digitalizirane grade bit ¢e javno dostupni i na geoportalu ISPU-a.

eKonferencija

Modul eKonferencija takoder je nadogradnja postojeeg sustava
eDozvola. Ovaj modul sadrzi elektronicku oglasnu plocu s podacima
predmeta dostavljenih na postupanje javnopravnim tijelima. Objava
podataka i akata predmeta putem modula eKonferencija vezan je za
postupak izdavanja dozvola. Ovlasteni korisnici sustava prilikom
vodenja predmeta, tijekom provjere uskladenosti prema posebnim
propisima, odabiru javnopravna tijela nadlezna za izdavanje posebnih
uvjeta i generiraju propisane akte. Prema postojecem rjesSenju u
eDozvoli, akte je potrebno dostaviti i povratno zaprimiti ocitovanje
javnopravnih tijela izvan sustava eDozvola, te zaprimljene povratne
podatke dodatno unijeti u sustav eDozvola.

eKonferencija je poboljSanje koje omogucava da se popratne
aktivnosti postupka izdavanja dozvola, vezane za izdavanje posebnih
uvjeta javnopravnih tijela, vode elektronickim putem kroz jedinstveno
mjesto komunikacije, odnosno u samom sustavu eDozvola. Ova
nadogradnja takoder ukljucuje digitalno potpisanu dokumentaciju i
projekte ucitane u sustav prilikom elektronicke predaje zahtjeva.

eNekretnine

Stvaranjem kvalitetne baze podataka sa relevantnim podacima i
poboljSanom funkcionalnos¢u sustava eNekretnine unaprjeduje se
poslovno okruzenje i omogucuje pravna sigurnost investitora i
vlasnika nekretnina te ujednacuje procjena vrijednosti nekretnina u
sudskim postupcima i postupcima izvlastenja.

Ministarstvo je krajem 2018. godine u postojeci informacijski sustav
trzista nekretnina eNekretnine implementiralo cjenovne blokove za
podrucje cijele Republike Hrvatske.

Cjenovni blokovi su kartografski prikazi koji predstavljaju najmanju
prostornu cjelinu na kojoj se postize priblizno ista razina
kupoprodajnih cijena za nekretnine priblizno istih obiljezja i osnovna
su podloga za izradu plana pribliznih vrijednosti.

Ukupno je izradeno 16934 cjenovnih blokova pa je tako primjerice u
Gradu Zagrebu formirano 690 cjenovnih blokova, u Karlovcu 118,
Splitu 120, Rijeci 98, Varazdinu 119, Osijeku 94 itd. Njihovom je
implementacijom u sustav eNekretnine omogudeno zahvacanje
podataka odabranih vrsta nekretnina unutar zadanog cjenovnog
bloka odredene namjene (pr. stambena namjena, gospodarska
namjena, mjesovita — pretezno stambeno-javna namjena, sportsko-
rekreacijska i dr.).



https://mgipu.gov.hr/UserDocsImages/Stanovanje/ProcjenaNekretnina/Cjenovni.blokovi-gradovi.pdf
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Prilikom formiranja svakog pojedinog cjenovnog bloka posebna je
pozornost dana nacinu izrade odnosno planirano je da najvedi dio
povrsine obuhvata cjenovnog bloka bude istih obiljezja tako da visoka
homogenost njihovih obiljezja znacajno olakSava vodenje zbirke
kupoprodajnih cijena i daje dodatnu mogucnost lakSe pretrage i
dohvata potrebnih podataka ovlastenim korisnicima sustava.

U nastavku unapredenja sustava slijedi izrada plana pribliznih
vrijednosti. Priblizne vrijednosti utvrduju se prema propisanim opc¢im
nacinima procjena vrijednosti nekretnina te je potrebno da
procjeniteljska povjerenstva i stru¢ne sluzbe zupanija, Grada Zagreba
odnosno velikoga grada daju svoje komentare na izradene cjenovne
blokove za podrucje njihove nadleznosti u skladu sa odredbama
Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina najkasnije do 15. veljace
2019. godine.

Osim navedenog, krajem 2018. godine u produkciju je stavljena nova
nadogradnja aplikacije eNekretnine, s poboljSanjima u 33
promijenjene ili nove funkcije u odnosu na dosadasnji postojeci sustav.

Pristup podacima informacijskog sustava trziSta nekretnina
eNekretnine dopusten je ovlastenim procjeniteljima i posrednicima u
prometu nekretninama. Ova baza podataka vazna je radi osiguranja
transparentnosti trzista nekretnina a sadrzi podatke o broju
transakcija za pojedino podrucje, vrsti nekretnina i podatke o
nekretnini koja je bila predmet transakcije — stan, kuca, poslovni
prostor, poljoprivredno, gradevinsko, Sumsko zemljiste, postignute
cijene i druge korisne podatke.

PREDSTAVLJENE NOVINE RAZVOJA
E-USLUGA | IZMJENA ZAKONA

U prostoru Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva u
Zagrebu, u cetvrtak 31. sijenja 2019. godine, okupljenim su
struCnjacima iznesene novine izmjena Zakona o gradnji i
aktivnosti na razvoju e-usluga Ministarstva graditeljstva i
prostornoga uredenja koje se provode u sklopu rasterecenja
gospodarstva i nacionalnih reformi.

Predavanja i prezentacije okupljenom auditoriju su odrzali
drzavni tajnici Ministarstva Dunja Magas i Danijel Mestri¢. ViSe...

elnspekcija

Modul elnspekcija, kao i ostali moduli ISPU-3a, izraduje se kao zasebna
web-aplikacija, dakle bez posebne instalacije na racunala korisnika. U
manjem opsegu funkcionalnosti i uz instalaciju, bit ¢e dostupan i za
mobilne uredaje. Navedeni sustav povezuje korisnike, gradevinske

inspektore u podru¢nim uredima i podruc¢nim jedinicama gradevinske
inspekcije rasporedenim u Zupanijama i Gradu Zagrebu i srediSnju
sluzbu pri Ministarstvu. Sustav gradevinskim inspektorima
omogucava i olaksava pripremu, vodenje i rjeSavanje inspekcijskih
predmeta, pruza uvid u stanje inspekcijskih postupaka za sve dionike i
korisnike sustava, omogudava sustavno planiranje i vodenje
inspekcijskih  pregleda, odnosno postupaka, kao i izvrienja
inspekcijskih rjeSenja.

Sustav je povezan s drugim sustavima MGIPU-a i drzavnih institucija
koje raspolazu s podacima koji su od interesa za gradevinsku
inspekciju kako bi omogucio pristup svim potrebnim informacijama za
inspektore tijekom obavljanja njihove sluzbene duznosti.

Dio podataka o inspekcijskim postupcima gradevinske inspekcije iz
modula elnspekcija bit ¢e dostupan putem geoportala ISPU-a. Puna
funkcionalnost ovog modula ocekuje se sredinom 2019. godine.

Registar brownfield podrucja u RH

Registar brownfield podru¢ja u Republici Hrvatskoj uspostavljen je
krajem 2018. godine v cilju inventarizacije, vrednovanja i pracenja
stanja brownfield podrudja te stvaranja preduvjeta za kreiranje
poticajnih mjera za ulaganja koja ¢e podrucja bivsih industrijskih
podrudja, vojnih kompleksa, napustenih turistickih objekata i sl.
prenamijeniti ili revitalizirati u viSenamjenske moderne gradske
strukture, nova industrijska postrojenja ili moderne turisticke
komplekse. Registar je dostupan ovlastenim korisnicima: zavodima
za prostorno uredenje, razvojnim agencijama, jedinicama lokalne
samouprave, ministarstvima i agencijama. Podaci iz Registra po unosu
su javno dostupni kao prostorni sloj s pripadaju¢im opisom na
geoportalu ISPU-a.

Razvoj novih modula

U postupku je razvijanje novih modula: Satelitski snimci i ePlanovi —
editor.

Postojeci sustav eDozvola potrebno je nadograditi na nacin da sadrzi
preglednik snimki prikupljenih daljinskim istrazivanjima (satelitske i
avionske snimke, snimke bespilotnih letjelica) koji ¢e omoguciti
pretrazivanje, pregled i usporedbu razli¢itih snimki iz dostupnih
izvora, s ciljem pracenja stanja i promjena u prostoru kroz vrijeme.

Osim toga, funkcionalnosti modula obuhvacaju alate za izradu biljeski
i oznaka na snimkama, ispis podruc¢ja od interesa na Kkarti,
horizontalnu razmjenu informacija i opazanja medu sudionicima
procesa te preklapanje snimki s razli¢itim vektorskim podacima
dostupnim putem mreznih usluga ili ucitanih u sustav. Pristup
obradenim setovima snimaka omogudit ¢e se i iz drugih modula ISPU-
a (npr. za potrebe modula elnspekcija), kao i na geoportalu ISPU-a.

Aplikacija ePlanovi — editor namijenjena je izradi prostornih planova
nove generacije, kao zasebno webGIS programsko rjesenje koje
strucnim izradivac¢ima prostornih planova omogucava jednostavnu
pripremu, oblikovanje i uredivanje prostornih slojeva prostornih
planova nove generacije, radi unosa u Informacijski sustav prostornog
uredenja ISPU - modul ePlanovi. Kroz pilot-projekt, izradena je
osnovna verzija aplikacije kao alata prilagodenog izradi Drzavnog
plana prostornog razvoja, a planira se daljnji razvoj koji ¢e omoguditi
izradu ostalih vrsta planova. Aplikacija ¢e bez naknade biti dostupna
strucnim izradivacima prostornih planova koji imaju suglasnost
Ministarstva za obavljanje poslova prostornog uredenja i koje se
planira ukljuciti u daljnji razvoj aplikacije.


https://mgipu.gov.hr/vijesti/u-hkig-predstavljene-novine-razvoja-e-usluga-i-izmjena-zakona/8937



